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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Grdjcu’, ul. J. Pitsudskiego 59, 05-600 Grojec
Krzysztof Ambroziak, Starosta Groéjecki od 19 listopada 2018 .
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/24/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-3)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci

i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Grojcu:

— Srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,

— dotacji celowej z budzetu panistwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz realizacja dochoddw
z tego tytutu.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— wykorzystanie $rodkdéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz efekty uzyskane w wyniku ich
wykorzystania,

— wydatkowanie $rodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami,

- realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa,

- dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa,

— sporzadzenie rocznych oraz kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-27S,
Rb-28S, Rb-50, Rb-27ZZ za 2021 r.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku analizy:

— wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na realizacje
w2021 r. zadania wiasnego w zakresie przewozow autobusowych
o0 charakterze uzyteczno$ci publiczne;j,

— wykorzystania i rozliczenia w 2021 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, przekazywania uzyskanych dochodéw oraz dziatan windykacyjnych
wobec zalegto$ci z tego tytutu.

T Dalej takze: Starostwo lub Starostwo Powiatowe.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo
Powiatowe w Grojcu w 2021 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
i realizacje dochodéw z tego tytutu oraz wykorzystanie $rodkéw z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Otrzymane $rodki z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
prawidlowo zaewidencjonowano i wykazano w sprawozdaniach budZetowych.
Dochody budzetowe terminowo i we wiasciwej proporcji przekazywano na
rachunek Wojewody Mazowieckiego oraz prawidtowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach. Starostwo podejmowato wiasciwe dziatania
w celu dochodzenia naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa. Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca wystania wezwan do zaptaty
na kwote 0,4 tys. zt do niewtasciwego podmiotu, nie miata znaczacego wptywu na
realizacje dochoddéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami, uzyskanych
w wyniku prowadzonych w 2021 r. przez Starostwo dziatan windykacyjnych

W wyniku wykorzystania srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej zwigkszyta sie dostepno$¢ potaczen
autobusowych na terenie Powiatu Grojeckiego®. Terminowo i prawidtowo
dokonywano rozliczen otrzymanej doptaty. Dane wykazane w sprawozdaniu
koricowym z realizacji zadania byty rzetelne, zgodne z wyodrebniong ewidencjg
ksiegowa, a sprawozdanie sporzadzono zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik do umowy o dopfate.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci

publicznej
Powiat skierowat do Wojewody Mazowieckiego® trzy wnioski o objecie w 2021 r.
realizacji zadania wifasnego doptatg z Funduszu rozwoju  przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’” w tgcznej wysokosci 3458, 1
tys. zt. Planowany udziat wiasny Powiatu (Organizatora) wynosit 399,9 tys. zi, {j.
10% wielkosci szacowanego deficytu linii komunikacyjnych objetych wnioskami.
Whioski zostaty ztozone 23 listopada 2020 r., tj. w terminie okreslonym na stronie
podmiotowej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: MUW)3.
Ztozone wnioski byly kompletne idotaczono do nich wszystkie wymagane
dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wnioskach, zgodnie z art.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢
oceng w formie opisowe;.

4 Dalej takze: Powiat.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dalej takze: Wojewoda.

7 Dalej takze: Fundusz.

8 Termin uptywat z dniem 24 listopada 2020 r.



24 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®.
(akta kontroli tom 1 str. 56-57, 67-116)

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. O objeciu doptatg do
przewozow autobusowych ze $rodkéw Funduszu w 2021 r. Powiat zostat
poinformowany przez Wojewode 12 i 28 stycznia 2021 r.10

(akta kontroli tom 1 str. 493-500)

Powiat'!, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu, zawart z Wojewodg trzy
umowy o objecie w 2021 r. dofinansowaniem realizacji zadan wiasnych
organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej'2. Umowy byly zgodne ze zlozonymi przez organizatora wnioskami
0 przyznanie dofinansowania i okre$laty m.in. linie komunikacyjne, ich dtugos¢,
czestotliwos¢ potaczen oraz wielkoS¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach na poszczegdlnych liniach. Ww. umowy spetniaty wymogi,
0 ktdrych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Zgodnie z zawartymi umowami, taczna wysokosS¢ dofinansowania przyznana
Powiatowi przez Wojewode w 2021 r. nie mogta przekroczy¢ 3458,1 tys. zt.
Dofinansowaniem objeto 17 linii komunikacyjnych o facznej dtugosci 554,5 km.
(akta kontroli tom 1 str. 56-57, 117-140)

W 2021 r. obowigzywaty trzy umowy® o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zawarte pomiedzy Powiatem a jednym Operatorem. Umowy spetniaty przestanki
okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?®,

(akta kontroli tom 1 str. 253-326)

Na dofinansowanie ww. zadan w 2021 r. Powiat otrzymat od Wojewody
3458,1 tys. zt, przy czym po rozliczeniu finansowym doptaty za 2021 r., wysokos¢
srodkow z Funduszu wyniosta ostatecznie 3423,2 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 56-57, 419-424, 468-492)

Powiat, zgodnie z art. 14 ustawy o Funduszu, tj. w terminach wynikajacych
zuméw o doptate, przekazat Wojewodzie zaliczkowe wnioski o doptate do
publicznego transportu zbiorowego za dany okres rozliczeniowy'®.
Whnioski zostaty sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww.
umow o doptate i zawieraly wymagane dane. Do wnioskow dotgczone byty
dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nich zawarte. Wojewoda nie
wzywat Organizatora do uzupetnienia wnioskow.

(akta kontroli tom 1 str. 118, 126, 134, 141-252, 519)

Dopfaty ze Srodkéw Funduszu Powiat otrzymat na zasadach wynikajacych z ww.
uméw o doptate (w miesiecznych okresach rozliczeniowych, na wyodrebniony
rachunek bankowy), we wnioskowanej wysokosci.

(akta kontroli tom 1 str. 58, 521-532)

9 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

10 Pismo WI-11.805.1.133.2020.PO i WI-I11.805.1.4.2021.PD.

" Reprezentowany przez Staroste oraz Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika.

2. Umowa nr 805.4.32.2020 z 26 stycznia 2021 r., nr 805.4.30.2020 z 26 stycznia 2021 r. i nr 805.4.52.2020 z 26 stycznia
2021r.

13 Umowy nr: 77.2020.0R z 30 czerwca 2020 r. (w tym aneks nr 1 z 27 stycznia 2021 r.), 156.2019.0R z 12 wrze$nia
2019 . (w tym aneks nr 4 z 27 stycznia 2021 r.), 8.2021.0r z 27 stycznia 2021 r.

4 Dz.U.z2021r., poz. 1371, ze zm.

5 Zgodnie z § 4 uméw okresem rozliczeniowym byt jeden miesiac. Wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy
sktadany powinien by¢ w terminie do ostatniego dnia tego okresu rozliczeniowego z zastrzezeniem, iz wniosek
o doptate za ostatni miesigc roku moze zosta¢ zlozony nie pdzniej niz do 30 listopada.
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Srodki Funduszu otrzymane w 2021 r. Powiat wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 ust. 1 ustawy o Funduszu oraz umowach
o dopfate, tj. na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi.

Powiat, zgodnie z umowami zawartymi z Operatorem, przekazat na jego rachunek
bankowy w 2021 r. Srodki wtasne w wysokosci 406,4 tys. zt, co stanowito 10,1%
kwoty facznego deficytu na liniach komunikacyjnych objetych umowami'e.

(akta kontroli tom 1 str. 56-57, 419-424, 468-492)

W wyniku wykorzystania przez Powiat $rodkow Funduszu zwigkszyta sie
dostepnos¢ autobusowego transportu zbiorowego.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., publiczny transport zbiorowy wykonywany byt
na 17 liniach komunikacyjnych o tacznej dtugosci 554,5 km. W poréwnaniu do
stanu z 31 grudnia 2020 r. liczba tych linii wzrosta o dwie, a ich dtugos¢ o 44 km.
taczny przebieg roczny na wszystkich liniach komunikacyjnych wyni6st
1152 694 km (wzrost o 341702 km), a liczba przystankdéw komunikacyjnych
zwigkszona zostata 0 55 (z 340 do 395).

(akta kontroli tom 1 str. 520)

Powiat, zgodnie z § 6 ust. 2 umdéw o doptate, przekazat Wojewodzie 21 stycznia
2022 r. rozliczenia koncowe zadan oraz rozliczenie dopfaty!’” wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 4 do umow o doptate.
Ww. rozliczenie zostato poprawione (w zakresie dotyczacym oczywistej omytki
pisarskiej zwigzanej z przestawieniem cyfr oraz wykazanej tacznej wielkoSci
Srodkéw wiasnych przekazanych Operatorowi)'® i ponownie przekazane
Wojewodzie 3 lutego 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 419-492)

W 2021 r., zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 uméw o doptate, Powiat dokonat
zwrotu na konto MUW niewykorzystanej czesci $rodkéw przyznanych z Funduszu
w tacznej wysokosci 34,9 tys. zi19,

(akta kontroli tom 1 str. 60)

W ramach nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, Powiat przeprowadzit w 2021 r. u Operatora trzy kontrole, ktdrymi
objeto pie¢ wybranych linii komunikacyjnych. W wyniku tych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 507-509)

W Starostwie, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 15 ustawy o Funduszu,
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz
wydatkdw objetych doptata. Dane w ewidencji ksiegowej byty rzetelne, zgodne
z kwotami otrzymanych w 2021 r. $rodkéw Funduszu oraz kwotami dokonanych
wydatkow.

(akta kontroli tom 2 str. 225-243)

16 taczny deficyt osiggniety w 2021 r. na liniach komunikacyjnych objetych umowami z Wojewoda wyniést 4038,0 tys. zt.

7 Zgodnie z § 6 umow, rozliczenie koncowe zadania lub zadan oraz rozliczenie koricowe doptaty powinno by¢ przestane
do Wojewody w terminie 21 dni od korica roku budzetowego.

8 Korekty rozliczenia koricowego dotyczyty danych wykazanych dla dwdch linii komunikacyjnych.

19 Zwrotoéw Srodkéw niewykorzystanych w poszczegolnych miesiecznych okresach rozliczeniowych dokonano: 28 lipca
(3,9 tys. ), 27 pazdziernika (7,9 tys. zt), 26 listopada (7,6 tys. zt), 28 grudnia (7,2 tys. z!) i 31 grudnia 2021 r. (8,3
tys. z4).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Srodki Funduszu otrzymane w 2021 r. Powiat wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem, okre$lonym w art. 6 ust. 1 ustawy o Funduszu oraz umowach
o doptate zawartych z Wojewoda. W wyniku wykorzystania tych Srodkéow
zwigkszyta sie dostepnos¢ autobusowego transportu zbiorowego na terenie
Powiatu. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencie ksiegowg
otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych tymi doptatami, ktora rzetelnie
odzwierciedlata zrealizowane operacje.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja

dochodéw z tego tytutu

W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje zadan
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci
93,0 tys. zt, co stanowito 100% planu na 2021 r. i 122,0% wykonania w 2020 r.
(76,2 tys. zt). Dotacja zostata wykorzystana w wysoko$ci 92,7 tys. zt (99,7%).
Niewykorzystana kwota dotacji (0,3 tys. zt) zostata zwrécona na konto MUW
28 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0.
Starosta nie wystepowat do Wojewody z wnioskiem o zwiekszenie kwoty dotacii.
Powiat nie korzystat z mozliwosci dochodzenia naleznego mu $wiadczenia,
przewidzianej w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?!, poniewaz, jak wyjasnit Skarbnik, $rodki na
realizacie zadan w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami w 2021 r. zostaty
przekazane Powiatowi w terminach umozliwiajacych wykonanie zadan?2.

(akta kontroli tom 2 str. 3, 145-154, 218, 223-224, 265-267)

Kwoty dotacji wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S i sprawozdaniu
Rb-50 za 2021 r. byly réwne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty
dotacji oraz byty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-50 wynikaly z ewidencji ksiegowej. Srodki
pochodzace z dotacji celowej ujmowano w ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005
— Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 211 — Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

(akta kontroli tom 2 str. 107-157, 244-280, 429)

Zrealizowane przez Powiat w 2021r. dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie 1868,9 tys. zt stanowity 168,2%
planu na 2021 r. (1111,0 tys. t) i 125,7% wykonania z 2020 r. (1486,7 tys. z}).
Najwiekszy udziat w tych dochodach miaty:
— wplywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550), ktére
wyniosty 1248,2 tys. zt;

2 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.

2t Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.

2 Dotacja przekazywana byta Powiatowi w okresach miesigcznych, tj: 15 stycznia (8,0 tys. zt), 12 lutego (7,0 tys. zt),
8 marca (7,0 tys. zt), 9 kwietnia (7,0 tys. zt), 6 maja (7,0 tys. zt), 7 czerwca (7,0 tys. zt), 6 lipca (7,0 tys. zt), 6 sierpnia
(7,0 tys. 2t), 9 wrzesnia (7,0 tys. zt), 5 pazdziernika (7,0 tys. zt), 8 listopada (7,0 tys. zt i 7 grudnia 2021 r. (15,0 tys. z1).
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— wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760), ktore wyniosty 478,3 tys. z;

— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
(§ 0750), ktére wyniosty 87,7 tys. zt.

Nalezno$ci na koniec 2021 r. wyniosty 867,7 tys. zt i byly nizsze w stosunku do

roku 2020 o 426,7tys. z, t. o 33,0%, natomiast zalegtosci netto wyniosty

855,5 tys. zt i zwigkszyly sie 0 251,3 tys. zt, 1j. 0 41,6%. Wzrost zalegtosci nastapit

m. in. w § 0550 Wptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —

0236,0 tys. zt, tj. 0 74,4%.

Najwiekszy spadek zalegtosci, tj. o 10,5 tys. zt (021,6%) wystapit w § 0750

Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
(akta kontroli tom 2 str. 96-106, 396-400)

Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ za 2021 r. zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

(akta kontroli tom 2 str. 97-101, 262-264, 429)

Od dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za
2021 r. Starostwo potracato 25% S$rodkéw, ktore stanowity dochdd powiatu,
pozostata cze$¢ (75%) przekazywana byta na rachunek Wojewody
Mazowieckiego?.
Pobrane dochody, wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie z art. 255 ufp,
przekazywane byty wedtug stanu Srodkdw okreslonego na:
- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;
- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca;
na rachunek biezacy dysponenta — Wojewody Mazowieckiego.
Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przekazane
Wojewodzie w 2021 r. wyniosty ogdtem 1401,7 tys. zti byly 0 439,0 tys. zt (45,6%)
wyzsze od dochodow przekazanych w 2020 .

(akta kontroli tom 2 str. 96, 429)

Naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa byty na
biezaco ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa oraz podlegaty
systematycznej kontroli, {j. co najmniej raz na kwartat, pod katem dokonywania
wptat.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
tworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci. Zasady dotyczace sposobu
dokonywania odpiséw  aktualizacyjnych, okre$lone zostaly w polityce
rachunkowosci jednostki?>.

Odsetki od naleznosci ujmowano zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont

2 Zgodnie z art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz.1842), opfata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2020 wnoszona byta w terminie do
dnia 31 stycznia 2021 r.

2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

%5 Zarzadzenie Nr 14/2021 Starosty Powiatu Gréjeckiego z dnia 2 lutego 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zasad-polityki rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Groéjcu.
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?8, tj. w momencie ich zapfaty, lecz nie poznie
niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

(akta kontroli tom 2 str. 403-429)

Wedtug stanu na koniec 2021 r., Powiat posiadat naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktorych termin ptatnosci
uptynat, w wysokosci 855,5tys.zt. Byly to naleznosci majace charakter
cywilnoprawny i podlegaty dochodzeniu w trybie egzekucji sadowe;.

(akta kontroli tom 2 str. 96-106)

W wyniku prowadzonych dziatann windykacyjnych w 2021 r. Starostwo uzyskato
dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami w wysoko$ci 466,6 tys. zt,
wtym w drodze postepowan sadowych 2,4 tys. zt27. W poréwnaniu do kwoty
nalezno$ci na koniec 2021 r., warto§¢ dochodéw uzyskanych w wyniku podjetych
dziatar windykacyjnych stanowita 77,7 %, w tym w drodze postepowan sadowych
- 0,4 %.
Kwota uzyskana w wyniku dziatan podjetych w celu dochodzenia naleznosci
w 2021 r. stanowita 43,8 % zalegtosci pozostajacych do zaptaty na koniec 2020 r.
(1065,5 tys. zt) i 96,3% kwoty nalezno$ci wobec ktorych w 2021 r. prowadzono
dziatania windykacyjne (484,6 tys. z).

(akta kontroli tom 2 str. 430-440, 442)

Starosta w 2021 r. nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o zgode na
zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci ztytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom 2 str. 71, 79)

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur przekazywania informacii

i dokumentow dotyczacych naleznosci cywilnoprawnych; przy postepowaniu z ww.

nalezno$ciami stosowane byty przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny28 j ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami2®.

Analiza postepowan windykacyjnych dotyczacych nalezno$ci cywilnoprawnych od

pieciu dtuznikéw, dochodzonych w drodze egzekucji sadowej, w facznej kwocie

21,0 tys. z} 1. 2,5% stanu zalegto$ci na koniec 2021 r. wykazata, ze:

— poszczegdlne czynnosci windykacyjne podejmowano niezwtocznie (z jednym
wyjatkiem);

— wystepowano z pozwem do sadu 0 zasgdzenie naleznych kwot;

— poszczegdlne  czynnoSci  podejmowane w  ramach  postepowania
windykacyjnego dokumentowano w aktach sprawy;

— sposrod ww. pieciu diuznikow, trzech uregulowato nalezno$ci na taczng kwote
2,1 tys. zt w trakcie trwania kontroli NIK30,

W przypadku jednego dtuznika3!, ktérego zalegtosci na koniec 2021 r. wynosity

0,4 tys. zt, wezwania do zaptaty wysytane przez Starostwo w 2020 r. i 2021 r.

kierowane byly do niewlasciwego podmiotu (zmiana uzytkownika wieczystego

% Dz.U.z2020r. poz. 342.

2 W wyniku dziatah egzekucyjnych dochoddw nie uzyskano.

28 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm.

2 Dz, U.z2021r. poz. 1899; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
3 31 stycznia, 21 lutego i 28 lutego 2022 r.

3 Kod 223.



nastapita 2 pazdziernika 2019 r.). Nieprawidtowos$¢ ta zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 2 str. 376-395, 403-406, 440-441)

W 2021 r. Starosta udzielit trzech ulg w sptacie naleznosci z tytutu

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktére polegaty na:

— umorzeniu W 20% dwdch naleznosci z tytutu najmu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa w tacznej kwocie 11,7 tys. zt; ulgi udzielono na podstawie art. 15zzze
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3?;

— obnizeniu w 2021 r. opfaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
wynoszacej ogotem 83,0 tys. zt proporcjonalnie do liczby dni w tym roku,
w ktorym obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii
zpowodu COVID-19; ulgi udzielono na podstawie art. 15jca w zwigzku
z art.15j, art.15 ja, art. 15jc oraz art. 15 zzzh ust. 2 ustawy o COVID-19;

— udzieleniu 50% bonifikaty od optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
wynoszacej 0,8 tys. zt i roztozeniu pozostatej kwoty na cztery raty; ulgi
udzielono na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

taczna wysokos$¢ ulg udzielonych w 2021 r. wyniosta 69,2 tys. zt i dotyczyta

naleznosci w kwocie ogdtem 95,5 tys. zt.
(akta kontroli tom 2 str. 67-68, 71-92, 219)

W trzech przypadkach3® Starosta, we wrzesniu 2019 r. i styczniu 2020 r., wystapit
zwnioskami do Wojewody3* o wyrazenie zgody na umorzenie naleznosSci
w facznej kwocie 79,0 tys. zt.
W pismach z 6 i 9 listopada 2020 r.35 Wojewoda poinformowat Staroste, ze
zuwagi na utrudnienia w procedowaniu spraw, spowodowane ograniczeniami
wprowadzonymi w zwigzku z konieczno$cig zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
koronawirusa SARS-Cov-2, stanowisko Wojewody w niniejszej sprawie zostanie
przedstawione do 30 grudnia 2020 r. W kolejnych pismach Wojewoda
poinformowat o przedtuzeniu terminu przedstawienia stanowiska do 29 stycznia
2021 r. (ze wzgledu na konieczno$¢ pozyskania dodatkowej opinii prawnej).
O zakonczeniu procesu analizy formalno-prawnej i merytorycznej wnioskow oraz
o terminie wydania zarzadzen zawierajgcego stanowisko w sprawach (do 15
lutego 2021 r.) Wojewoda poinformowat Staroste 1 lutego 2021 r. Termin wydania
ww. zarzadzen zostat nastepnie przedtuzony do 15 marca 2021 r.
Do konca lutego 2022 r. Starostwo nie otrzymato od Wojewody zarzadzen
w sprawie zgody na umorzenie nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom 2 str. 158-202, 219-220)

W 2021 r. nie spisano z ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Analiza 8 zalegtoSci z okresu 2014-2015, naleznych od trzech dtuznikdw,
w facznej kwocie 1299 tys. z%6, w tym 76,9 tys. zt naleznoSci gtownej oraz
93,0 tys. zt odsetek, wykazata ze z powodu ich nieSciggalnosci zalegtosci te

%2 Dz.U.z2021r. poz. 2095, dalej: ustawa o COVID-19.

3 W ktorych komornik sgdowy wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego
bezskutecznos¢ (dwa przypadki) i w ktérych Sad Rejonowy ogtosit upadtosé¢ podmiotu (jeden przypadek).

% Pisma nr: Fn.3251.27.2016 z 10 wrze$nia 2019 r., Fn.3221.220.2019 z 7 stycznia 2020 r. i Fn.3221.220.2019
z 29 stycznia 2020 r.

% NrWF-I11.3150.11.17.2020, WF-I11.3150.11.25.2020 i WF-I11.3150.11.26.2020.

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

powinny zostaC spisane z ewidencji ksiegowej Starostwa. NaleznoSci te byty
objete odpisem aktualizacyjnym (konto 290).
(akta kontroli tom 2 str. 322-324, 440)

Starosta wyjasnit m.in., ze naleznosci niesciggalne i przedawnione z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa nadal ujete sgq w ewidencji
kont rozrachunkowych, gdyz podejmowane sg w dalszym ciggu dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania tych naleznosci. Sprawy objete sq
prawomocnymi wyrokami sgdowymi, skierowane do komornika i w miare
uzyskanych od dtuznikow $rodkow finansowych przekazywane na rachunek
bankowy przypisany do dochoddéw Skarbu Panstwa. Zgodnie z zasadg
ostrozno$ci, Starosta w ramach wiasnych kompetencji nie odpisuje naleznosci
przedawnionych i niesciggalnych, ktdre sg nalezne Skarbowi Panstwa, gdyz mogq
one zosta¢ sptacone przez spadkobiercow lub przez samego dtuznika, ktorego
sytuacja materialna ulegta polepszeniu badz istnieje osobisty lub zawodowy
interes dtuznika, aby sptaci¢ dtug. Dtuznik nadal ma prawo uregulowaé swoje
zobowigzania.

(akta kontroli tom 2 str. 218-220, 404-405)

Nalezno$ci tych podmiotdéw zostaty objete wnioskami skierowanymi do Wojewody
Mazowieckiego o0 wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci z tytutu zalegtych
optat.

(akta kontroli tom 2 str. 158-202, 219-220)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na wystaniu w 2020 r. jednego i 2021 .
dwoch wezwan do zaptaty zalegtodci z tytulu uzytkowania wieczystego do
niewlasciwego dtuznika, t. do podmiotu, ktory przestat byC uzytkownikiem
wieczystym nieruchomo$ci w wyniku jej sprzedazy. Skutkiem powyzszego byto
opdznienie w uregulowaniu przez wiasciwy podmiot zalegtosci w tacznej kwocie
0,4 tys. zt. W Starostwie nie wprowadzono zasad lub procedur dotyczacych
przekazywania informacji o zmianie uzytkownika wieczystego pomiedzy
Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci¥’, do ktérego zadan
nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz przygotowanie dokumentacji do sprzedazy
lub oddania w wieczyste uzytkowanie tych nieruchomosci, a Wydziatem
Finansowym, do ktdrego zadan nalezata m.in. windykacja nalezno$ci budzetowych
z tytutu dochodéw Skarbu Paristwa.

Starosta wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia i w zwigzku z duzg iloscig spraw
dotyczacqg zmian wprowadzanych w ewidencji gruntow (6500 zmian rocznie),
prowadzonych w Wydziale Geodezji, kserokopia aktu notarialnego o zmianie
uzytkownika wieczystego nieruchomosci przekazana zostata przez Wydziat
Geodezji na prosbe Wydziatu Finansowego dopiero 1 lutego 2022 r.38

Dhuznik uregulowat zalegto$¢ wraz z odsetkami w fgcznej kwocie 0,4 tys. zt w dniu
28 lutego 2022 r.
(akta kontroli tom 2 str. 376-379, 403-406)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej
z budzetu panstwa z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parnstwa
i realizacje dochodéw z tego tytutu w 2021 r. Otrzymane $rodki z dotacji
budzetowe] na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami

3 Dalej: Wydziat Geodezji.
38 Tj. w trakcie kontroli NIK.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zostaly prawidtowo zaewidencjonowane oraz wykazane w sprawozdaniach
budzetowych i wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem. Dochody budzetowe
terminowo i we wiasciwej proporcji przekazywano na rachunek Wojewody
Mazowieckiego oraz prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych
i wykazywano w sprawozdaniach. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca
wystania wezwan do zaptaty do niewtasciwego podmiotu dotyczyta kwoty
stanowigcej 0,09% dochodéw =z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
uzyskanych w wyniku prowadzonych w 2021 r. przez Starostwo dziatan
windykacyjnych i nie miata znaczacego wptywu na realizacje tych dochoddéw.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych wiasciwy przeptyw informacji o zmianach uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci Skarbu Paristwa pomiedzy odpowiednimi wydziatami
Starostwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Odziemkowski z up. Urszula Klimska
gtéwny specjalista k.p. p.o. Wicedyrektora

I I

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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