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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatu Grodziskiego, ul. Daleka 11a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Marek Wiezbicki, Starosta Grodziski od 22 listopada 2018 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Grzegorz Kapela - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/35/2022 z 20 stycznia 2022 .

2. Wojciech Wojciechowski — doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii
stuzbowej nr 22427.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo Powiatu Grodziskiego:

— Srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j,

— dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz realizacja dochodow z tego
tytutu.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— wykorzystanie $rodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz efekty uzyskane w wyniku ich
wykorzystania,

- wydatkowanie srodkdw dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami,

- realizacja dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa,

- dziafania zwigzane z windykacjq naleznoSci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

— sporzadzenie rocznych oraz kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-27S,
Rb-28S, Rb-50, Rb-27ZZ za 2021 r.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow bylty ustalenia

dokonane w wyniku analizy:

— wykorzystania i rozliczenia $rodkow otrzymanych z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na realizacje
w 2021 r. zadania wtasnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej,

' Dalej takze: starostwo.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— wykorzystania i rozliczenia w 2021 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, przekazywania uzyskanych dochodow oraz dziatan windykacyjnych
wobec zalegtosci z tego tytutu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo Powiatu
Grodziskiego w 2021 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i realizacje
dochoddéw z tego tytutu oraz wykorzystanie S$rodkow z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Otrzymane $rodki z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
prawidtowo zaewidencjonowano i wykazano w sprawozdaniach budzetowych.
Dochody budzetowe terminowo i we wtasciwej proporcji przekazywano na rachunek
Wojewody Mazowieckiego oraz prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniach. Starostwo podejmowato wtasciwe dziatania w celu dochodzenia
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Efektem wykorzystania $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej* byto zwiekszenie dostepnosci potaczen
autobusowych na terenie powiatu. Otrzymang doptate rozliczono terminowo
i prawidtowo. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zawierato rzetelne,
zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg dane i zostato sporzadzone zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy o dopfate.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

W terminie okre$lonym w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej® powiat
grodziskié ztozyt do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego” wniosek o doptate
z Funduszu do realizacji w 2021 r. zadania wtasnego®. W odpowiedzi na wezwanie
MUWS?, powiat w dniu 11 grudnia 2020 r. uzupetnit ztozony wniosek i 23 grudnia
2020 r. otrzymat od Wojewody Mazowieckiego zawiadomienie o pozytywnym
rozpatrzeniu tego wniosku. Wniosek starostwa, po uzupetnieniu, byt kompletny,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej takze: Fundusz.

5Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.

6 Dalej takze: powiat lub organizator.

7 Dalej: MUW.

8 Wniosek z 23 listopada 2020 r.

9 Wezwanie z dnia 9 grudnia 2020 r. dotyczyto uzupetnienia wniosku o o$wiadczenie (zatgcznik nr 1) wraz
z elektroniczng kontrasygnatg skarbnika powiatu.
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dotaczono do niego wszystkie wymagane dokumenty potwierdzajace dane
i informacje zawarte we wniosku.
(akta kontroli tom | str. 4-45, 83-96)

Na podstawie umowy zawartej ze Skarbem Panstwa'?, reprezentowanym przez
Wojewode Mazowieckiego, powiat grodziski w 2021 r. otrzymat dofinansowanie do
realizacji zadania wiasnego w zakresie przewozow autobusowych. Umowa
o dofinansowanie spetniata wymogi zawarte w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Doptatg objetych zostato 28 linii komunikacyjnych. Laczna kwota dofinansowania nie
mogta przekroczy¢ 8854,3 tys. zt. Powiat otrzymat Srodki w kwocie 8611,7 tys. zt,
z ktorych wykorzystat 8416,0 tys. zt, tj. 95,0% kwoty przyznanej i 97,7% Srodkéw
przekazanych na konto starostwa. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 4 umowy
o dofinansowanie, powiat przeznaczyt na realizacje zadania S$rodki wiasne
w wysokosci 2309,9 tys. zt, co stanowito 21,5% warto$ci zadania''. Powiat zawart
trzy umowy z operatorami w zakresie Swiadczenia ustug transportu zbiorowego,
spetniajgce przestanki okre$lone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
0 publicznym transporcie zbiorowym?2,

(akta kontroli tom | str. 46-82)

Starostwo terminowo skladato miesieczne, zaliczkowe wnioski o dopfate,
sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy o dofinansowanie.
Srodki finansowe byly przekazywane przez MUW w miesiecznych transzach, do
kofica miesigca nastepujacego po okresie, ktorego dotyczyto rozliczenie. Srodki
pochodzace z Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Po dokonaniu za dany miesigc rozliczen z dostawcami ustug, starostwo dokonywato
niezwlocznego zwrotu niewykorzystanych srodkow na wskazany w umowie
rachunek MUW. taczna kwota doptat zwréconych na rachunek bankowy MUW
wyniosta 195,7 tys. zt.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie, powiat grodziski zobowigzany byt do
rozliczenia realizacji zadania w poszczegoinych kwartatach 2021 r., w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu  konczacym  kwartat,
z wyjatkiem IV kwartatu (w tym przypadku do 15 stycznia 2022 r.) Wszystkie
rozliczenia kwartalne zostaty sporzadzone i przekazane do MUW w obowigzujacych
terminach. Starostwo po wykonaniu cato$ci zadania, w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie'3, przekazato Wojewodzie Mazowieckiemu rozliczenie
koncowe zadania. Dane zawarte w sprawozdaniach byly rzetelne, a sprawozdania
sporzadzono zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do  umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 80-128)

W 2021 r. powiat nie przeprowadzat kontroli doraznych realizacji przez operatorow
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz przestrzegania przez nich
zasad funkcjonowania tego transportu, o ktérych mowa w art. 46 ustawy
0 publicznym  transporcie  zbiorowym. Trzy umowy o $wiadczenie ustug
przewozowych w zakresie publicznego transportu w 2021 r., zawarte przez powiat
z dwoma ustugodawcami, zobowigzaty ich do montazu w autobusach nadajnikow

0 Umowa dofinansowania Nr 805.4.10.2020. z 8 stycznia 2021 r. pomiedzy Skarbem Parstwa,
reprezentowanym przez Konstantego Radziwita — Wojewode Mazowieckiego a powiatem grodziskim
zawarta po rozpatrzeniu wniosku starostwa z 23 listopada 2020 r., dalej: umowa o dofinansowanie.

1 Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy dofinansowania organizator publicznego transportu zbiorowego zobowigzat sie
do pokrycia ze $rodkéw wtasnych czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do
poszczegdlnego zadania.

2. Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

3 W umowie okreslono, ze rozliczenia nalezy dokona¢ w terminie 21 dni od konca roku budzetowego.
Starostwo przestato Wojewodzie Mazowieckiemu rozliczenie zadania oraz dopfat pocztg elektroniczng
20 stycznia 2022r.
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GPS oraz do udostepnienia starostwu serwisu internetowego, umozliwiajacego
biezacy nadzér nad realizacjq zadan przewozowych. Dzigki temu systemowi
organizator prowadzit biezacg kontrole realizacji przewozéw oraz punktualnosci
kursowania autobusow.

(akta kontroli tom | str. 145-341)

Przy wykorzystaniu dopfat przyznanych z Funduszu, w 2021 r. uruchomiono na
terenie powiatu grodziskiego 14 linii autobusowych, w ramach ktorych
funkcjonowato 28 wariantéw tras. Dzieki nowym potgczeniom komunikacyjnym,
mieszkancy wielu miejscowosci na terenie powiatu zyskali dogodny dojazd do
waznych obiektow, takich jak: szpital, urzedy, szkoty, dworce kolejowe, co
zwigkszyto stopien zaspokajania istotnych potrzeb spotecznych.

(akta kontroli tom | str. 4-73)

Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu oraz § 5 ust. 7 umowy o dofinansowanie,
w starostwie prowadzono wyodrebniona, rzetelng ewidencje ksiegowa otrzymanych
doptat z Funduszu oraz wydatkow objetych doptata, w ktorej na biezaco
ewidencjonowano operacje finansowe zwigzane z realizacjg zadania.

(akta kontroli tom | str. 4-73, 134-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkow z Funduszu
przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W wyniku
wykorzystania srodkéw z Funduszu zwiekszyta sie liczba potgczen autobusowych
na terenie powiatu. Starostwo terminowo przekazato Wojewodzie Mazowieckiemu
kompletny i rzetelne sporzadzony wniosek o udzielenie dofinansowania, jak réwniez
terminowo i prawidtowo dokonato rozliczenia otrzymanej doptaty. Dane wykazane
w sprawozdaniu koficowym z realizacji zadania byty rzetelne, a sprawozdanie
sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy o dopfate.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodoéw z tego tytutu

Zadania z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa realizowane byty

w starostwie przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i dotyczyty m.in.:

— gospodarowania  zasobem  nieruchomo$ci i prowadzenia  ewidencji
nieruchomosci,

— naliczania naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu, aktualizowania
optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,

— sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami
z zasobu Skarbu Panstwa,

— sporzadzania i monitorowania planéw finansowych zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami.

(akta kontroli tom | str. 342-377)

Z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w 2021 r., powiat
otrzymat dotacje celowg w wysokosci 250,0 tys. z4, tj. 0 24,8% wyzszg niz w roku
2020 (200,4 tys. zt). Zgodnie z ustawg budzetowg na 2021 r., przyznana dotacja
wyniosta 145,0 tys. zt. Pozostatg kwote (105,0 tys. zt) powiat otrzymat w odpowiedzi
na ztozone wnioski 0 dodatkowe Srodki:
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— w wysoko$ci 25,0 tys. zt na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;
(rozdziat 70005) z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci; wniosek w tej sprawie
wystano do MUW 30 czerwca 2021 r., a Srodki wptynety na rachunek starostwa
12 lipca 2021 r.;

— w wysoko$ci 80,0 tys. zt na uzupetnienie wydatkéw dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami, z przeznaczeniem na wykonanie operatéw szacunkowych do
ustalenia odszkodowan za przejmowane nieruchomosci pod budowe drog
gminnych i powiatowych; wniosek w tej sprawie zostat wystany do MUW
23 kwietnia 2021 r., a $rodki przekazano na rachunek starostwa 17 wrzesnia
2021,

(akta kontroli tom Il str. 14-30, 43)

Wptyw dodatkowych Srodkéw w tacznej kwocie 105,0 tys. zt umozliwit petng
realizacie przez Staroste zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami
w2021,

(akta kontroli tom Il str. 28, 448-449)

Kwoty dotacji wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-27S i sprawozdaniu
Rb-50 za 2021 r. byly réwne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty
dotacji oraz byty zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-50 wynikaly z ewidencji ksiegowej. Srodki
pochodzace z dotacji celowej ujmowano w ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 211 - Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

(akta kontroli tom Il str. 31-333, 349-353)

Kwoty dotacji byly przekazywane na rachunek starostwa na biezaco,
w miesiecznych transzach. Ustalono, Zze $rodki dodatkowe w kwocie 80,0 tys. zt,
0 ktdre powiat wystapit w kwietniu 2021 r., wptynety na rachunek starostwa po okoto
pieciu miesigcach od przestania wniosku do MUW. Powiat nie skorzystat
z mozliwosci dochodzenia naleznego $wiadczenia, przewidzianej w art. 49 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego4.

Starosta wyjasnit, ze powiat nie korzystat z mozliwosci dochodzenia $wiadczenia
w trybie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
poniewaz przekazania srodkéw na dofinansowanie zadania, srodki wykorzystywane
na biezacy dziatalno$¢ byly wystarczajace lub w porozumieniach z kontrahentami
ustalano odroczony termin ptatnosci.

Otrzymana w 2021 r. dotacja w wysoko$ci 250,0 tys. zt zostata wykorzystana
w kwocie 249,6 tys. zt, tj. w 99,8 %. Srodki niewykorzystane w wysokosci 0,4 tys. zt
zwrécono na rachunek MUW.

(akta kontroli tom Il str. 28-53, 349-353)

W 2021 r. powiat uzyskat dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa w wysokosci 3716,6 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2020 dochody
ztego tytutlu wzrosty o 1638,0 tys. z, t. 078,8%. Gtéwne zrodto dochoddw
stanowity wplywy zoptat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w wysoko$ci 2826,0 tys. zt (76,0% dochoddéw w rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wynosity 1627,2 tys. zt i byty
nizsze niz na koniec roku poprzedniego o 566,1 tys. zt, tj. 0 25,8%. W poréwnaniu

4 Dz. U.z2021r. poz. 1672, ze zm.



do 2020 r., w 2021 r. zmniejszyty sie rowniez zalegtosci - z kwoty 979,3 tys. zt do
863,1 tys. z, tj. 0 11,9%.
Naleznosci pozostajace do zaptaty na koniec 2021 r. w kwocie 1627,2 tys. z,
stanowity 43,8 % uzyskanych w roku budzetowym dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (3716,6 tys. zt), a zalegtoSci
w kwocie 863,1 tys. zt - 23,2%.

(akta kontroli tom Il str. 417)

Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) za 2021r. zostaly sporzadzone
zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
(akta kontroli tom Il str. 69-73, 334-348, 363-414)

Od dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za
2021r., starostwo potracato 25% srodkéw, ktore stanowity dochdd powiatu,
pozostata cze$¢ (75%) przekazywana byta na rachunek Wojewody
Mazowieckiego'®. Pobrane dochody wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie z art. 255
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, przekazywane byty
wedtug stanu srodkow okreslonego na:
- 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca,
- 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca,
na rachunek biezacy dysponenta — Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli tom | str. 398-400, tom Il str. 417, 448-449)

Naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa bylty na
biezaco ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych starostwa oraz podlegaty
comiesiecznej kontroli pod wzgledem dokonywania wptat.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’
tworzono odpisy aktualizacyjne warto$¢ naleznosci. Zasady dotyczace sposobu
dokonywania odpisow aktualizacyjnych zostaty okreslone w polityce rachunkowosci
jednostki'8.
Odsetki od naleznosci ujmowano zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'?, tj. w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej
niz pod datg ostatniego dnia kwartatlu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

(akta kontroli tom | str. 378-405, tom Il str. 356, 361, 417, 448-449)

5 Ponadto zgodnie z art. 15j ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.1842), optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za
rok 2020 wnoszona byta w terminie do dnia 31 stycznia 2021 .

6 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

7 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

8 Zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 43/2018 Starosty Grodziskiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. Odpisow
aktualizacyjnych w wysokosci 100% naleznosci dokonywano w przypadku zalegania z ptatno$cig na dzien
bilansowy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Odpisow aktualizacyjnych w wysokoéci 100% dokonywano
rowniez w przypadku stwierdzenia, iz nalezno$¢ wystepujaca na dzien bilansowy nie zostata uregulowana
do dnia 15 marca roku nastepnego.

9 Dz.U.z2020 . poz. 342.



Procedury windykacji naleznosci Skarbu Panstwa okre$lone zostaty zarzadzeniem
Starosty20, zgodnie z ktorym Wydziat Finansowy zobowigzany byt do sporzadzania
potrocznych zestawiert sald nalezno$ci pienieznych Skarbu Parnstwa i powiatu
grodziskiego majacych charakter cywilnoprawny oraz do ich analizy. W razie
nieuiszczenia naleznosci przez dtuznika w terminie wskazanym w ostatnim
wezwaniu do zaptaty, sprawa byta przekazywana do Zespotu Radcoéw Prawnych lub
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami — w celu sporzadzenia pozwu do sadu.
(akta kontroli tom | str. 390-397)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. powiat posiadat naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktorych termin ptatno$ci uptynat, w wysokosci
863,1 tys. zt. Byty to naleznosci majgce charakter cywilnoprawny i podlegaty
dochodzeniu w trybie egzekucji sadowe;.

(akta kontroli tom Il str. 421-431)

W wyniku prowadzonych dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci w 2021 r.,
starostwo uzyskato dochody =z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
w wysoko$ci 477,5 tys. zt, w tym w wyniku dziatari windykacyjnych?! - 307,7 tys. zt
oraz w drodze egzekucji komorniczej - 169,8 tys. z.. W poréwnaniu do kwoty
zalegtosci na koniec 2021 r., warto$¢ uzyskanych dochodow w wyniku podjetych
dziatan stanowita 55,3%, w tym wskutek windykacji - 35,6% i egzekucji komornicze;
-19,7%.
Kwota uzyskana w wyniku dziatan podjetych w celu dochodzenia naleznosci
w 2021 r. stanowita 48,8% zalegto$ci pozostajgcych do zaptaty na koniec 2020 r.
(979,3 tys. zt) i 83,4% kwoty zalegtosci wobec ktérych w 2021 r. prowadzono
dziatania windykacyjne (572,4 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 417, 420-421)

Starosta w 2021 r. nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o zgode na
zawarcie ugody w sprawie spornej naleznosci ztytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 420)

Analiza  postepowarn  windykacyjnych  dotyczacych  pieciu  naleznosci

cywilnoprawnych dochodzonych w drodze egzekucji sadowej, w tacznej kwocie

189,8 tys. zt, tj. 22,0% stanu zalegtosci na koniec 2021 r., wykazata ze:

— przestrzegano procedur wewnetrznych dotyczacych dochodzenia naleznosci
oraz niezwiocznie podejmowano poszczegoine czynnosci windykacyjne;

— wystepowano z pozwem do sadu o0 zasgdzenie naleznych kwot;

— kierowano do komornika sadowego wnioski 0 wszczecie egzekucii,
monitorowano jego dziatania oraz skuteczno$¢ poprzez  wysytanie
systematycznych zapytan na temat podjetych czynnosci;

— w przypadku ogtoszenia upadiosci dtuznika, zgtaszano wierzytelnosci do
syndyka masy upadtosci;

— poszczegdlne czynnosci podejmowane w ramach postepowania windykacyjnego
dokumentowano w aktach sprawy.

(akta sprawy tom |l str. 354-363, 433-465)

W 2021 r. Starosta udzielit jednej ulgi w sptacie naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, polegajacej na roztozeniu na raty ptatnosci
naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci 25,2 tys. zt z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci. Udzielenie ulgi uzasadnione byto trudno$ciami

2 Zarzadzenie Nr 25/2014 Starosty Grodziskiego z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia procedur
windykacji naleznosci Skarbu Panistwa i Powiatu Grodziskiego w Starostwie Powiatu Grodziskiego.
2t W wyniku wezwania do zaptaty oraz przedsgdowego wezwania do zaptaty.



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

ptatniczymi  wnioskodawcy w czasie pandemii COVID-19. Przed zawarciem
porozumienia z dtuznikiem w sprawie ratalnej zaptaty naleznosci, Starosta wystapit
z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego o wyrazenie zgody na ratalng sptate
opfaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zarzadzeniem Nr 317 z dnia 2 sierpnia 2021 r. Wojewoda Mazowiecki, na podstawie
art. 12a ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami?2, udzielit zgody staro$cie na roziozenie na raty
zalegtej naleznoSci. Decyzja o zawarciu porozumienia poprzedzona zostata
postepowaniem wyjasniajgcym w celu zbadania okolicznoSci sprawy.

(akta kontroli tom | str. 422-434)

Ponadto w 2021 r. Starosta wystgpit do Wojewody Mazowieckiego z trzema
wnioskami 0 umorzenie zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w facznej kwocie 5984 tys. zt (naleznosC gtéwna), na ktdre nie uzyskat
odpowiedzi23, Dwa wnioski w tej sprawie przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu
w lipcu 2021 r.24 i jeden w grudniu 2021 r.25

(akta kontroli tom 1 str. 354-362, 433-445)

W 2021 r. nie stwierdzono przypadkéw przedawnienia naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym nie
dokonywano ich spisania z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli tom | str. 435-443)

Analiza 11 zalegtosci z okresu 2009-2015, naleznych od trzech dtuznikow,
w tacznej kwocie 1076,0 tys. zt2%6, w tym 5984 tys. zt naleznoSci gtéwnej oraz
4776 tys. zt odsetek i kosztow zastepstwa procesowego, wykazata, ze z powodu ich
niesciggalno$ci, zalegtosci te powinny zostaC spisane z ewidencji ksiggowej
starostwa. Nalezno$ci te byty objete odpisem aktualizacyjnym (konto 290).

(akta kontroli tom | str. 435-494, tom |l str. 422-445, 448-449)

Skarbnik wyjasnita, ze naleznosci tych podmiotow zostaty objete wnioskami
skierowanymi do Wojewody Mazowieckiego o wyrazenie zgody na umorzenie
naleznosci z tytutu zalegtych optat uzytkowania wieczystego. Po otrzymaniu
pozytywnej decyzji zostanie zmniejszony odpis aktualizujgcy w zwigzku z ich
umorzeniem (ksiegowanie 290/221), a tym samym nastgpi wyksiegowanie z konta
naleznosci.

(akta kontroli tom |l str. 446-447)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa i realizacje dochoddw z tego tytutu w 2021 r. Otrzymane $rodki z dotacii
zostaly prawidlowo zaewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniach
budzetowych oraz wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem. Dochody budzetowe
terminowo i we wiasciwej proporcji przekazywano na rachunek Wojewody
Mazowieckiego oraz prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych
i wykazywano w sprawozdaniach. Starostwo podejmowato wiasciwe dziatania
w celu dochodzenia naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa.

22Dz. U. 22021 r. poz. 1899.

23 Wedhug stanu na dzien 9 marca 2022 .

24 \Wnioski WN.6843.6.2021 i WN.6843.7.2021 z dnia 19 lipca 2021 .
25 Wniosek WN.6843.8.2021 z dnia 20 grudnia 2021 .

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 .



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 24 marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Wojciechowski z up. Urszula Klimska
Doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektora
I Il

21 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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