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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach,
ul. J. Pitsudskiego 38, 08-110 Siedlce.

Agata Maciag, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach, od 1 kwietnia
2019 r."

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/9/2022 z 5 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na rok 2021 pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 86/71 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach?,

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kw. 2021 r.
w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2020 i 2021,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 86/71 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Siedlcach w trakcie roku budzetowego,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Powotana przez Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego w dniu 14 marca 2019 r., dalej: Prezes SKO.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej takze: SKO albo Kolegium.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci
86/71 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedicach.

W wyniku dziatah kontrolnych przeprowadzonych w obszarach wymienionych w opisie celu
i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki publiczne wydatkowano w sposéb
celowy i oszczedny, w wysokoSciach ustalonych w ustawie budzetowej. Prezes SKO
sprawowata nalezyty nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2021 r. nie zaplanowano dochodéw budzetowych w czesci 86/71 —
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach. Kolegium w 2021 r. uzyskato dochod
w kwocie 366,70 zt z tytutu wptat dokonywanych przez strony postepowania za wykonanie
kserokopii z akt sprawy, ktore byty nizsze o 75,50 zt w poréwnaniu do uzyskanych w 2020 r.
(442,20 zt) Uzyskane dochody zostaty przekazane w terminie 5 dni roboczych na rachunek
dochodéw budzetu panstwa, zgodnie z §13 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw®
z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’.
Na koniec 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, w SKO nie wystapity naleznosci
pozostate do zapfaty. W 2021 r. naleznosci SKO nie byty umarzane, nie udzielano ulg w ich
sptacie oraz nie ulegty one przedawnieniu.

(akta kontroli str. 43, 83, 102, 107-108, 109-110, 132-143, 152-153)

Prezes SKO wyja$nita m.in. Zze wptaty dokonywane przez strony postepowania za wykonanie
kserokopii akt sprawy sg nieprzewidywalne w zwigzku z czym wysoko$¢ dochodow z tego
tytutu nie jest mozliwa do przewidzenia i zaplanowania.

(akta kontroli str. 199)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki SKO zaplanowano w kwocie 2055,0 tys. zt.
MF decyzja? z 21 pazdziernika 2021 r. zwigkszyt budzet w cze$ci 86/71 o kwote 86,0 tys. zt
(. o 42%) do kwoty 2141,0 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe
i pochodne, w tym: 73,0 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010),
12,0 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) i 1,0 tys. zt na sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120). SKO nie otrzymato w 2021 r. $rodkéw z rezerw
budzetowych.
W 2021 r. nie podejmowano decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na podstawie
art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Na podstawie
art. 171 ust.1 ufp w rozdziale 75016 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, Prezes SKO
dokonata siedmiu przeniesien migdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw. Zmiany w planie
wydatkow spowodowane byly koniecznosScig dostosowania go do biezacych potrzeb
jednostki.

(akta kontroli str. 14-31, 83; 320-321)

W 2021 r. SKO poniosto wydatki w kwocie 2141,0 tys. zt, stanowigce 100% kwoty ujete]
w budzecie po zmianach. Byly one wyzsze 0 153,5 tys. zt (j. 0 7,7%) od wydatkéw w 2020 r.
(1987,5 tys. zt). Struktura wydatkéw nie ulegta istotnym zmianom w poréwnaniu do roku

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie
opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: MF.

7Dz. U z 2021 poz. 259

8 Nr MF/BP6.4143.18.4.2021.ZUB

9Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.



poprzedniego, tj. 80,4% ogbtu wydatkéw stanowity wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
wraz z pochodnymi (1722,3 tys. zt)'°.
W latach 2020-2021 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych realizowano w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen. W 2021 r. SKO zrealizowato te wydatki w wysokosci
0,6 tys. Z, tj. w kwocie zgodnej z planem po zmianach oraz nizszej od wykonanej w 2020 r.
0 0,7 tys. zt i od pierwotnie zaplanowanej o 0,4 tys. zt. Wykonanie wydatkéw biezacych!!
na koniec 2021 r. wyniosto 2115,5 tys. zti byto zgodne z planem po zmianach, przy czym byto
wyzsze o 86,5 tys. zt (0 4,3%) od planu pierwotnego oraz o 129,3 tys. zt (0 6,5 %)
od wykonania roku poprzedniego. Natomiast wydatki majatkowe w 2021 r. zrealizowano
w wysokosci 24,9 tys. z'2, co stanowito 99,6% planu pierwotnego (25,0 tys. z)'. Wydatki
te przeznaczono na zakup i wdrozenie oprogramowania stuzacego do elektronicznego obiegu
dokumentacji umozliwiajacego m.in. zdalny dostep do korespondencji, procedur
wewnetrznych i kontroli stanu realizacji spraw, co miato wptyw na sprawnos¢ obstugi
interesantéw.

(akta kontroli str. 49, 52, 106-111, 114-131)

Najistotniejsze zmiany w wysoko$ci wydatkow zrealizowanych w 2021 r. w stosunku

do wykonania w roku poprzednim dotyczyly wydatkow na:

— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210), wyniosty 69,8 tys. zt i byly 0 21,4% nizsze
od wykonanych w 2020 r. (88,8 tys. z});

— zakup energii (§ 4260), wyniosty 29,2 tys. zt i byly 0 11,5% wyZzsze od wykonanych
w 2020 r. (26,2 tys. zt);

— zakup ustug remontowych (§ 4270), wyniosty 3,5 tys. zt i byly 0o 52,2% wyzsze
od wykonanych w 2020 r. (1,2 tys. zt) oraz stanowity 17,5% planu pierwotnego
(20,0 tys. zt);

— zakup ustug pozostatych (§ 4300), wyniosty 244,5 tys. zt i byly o 23,2% wyzsze
od wykonanych w 2020 r. (198,5 tys. z4).

W planie wydatkéw Kolegium na 2021 r. pojawity sie pozycje niewystepujace w 2020 r.,

tj.: wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060) zrealizowane na kwote

24,9 tys. zt (99,6% planu po zmianach) oraz wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe'

finansowane przez podmiot zatrudniajacy (§ 4710), ktére zrealizowano w kwocie 1,5 tys. zt'®,

tj. 10,8% planu pierwotnego (14,0 tys. z).

(akta kontroli str. 14-31, 32-35, 49, 83-84, 104-106)

Prezes SKO os$wiadczyta m.in., ze: nizsze wykonanie w § 4210 zakupdw materiatow
i wyposazenia w 2021 r. wynikato z faktu dokonania w 2020 r. istotnych zakupdw
i wyposazenia SKO w sprzet informatyczny oraz zakupu centrali telefonicznej, w zwigzku
z czym wydatki te obnizyty sie w 2021 r. Wzrost wydatkow na zakup energii (§ 4260) wynikat
ze wzrostu cen energii cieplnej, elektrycznej itp., ktorymi SKO jest obcigzane przez
uzyczajacego lokal (Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie). Na wzrost w 2021 r.
wydatkéw w § 4300 Zakup ustug pozostatych najwiekszy wptyw miata podwyzka cen ustug
pocztowych, a takze wzrost cen ustug ochrony i sprzagtania. Zaplanowanie w 2021 r. nizszych
wydatkéw biezacych w odniesieniu do wykonania roku poprzedniego byto spowodowane
otrzymaniem w 2020 r. dodatkowych Srodkow z rezerwy celowej w kwocie 100,0 tys. zt
z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw na wydatki biezace.

Prezes SKO wyjasnita réwniez, ze w planie wydatkéw na 2021 r. po raz pierwszy wystapita
pozycja § 4710 dotyczaca PPK w zwigzku z harmonogramem objecia podmiotow sektora
finanséw publicznych przepisami ustawy o PPK z dniem 1 stycznia 2021 r. Kolegium na etapie
planowania wydatkdw nie posiadato jeszcze wiedzy o liczbie pracownikéw wyrazajacych cheé¢
przystapienia do programu, dlatego zabezpieczono $rodki dla wszystkich pracownikow.
Ostatecznie do PPK przystapit tylko jeden z nich. W 2020 r. nie zrealizowano wydatkéw
majatkowych (§ 6060) ujetych w pierwotnym planie wydatkow, poniewaz $rodki przyznane
SKO byty niedoszacowane i niewystarczajace do prawidiowego funkcjonowania Kolegium.

10W 2020 r. (wydatki 1613,7 tys. zt) wskaznik ten wyniost 81,2%.

" Suma wszystkich paragrafow wydatkéw z pierwsza cyfrg ,4".

12\ §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
13 W 2020 r. nie realizowano wydatkéw majatkowych.

14 Dalej: PPK

15 Kwota 1514,41 zt



Srodki z wydatkow majatkowych zostaly przeniesione na wydatki biezace (§ 4000), za wiedza
MF. Przeniesienie wynikato z konieczno$ci uregulowania biezacych zobowigzan
m.in. dotyczacych: ustug pocztowych, uzyczenia lokalu, ustug informatycznych, dostepu
do oprogramowania LEX oraz zakupdw materiatéw i ustug niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania Kolegium. Zaplanowane w 2021 r. zakupy majatkowe nie miaty zwigzku
z niezrealizowanymi wydatkami majatkowymi w 2020 r.

(akta kontroli str. 199-201, 320-321)

Zrealizowane w SKO w 2021 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
wyniosty tacznie 1700,7 tys. zt'6 i wzrosty 0 102,2 tys. zt'" (0 6,4%) w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Nastapit rowniez wzrost o 7,1% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
z 89 tys. zt w 2020 r. do 9,5 tys. zt w 2021 r., {j. (z 5,1 tys. zt do 5,8 tys. zt dla statusu
zatrudnienia 01%8 i z 11,1 tys. zt do 11,7 tys. zt dla statusu zatrudnienia 049). Wzrost ten
wynikat z przyznania ww. decyzjg MF z 21 pazdziernika 2021 r., wydang na podstawie ustawy
z 1 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r.20, dodatkowych $rodkéw
z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen osobowych.

Przecietne zatrudnienie w 2021 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto 13 osob
(12,67 etatu) i byto nizsze niz w 2020 r.(12,75 etatu). Zmniejszenie zatrudnienia wynikato
z rozwigzania stosunku pracy w trakcie 2021 r. (z dniem 31 sierpnia) z jednym pracownikiem
zatrudnionym na ¥ etatu w biurze SKO. Na jego miejsce zatrudniono pracownika z dniem
1 listopada 2021 r. (w wymiarze petnego etatu). W 2021 r. nie zatrudniano oséb na podstawie
umowy zlecenia lub najmu personelu.

(akta kontroli str. 52-53, 229-237)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki SKO w kwocie 235,1 tys. zt?!, stanowiacej 11,0%
wydatkéw ogdtem. Stwierdzono, ze dokonano ich do wysokosci okre$lonej w planie
finansowym, w sposéb celowy i oszczedny. SKO w 2021 r. osiggnefo zaktadang wysoko$¢
wskaznika realizacji zadania, 1. odsetek liczby spraw zatatwionych w okresie
sprawozdawczym w stosunku do ogolnej liczby spraw, na poziomie 88,4%%.

SKO w 2021 r. nie udzielato zamowien publicznych w trybach okreslonych przepisami ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?. Szczegdtowg kontrolg objeto trzy
postepowania o warto$ci nieprzekraczajgcej rownowartosci 130 tys. zt na taczng kwote
86,7 tys. zi*. Stwierdzono, ze zamdwien udzielono zgodnie z obowigzujgcym w jednostce
regulaminem?.

(akta kontroli str. 86-98, 204-223, 281-292)

Zgodnie z art. 82 ust. 2 pzp Kolegium w dniu 23 lutego 2022 r. przekazato Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach
publicznych.

(akta kontroli str. 102, 202-203)

Jednostka nie poniosta w 2021 r. wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan, nie wystapity wydatki budzetu $rodkéw europejskich oraz nie ponoszono
wydatkow na kampanig informacyjno-promocyjng Programu Polski Lad.

16 Wraz z wptatami na PPK finansowanymi przez podmiot zatrudniajacy w kwocie 1,5 tys. zt.

177 1598,5 tys. zt w 2020 r. do 1700,7 tys. ztw 2021 r.

18 Osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — pracownicy biura SKO.

19 Etatowi cztonkowie SKO.

20 Dz.U. poz. 1900.

21 Doboru préby 41 pozycji wydatkow o wartosci 225,5 tys. zt dokonano metoda MUS (ang. monetary unit sampling, tj. metoda
monetarng  uwzgledniajacg prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji) na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiggowych z konta 130 — biezacy rachunek bankowy strona
Ma, z wyjatkiem odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom ponizej 1 000 zt. Warto$¢ wydatkow
biezacych w wylosowanej probie wynosita 200,6 tys. zt, a wydatki majatkowych 24,9 tys. zt. Do wylosowanej proby dobrano
celowo cztery pozycje o wartosci 9,6 tys. zt.

2 t gczna liczba spraw rozstrzygnietych (2087) w 2021 r. w stosunku do ogélnej liczby spraw do zafatwienia (2362), ktére
wplynety do SKO w 2020 r. (pozostato 188 spraw) i 2021 r.. W 2020 r. wynosit 91,13%.

23Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm., dalej: pzp.

2 W tym zamdwienia dotyczace zakupu: licenciji i instalacji oprogramowania za 38,3 tys. zt, mebli za 32,0 tys. zt i artykutéw
biurowych za 16,4 tys. zt

%5 Zarzadzenie Prezes SKO nr 0110/20/2020 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci mniejszej od 130 tys. zt.

5
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Prezes SKO sprawowata nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej jednostki
poprzez procedury kontroli zarzadczej i dokonywanie biezacej oceny celowosci
i gospodarno$ci ponoszonych wydatkéw.

(akta kontroli str. 55-82, 201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
SKO w Siedlcach w zakresie poniesionych wydatkow. Wydatkéw dokonywano w granicach
posiadanych srodkow oraz w kwotach ujetych w planie finansowym Kolegium. Zbadane przez
NIK wydatki byly niezbedne dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania SKO, a w wyniku
ich realizacji uzyskano zaktadane efekty rzeczowe.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta cze$ci

86/71 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kw. 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposab racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan dotyczacych czesci
86/71. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 229-286)

W 2021 r. w SKO nie wystepowaty problemy z funkcjonowaniem programu TREZOR,

za pomoca ktdrego przekazywano sprawozdania budzetowe.
(akta kontroli str. 201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez SKO w Siedlcach
sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych i terminowo
przekazano je wtadciwym podmiotom.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrola, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK|
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Kontroler Z up. Michat Musiot
Stawomir Nowaki p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; a
I

wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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