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|. Dane identyfikacyjne
Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy', ul. Szachowa 1, 04-894 Warszawa.

Mariusz Zdrodowski, p.o. Dyrektora IL-PIB od 27 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jerzy Zurek, Dyrektor IL-PIB w okresie 15 lipca 2014 r. - 10 wrze$nia 2020 r.;

— Michat Chojnowski, Dyrektor It.-PIB w okresie 10 wrzesnia 2020 r. - 26 maja 2021 .

PrawidtowosS¢ ubiegania sie o zlecenie i prawidtowo$¢ realizacji zadania zleconego,
polegajacego na przygotowaniu, wytworzeniu i wdrozeniu systemu teleinformatycznego
MonAliZa 2.0.

Lata 2018-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych zdarzen, majacych wptyw na kontrolowang
dziatalno$c).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Anna Ledzinska-Stiller, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/195/2021 z 26 listopada 2021 .
2. Monika Biatogrodzka, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/203/2021 z 7 grudnia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut £acznosci — Panstwowy Instytut Badawczy w sposéb nieprawidtowy realizowat,
finansowane dotacjg celowg, zadanie zlecone polegajace na przygotowaniu, wytworzeniu
i wdrozeniu systemu teleinformatycznego MonAliZa 2.0.# Na etapie przygotowania projektu
nie przeprowadzono rzetelnych analiz m.in. w zakresie czasochtonnosci i pracochtonno$ci
zadania, a zakres prac do wykonania btednie oparto o zatozenie wykorzystania w znacznym
zakresie kodu zrédtowego istniejacego juz systemu SIMBAS. Pracownicy Instytutu, w trakcie
realizacji prac, nie sporzadzali na biezaco rzetelnej dokumentaciji technicznej budowanego
Sytemu MonAliZa 2.0., a braki w powyzszym zakresie uzupetnili dopiero na okoto 2 miesigce
przed zakonczeniem obowigzywania umowy, na skutek rekomendacji zgtoszonej przez
ekspertdw zewnetrznych. Kierownictwo Instytutu nie sprawowato rzetelnego nadzoru nad
realizacjg zadania. W efekcie system MonAliZa 2.0, ktory miat zosta¢ wdrozony do 31 grudnia
2020 r., do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych® nie zostat w petni zbudowany, a kwota
dotac;ji celowej, ktéra pierwotnie miata wynosic¢
2 min zt zostata zwiekszona do 6,4 min zt, przy czym nie jest to kwota ostateczna, poniewaz
nie obejmuje wydatkéw na budowe jednego z trzech zleconych pierwotnie modutéw systemu
MonAliZa 2.0 (modut pn. Portfele)®.

Instytut spetiat wymogi formalno-prawne do bycia wykonawcg zadania oraz w sposéb
prawidtowy i terminowy wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w umowach dotacji. Wydatki ponoszono terminowo izgodnie z ustalonym zakresem
rzeczowym.

" Dalej réwniez IL-PIB lub Instytut.

2Dz. U.z2022 . poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej rowniez system MonAliZa 2.0.

5 System SIMBA stuzyt do monitoringu projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020, sprawowanego przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji.

6 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono w dniu 4 marca 2022 r.

7 Na powyzsza kwote skiadajg sie wydatki: poniesione w ramach umowy nr 10/BAiPS/2019 z 2019 r. - 2,2 min zt oraz
zaplanowane w ramach uméw nr 1647/DAIP/2021 z 2021 r.- 2,2 min zt i nr 2/DT/2021 z 2021 r.- 2 min zt.

8 Zakonczenie budowy dwoch pozostatych modutéw (pn. Projekty i pn. Programy) zaplanowano do korica pazdziernika 2022 r.,
natomiast realizacjg prac w zakresie ostatniego modutu zaplanowano, wedtug wstepnych deklaracji, na 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowo$¢ ubiegania sie o zlecenie i prawidlowos¢ realizaciji
zadania zleconego polegajacego na przygotowaniu, wytworzeniu
i wdrozeniu systemu teleinformatycznego MonAliZa 2.0.

Instytut Lacznosci jest panstwowym instytutem badawczym, nadzorowanym przez ministra
wiadciwego ds. informatyzacji i dziata na podstawie Statutu ustalonego decyzjg Ministra
Cyfryzacji nr 56 z 7 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Instytutu tacznosci -
Panstwowego Instytutu Badawczego®. Zgodnie z § 3 Statutu, przedmiotem podstawowej
dziatalnosci Instytutu jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych,
przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do zastosowania
w praktyce, wdrazanie i upowszechnianie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie nauk technicznych.
W 2016 r. Instytut, na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji'®, opracowat system teleinformatyczny
SIMBA™, umozliwiajgcy nadzor oraz monitorowanie projektow realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-20202,

(akta kontroli tom Il str. 230, 375-500)

Zagadnienie dotyczace udziatu Instytutu w realizacji zadania polegajacego na przygotowaniu,
wytworzeniu i wdrozeniu systemu MonAliZa 2.0., po raz pierwszy zostato poruszone na
spotkaniu z przedstawicielami MC i Centralnego O$rodka Informatyki's, zorganizowanym w
dniu 8 czerwca 2018 r., z inicjatywy resortu cyfryzacji. Celem spotkania byto oméwienie
mozliwosci rozbudowy systemu SIMBA o funkcjonalnosci majace wspomagaé dziatania
Komitetu Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji' w zakresie monitorowania projektow przez
ten organ. Na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego na spotkaniu przez przedstawicieli
MC, ustalono wstepny zakres Zmian w systemie SIMBA
m. in. rozszerzenie zakresu projektow o nowe zrodta finansowania, zmiane uprawniet KRMC
i wtascicieli projektow oraz modyfikacje formularzy, raportu KRMC i paneli menadzerskich.
Na podstawie ustalonego przez MC wstepnego zakresu prac, Kierownik Dziatu Informatyki
IL-PIB, w wiadomosci e-mail z 20 czerwca 2018 r., dokonat pierwszej wyceny zadania na
kwote 178,9 tys. zt.

W okresie lipiec-listopad 2018 r. pracownicy MC kontynuowali prace nad okre$leniem zakresu
zmian  (rozszerzenia) w systemie SIMBA. Nowe wymagania funkcjonalne
i niefunkcjonalne Systemu zostaty przestane przez MC do Instytutu, za po$rednictwem poczty
elektronicznej, w dniu 28 listopada 2018 r. Dokument liczacy prawie 400 stron znaczaco
rozszerzat zakres zmian ustalonych w czerwcu 2018 r. Kierownik Dziatu Informatyki It-PIB w
dniu 12 grudnia 2018 r. przekazat MC nowg wycene prac, zgodnie z ktdrg szacunkowy czas
realizacji zadania miat wynosi¢ 10 miesiecy, a jego koszt wynies¢ 1016,2tys. zt.
Jednocze$nie zaproponowat, aby system monitorowania projektéw byt realizowany jako
system niezalezny od systemu SIMBA. W jego ocenie zaproponowane przez MC rozwigzania
i funkcjonalnosci wskazywaty, iz nowy system ma funkcjonowa¢ na odmiennych zasadach,
ma witasng logike dziatania, inne grono odbiorcow i odmienne instytucje nadzorujace,

9 Dz. Urz. MC z 2017 r. poz. 23, https://bip.it.waw.pl/bip/ogolne/status-prawny.

10 Dalej réwniez MC, Ministerstwo lub resor cyfryzacji.

1 Catkowity koszt wytworzenia systemu SIMBA (obejmujacy budowe, prace rozwojowe i utrzymanie) wyniést 927,8 tys. zt.

12 https://lwww.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-polska-cyfrowa-2014-2020. Dalej: POPC 2014-
2020.

3 Instytucja gospodarki budzetowej, dla ktérej funkcje organu zatozycielskiego petni rowniez minister wiasciwy do spraw
informatyzacji. Dalej: COI. https://coi.ssdip.bip.gov.pl/statut/376_statut-centralnego-osrodka-informatyki.html.

14 Organ pomocniczy Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw powofany zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 48
z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. Do jego zadanh nalezy m.in.: rozpatrywanie
projektéw dokumentéw rzadowych zwigzanych z informatyzacja; opiniowanie projektéw informatycznych polegajacych na
budowie lub modyfikacji systemu teleinformatycznego, lub udostepnianiu danych w postaci elektronicznej w celu
wykorzystania do realizacji zadan publicznych, lub wdrozeniu ustug publicznych realizowanych drogg elektroniczng
(planowanych do wspoétfinansowania a) ze $rodkéw europejskich w ramach dziatan 2.1, 2.2 oraz 2.3 Il osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, b) ze zrodet zagranicznych innych niz okre$lone w lit. a lub finansowania z innych
Srodkéw publicznych, bedacych projektami informatycznymi o publicznym zastosowaniu oraz projektéw realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego) oraz monitorowanie postepéw w realizacji projektéw informatycznych na podstawie
raportu z postepu rzeczowo-finansowego projektu informatycznego Ilub raportu koricowego z realizacji projektu
informatycznego, a takze wykonywanie innych zadan powierzonych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw. Dalej
rowniez KRMC. https://www.gov.pl/web/krmc/podstawa-prawna.
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wzwigzku z czym efektywniejsza bytaby realizacja systemu, jako niezaleznego, z
wykorzystaniem do$wiadczen zdobytych w ramach systemu SIMBA. Na spotkaniu w dniu 17
grudnia 2018 r. przedstawiciele MC zadecydowali o dalszym wykorzystaniu systemu SIMBA
i zrezygnowali z funkcjonalno$ci, ktére wymagatyby budowania nowych rozwigzan od
podstaw. Na bazie nowych zatozen i ograniczenia zakresu prac, Kierownik Dziatu Informatyki
w dniu 17 grudnia 2018 r. dokonat trzeciej wyceny, ktora zaktadata realizacje zadania w
okresie 8 miesiecy, za kwote 391 tys. zt.

W pierwszym kwartale 2019r., w wyniku wewnetrznych rozméw prowadzonych migdzy
przedstawicielami MC i Kancelari Prezesa Rady Ministrow', podjeto decyzje
o uwzglednieniu, w planowanym zakresie prac, potrzeb Rady Monitorowania Portfela
Projektow Strategicznych'® i Rzadowego Biura Monitorowania Projektow!” (dziatajacych
w KPRM), dotyczacych usprawnienia sytemu teleinformatycznego MonAliZa 1.0.1
i wykorzystaniu nowego sytemu w procesie monitorowania projektow strategicznych.
W kolejnych miesigcach 2019r. pracownicy MC kontynuowali prace nad nowymi
wymaganiami systemu, uwzgledniajac potrzeby zgtoszone przez RBMP i RMPPS w ww.
zakresie. W dniach 10 i 12 czerwca 2019 r. MC przekazat Instytutowi kolejna, rozszerzong
wersje zatozen systemu, ktdry otrzymat nazwe MonAliZa 2.0. W uwagach zgtoszonych przez
IL-PIB w dniu 27 czerwca 2019 r. ponownie sformutowano propozycje budowy systemu od
nowa, jedynie z wykorzystaniem doswiadczen systemu SIMBA. Z korespondencii
prowadzonej miedzy przedstawicielami MC i IL-PIB w czerwcu 2019 r. wynika, iz osoby te
identyfikowaty problem niespojno$ci zaproponowanych rozwigzan z systemem SIMBA
i konieczno$¢ jego istotnej przebudowy.

(akta kontroli tom | str. 141-149)

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze decyzja o wykorzystaniu systemu SIMBA, jako podstawy do
budowy systemu MonAliZa 2.0., zapadta w MC. Przedstawiciele Ministerstwa podkreslali,
Ze oparcie systemu MonAliZa 2.0. o system SIMBA pozwoli na uproszczenie i przyspieszenie
implementacji, a co za tym idzie, ograniczenie kosztdéw realizacji projektu i przyspieszenie
przekazania systemu do uzytkownikdéw korcowych. W ocenie obecnego Dyrektora IL-PIB
rozwigzanie to uzasadniat jedynie pierwotny zakres prac ustalony w 2018 r., jednak wraz ze
wzrostem liczby i zlozonosci wymagan, to podej$cie mogto powodowac problemy. Na
podstawie wyceny z grudnia 2018 r. mozna oszacowaé, ze do budowy nowego systemu
wykorzystanych zostatoby ok. 90% funkcjonalno$ci SIMBY. Te zatozenia byly podstawq
dalszych wycen, na kolejnych etapach przygotowania projektu.

(akta kontroli tom Il str. 217, 230)

Na podstawie nowych wymagan Systemu MonAliZa 2.0. Kierownik Dziatu Informatyki w dniu
8 lipca 2019 r. dokonat czwartej wyceny prac, zgodnie z kt6rg przewidziano realizacje zadania
za kwote 709,1 tys. zt, w terminie 10 miesiecy. W zwigzku z prosbg MC, dotyczacq skrocenia
czasu realizacji zadania, 16 lipca 2019 r. Instytut przygotowat kolejna, piatg wycene, przy
zatozeniu realizacji zadania w terminie 6,5 miesigca i niezmienionej pracochtonno$ci. W
nowej wycenie uwzgledniono zatrudnienie pracownikéw spoza Instytutu, co spowodowato
zwiekszenie kosztow zadania do kwoty 1 176,8 tys. zt.

W okresie sierpien-listopad 2019 r. przeprowadzano rozmowy i dokonywano kolejnych
ustalen. Wedtug wyceny przestanej przez IL-PIB w dniu 27 listopada 2019 r. zadanie miato
zostac zrealizowane ze $rodkow dotacji celowej Ministra Cyfryzacji, w terminie od 2 grudnia
2019 r. do 31 grudnia 2020 r. Ostatecznie, z powodu zwtoki w podpisaniu umowy dotacii,
rozpoczecie realizacji zadania przesunieto na 12 grudnia 2019r., przy niezmienionym
terminie zakonfczenia, natomiast koszt zadania oszacowano na kwote 20164 tys. zh
Powyzsze ustalenia ujeto we wniosku 0 wszczecie postepowania dotacyjnego, podpisanym
przez Dyrektora Biura Analiz i Projektéw Strategicznych oraz gtéwnego ksiegowego MC,
zatwierdzonym w dniu 12 grudnia 2019 r. przez Ministra Cyfryzacji. Wniosek sporzadzono
zgodnie z wymogami zarzadzenia Ministra Cyfryzacji nr 12 z 10 kwietnia 2018 r. w sprawie

15 Dalej réwniez KPRM lub Kancelaria.
16 Dalej réwniez RMPPS lub Rada.

17 Dalej réwniez RBMP lub Biuro.

18 Dalej réwniez system MonAliZa 1.0.



zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowej' i wedtug okre$lonego
W nim wzoru.
(akta kontroli str. tom | str. 141-179)

Instytut spetnit wymagania formalne do ofrzymania zlecenia na wykonanie ww. zadania,
zgodnie z art. 21 ust. 6 i art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych?0 oraz ww. zarzadzeniem w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli
wykonania dotacji celowej, tj. posiadat status panstwowego instytutu badawczego,
nadzorowanego przez Ministra Cyfryzacji, a zlecone zadanie Minister ten uznat
za szczegolnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa. Za wyborem IL-PIB, jako
wykonawcy zadania, przemawiat fakt, iz byt on wykonawcg systemu SIMBA, ktory
w pierwotnym planie miat stanowi¢ podstawe prac programistycznych.

Wszystkie wyceny realizacji zadania byty dokonywane przez pracownikdw Instytutu w oparciu
0 tq samg metodologie. Warto$¢ zadania stanowit iloczyn zaplanowanej liczby osobogodzin
(lub osobomiesiecy) i ujednoliconej stawki wynagrodzenia (odpowiednio: za godzine lub
miesigc wykonywania pracy). Pracochtonnos¢ zadania szacowano na podstawie zakresu
i wymagan systemu okreSlonych przez pracownikow MC. W zakresie wynagrodzen
osobowych przyjeto miesieczng $rednig stawke wynagrodzenia specjalisty realizujacego
projekt w kwocie 13 tys. z, a w zakresie wynagrodzen bezosobowych - $rednig stawke
godzinowg w kwocie 150 zt. Oszacowany przez IL-PIB koszt realizacji zadania byt
bezposrednio powigzany z pracochtonno$cig i szczegdtowym harmonogramem realizacii
zadania, nie byly jednak powigzane z efektami prac programistycznych.

(akta kontroli tom | str. 141-248)

Pracownicy Instytutu prowadzili prace nad budowa systemu MonAliZa 2.0 na podstawie
zawartej w dniu 30 grudnia 2019 r. umowy nr 10/BAIPS/2019, w ktdrej przewidziano
udzielenie IL-PIB przez Ministra Cyfryzacji dotacji celowej w wysokosci 2 016,4 tys. zt brutto,
sfinansowanej ze $rodkdw Pomocy Technicznej POPC 2014-2020, na realizacje w latach
2019-2020 zadania zleconego pn. MonAliZa 2.0 - Rozbudowa i dostosowanie systemu
teleinformatycznego SIMBA do potrzeb monitorowania przez Komitet Rady Ministrow do
Spraw Cyfryzacji (KRMC) projektow, programéw oraz portfeli projektow, z zastosowaniem
standardoéw zarzgdzania oraz procesu monitorowania projektéw Ilub programéw
strategicznych w administracji rzadowej. Zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji wniosek
0 wszczecie postepowania dotacyjnego stanowit zatgcznik do ww. umowy i zawierat m.in.
harmonogram prac i kalkulacje przewidywanych kosztéw. Harmonogram przewidywat, ze
realizacja zadania zostanie rozpoczeta 12 grudnia 2019 r. i zakonczona 31 grudnia 2020 r.
Ogdlny koszt realizacji zdania, wedtug pierwotnych zatozen, miat wynies¢ 2 016,4 tys. zt, z
tego  wynagrodzenia  osobowe - 12243 tys. zZ (w  wymiarze
94,18 osobomiesiecy?'), bezosobowe — 456,0 tys. zt (w wymiarze 3 040 osobogodzin),
a koszty ogéline (liczone jako ryczatt 20% kosztow bezposrednich) — 336,1 tys. zt. Do wniosku
zatgczono m. in. specyfikacje gtdwnych procesow biznesowych systemu MonAliZa 2.0, wykaz
wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonalnych Systemu oraz opis wymagan. Przewidziano
réwniez, iz zadanie bedzie realizowane w podziale na cztery podzadania, tj. przygotowanie
Systemu (tworzenie koncepcji, modelowanie biznesowe, specyfikowanie wymagan,
analizowanie),  wytworzenie  Systemu  (projektowanie,  tworzenie, testowanie
oprogramowania), wdrozenie Systemu (produkcyjne pilotazowe uruchomienie) i koricowe
wdrozenie Systemu (roll-out, stabilizacja), ktérym wyznaczono szczegdtowe daty rozpoczecia
i zakonczenia oraz budzet w podziale na lata. W umowie przewidziano mozliwosé
przeprowadzenia kontroli realizacji zadania oraz mozliwos¢ rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku nieterminowego albo nienalezytego wykonywania umowy
przez Instytut, w szczegdlno$ci: zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania,
wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, odmowy przez Instytut
poddania sie kontroli lub niewykonania wnioskow lub zaleceri pokontrolnych. Umowa nie
przewidywata odbioréw cze$ciowych zadania.

(akta kontroli tom | str. 150-178)

19 Dz.Urz.MC z 2018 r. poz. 12., https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/dumc-2018-poz12.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1383.
2 Co stanowi w przeliczeniu 15 822 osobogodzin - zgodnie ze stosowang przez It-PIB metoda obliczern wedtug ktérej jeden
osobomiesiac to 168 osobogodzin.
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Termin rozpoczecia realizacji umowy okreslony w harmonogramie z 27 listopada 2019r.
zostat w umowie dotacji przesuniety z 2 na 12 grudnia 2019 r. z powodu lezacego po stronie
MC opdznienia w jej zawarciu.
Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze pbézniejsze podpisanie umowy i rozpoczecie prac w dniu
12 grudnia 2019 r., przy sztywnym terminie ich zakoriczenia, wptynefo na ograniczenie prac
analitycznych, co miato negatywny wptyw na przygotowanie prac implementacyjnych. W jego
ocenie pracownicy Instytutu dotozyli wszelkich staran, aby umowa zostata podpisana w
planowanym terminie.

(akta kontroli tom | str. 141-146, 151-179, tom Il str. 218, 240)

Umowa nr 10/BAiPS/2019 byta dwukrotnie aneksowana. Aneksem nr 1 z 3 czerwca 2020 r.,
zawartym na wniosek IL-PIB, ktory MC uznato za uzasadniony, dokonano przesuniecia
wydatkow miedzy kategoriami kosztow, tj.: zwigkszono taczne koszty osobowe
z 12243 tys. zt do 12401 tys. zt, przy jednoczesnym zwigkszeniu pracochtonnosci
294,18 do 95,46 osobomiesiecy (0 1,4%), zmniejszono koszty bezosobowe z 456,0 tys. zt do
355,5 tys. zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu pracochtonnosci z 3040 do
2 370 osobogodzin (0 22%) oraz utworzono nowg pozycje kosztow pn. ustugi obce? na kwote
100,5 tys. zt, przy szacowanej pracochtonno$ci 670 godzin (za stawke 150 z}, takg sama jak
w przypadku kosztéw bezosobowych), co spowodowato zmniejszenie kosztéw ogdinychz
2 336,1 tys. zt do 319,3 tys. z. W wyniku powyzszych zmian faczna kwota dotacji ulegta
zmniejszeniu z 2 016,4 tys. zt do 2 016,3 tys. zt (ij. 0 0,1 tys. zi).
Aneksem nr 2 z 21 grudnia 2020 r., zawartym na wniosek IL-PIB, ktory resort cyfryzacjiz
uznat za uzasadniony, wydtuzono okres realizacji zadania z 31 grudnia 2020 r. do 31 lipca
2021 r. (07 miesiecy) i zwiekszono dotacie z2016,3 tys. zt do 28716 tys. ,
ti. 0 855,3 tys. zt (0 42,4%), na co skiadato sie: zwiekszenie wynagrodzer osobowych
212410 tys. zt do 22238 tys. zt (wynikajace ze zwiekszenia pracochtonnosci
z 95,46 do 171,06 osobomiesiecy, 1j. 0 79,2%), zmniejszenie wynagrodzen bezosobowych
z3555 tys. zt do 70,5 tys. zt (wynikajagce ze zmniejszenia pracochtonnosci
z 2 370 do 470 osobogodzin, tj. 0 80,2%), utworzenie nowej pozycji kosztéw pn. materiaty?
na kwote 15,0 tys. zt oraz zwiekszenie kosztow ogdlnych z 319,3 tys. zt do 461,9 tys. zt.
Wydatki na ustugi obce pozostaty na niezmienionym poziomie 100,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 180-248)

Zgodnie z umowg nr 10/BAiPS/2019, zmieniong ww. aneksami, It-PIB otrzymat w latach
2019-2021 na pokrycie poniesionych wydatkéw dotacje w kwocie 2 871,6 tys. zt, z czego
wydatki kwalifikowalne wyniosty 2 241,7 tys. zi%, w tym: 1 662,5 tys. zt na wynagrodzenia
osobowe (z zaplanowanych 2 223,8 tys. zt); 64,5 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe
(z zaplanowanych 70,5 tys. zt); 88,6 tys. zt na ustugi obce (z zaplanowanych 100,5 tys. z¥);
13,8 tys. zt na materiaty (z zaplanowanych 15 tys. zt); 412,3 tys. zt na koszty ogoine
(z zaplanowanych 461,8 tys. z).

Szczegotowa kontrola wszystkich ww. wydatkow wykazata, Ze IL-PIB, zgodnie z art. 152 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
Srodkow, a zapisy ksiegowe umozliwiaty identyfikacje poszczegélnych operacii ksiegowych.

Wydatki poniesiono zgodnie z planem na dany rok budzetowy, na cel okre$lony w umowie
dotacji celowej oraz w ramach limitéw (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych aneksami)
okreslonych dla poszczegoinych kategorii wydatkow i podzadan. Jedyny wyjatek stanowity
wydatki poniesione na pierwsze podzadanie dotyczace przygotowania systemu
MonAliZa 2.0., naktére zamiast planowanych 81,9 tys. zt wydatkowano 84,3 tys. z,
tj. 0 2,4 tys. zt wiecej. Powyzsza kwota zostat zwrdcona przez Instytut w ramach rozliczenia
sprawozdania koricowego z realizacji zadania, jako kwota pobrana w nadmiernej wysokosci.

2 Obejmuje wydatki na ustugi zewnetrzne wykonania prac specjalistycznych zwigzanych z realizacjg zadania.

2 Ryczalt 20% liczony byt od wydatkéw bezposrednich z wytaczeniem ustug obcych.

2 7 dniem 7 pazdziernika 2020 r. zlikwidowano MC i wiaczono resort w struktury organizacyjne KPRM.

% Obejmuje zakup materiatéw, w tym min. licencji na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy oraz zakup licencji, stanowiacych materiat
niezbedny do wytworzenia funkcjonalnosci systemu MonAliZa 2.0.

% W tym w 2019 r. wydatkowano 24,8 tys. zt z 93,4 tys. zt przekazanej dotacji, w 2020 r. 1758,2 tys. zt z1 7774 tys. 2,
aw 2021 r. 458,7 tys. zt z 1 000,8 tys. zt. W wydatkach z 2021 r. uwzgledniono zwrot w kwocie 320,9 tys. zt dokonany
po uplywie terminu obowigzywania umowy w zwigzku z niezrealizowaniem przez Instytut catego zakresu zadania.

21 Dz.U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.
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IL-PIB terminowo wywigzywat sie z obowiazku sktadania sprawozdan kwartalnych i rocznych
oraz zwrotu niewykorzystanych Srodkow z dotacji, w tacznej kwocie 309 tys. zt. W dniu 31
sierpnia 2021 r., zgodnie z umowg dotacji, Instytut przekazat KPRM sprawozdanie koricowe
i wersje produktow powstatych w wyniku realizowanego zadania. Protokét odbioru przedmiotu
umowy, po kilku korektach ze strony IL-PIB, podpisano 29 wrze$nia 2021 r., natomiast
rozliczenie koricowe zostato zatwierdzone przez resort cyfryzacji w dniu 22 grudnia 2021 r.
W zwiazku z niepetng realizacjg zadania Instytut zostat zobowigzany do zwrotu 320,9 tys. zt
dotacji. Srodki te zwrécono w terminie.

(akta kontroli tom | str. 150-528)

Zadanie zaréwno po stronie resortu cyfryzacji, jak i It-PIB realizowano z wykorzystaniem
podejscia projektowego. Dla realizacji zadania w MC, a nastepnie w resorcie cyfryzacji
w KPRM, powotano Kierownika Projektu i Komitet Sterujgcy w skiad ktdrego weszli
m. in. Dyrektor RBMP, Dyrektor Biura Analiz i Projektow Strategicznych MC. W okresie
od 16 stycznia 2020 r. do 21 lipca 2021 r. odbyto sie dziesie¢ spotkan Komitetu Sterujacego,
na ktérych omawiano m.in. zakres zaplanowanych i zrealizowanych prac, przewidywane
i zmaterializowane ryzyka oraz terminowo$¢ realizowanych prac. Ze strony IL-PIB powotano
Lidera zespotu deweloperskiego, wspieranego przez Kierownika Dziatu Informatyki It.-PIB.

Prace w projekcie byly podzielone na etapy, nazywane sprintami, trwajace po 2 tygodnie
kazdy. Na zakonczenie kazdego sprintu odbywaty sie spotkania podsumowujace efekty prac,
w ktorych uczestniczyli pracownicy IL-PIB, Kierownik Projektu i inne osoby ze strony resortu
cyfryzacji. Prezentowano na nich zadania zrealizowane i niezrealizowane, omawiano
problemy i ewentualne wnioski dotyczace zmiany organizacji pacy. Kolejne wersje sytemu
byly udostepniane KPRM na platformie testowej, a pozostata dokumentacja poprzez
narzedzia GitLab Statistics i Tablica SCRUM.

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze zakres prac dla kazdego sprintu okreslali przedstawiciele resortu
cyfryzaciji. Przedstawiciele resortu cyfryzaciji $cisle wspdipracowali przy realizacji projektu,
zatem mieli biezaca informacije o stopniu jego realizacj.
(akta kontroli tom Il str. 241-246, tom Il str. 28-33)
W kazdym spotkaniu Komitetu Sterujgcego uczestniczyli przedstawiciele IL-PIB, w tym
Kierownik Dziatu Informatyki. Szczego6towe terminy realizaciji projektu okreslono w kolejnych
harmonogramach, zatwierdzonych przez Komitet Sterujacy. Przez caly okres realizacji
zadania przedstawiciele MC i KPRM byli informowani o opéznieniach w realizacji zadania
i ryzyku niedotrzymania zaplanowanych terminéw?. Pierwsza informacja w tym zakresie
zostata przekazana przez pracownikdw Instytutu juz na drugim posiedzeniu Komitetu w dniu
17 marca 2020 r., a jako powdd wskazano opdznienie w zawarciu umowy.
(akta kontroli tom | str. 141-146, 335-337, tom Il str. 28-33)

Podczas realizacji zadania potwierdzity sie, zgtaszane przez IL-PIB na wcze$niejszym etapie,
trudno$ci z wykorzystaniem systemu SIMBA przy budowie systemu MonAliZa 2.0., co
ostatecznie wptyneto na zwiekszenie pracochtonno$ci zadania. Na posiedzeniu w dniu
9 marca 2020 r. Komitet Sterujacy podjat decyzje o rezygnacji z rozwigzania umozliwiajacego
wykorzystanie istniejgcych formularzy systemu SIMBA. Zwiekszenie pracochtonnosci
zadania, spowodowane koniecznoscig budowy wielu rozwigzan od podstaw, byto jednym z
kluczowych powoddw wskazanych przez Dyrektora IL-PIB w piSmie z dnia 26 listopada
2020 r., inicjujgcym zawarcie aneksu nr 2 do umowy nr 10/BAiPS/2019. W powyzszym pi$mie
wskazano, ze w wyniku prac koncepcyjnych i przyjetego modelu architektonicznego systemu
nie bylo mozliwe wykorzystanie zaktadanych, gotowych rozwigzan systemu SIMBA, co
spowodowato koniecznos¢ implementacji odpowiednich modutéw od podstaw, a co za tym
idzie, zwiekszenie zakresu prac i pracochtonnosci.

(akta kontroli tom | str. 206-224, tom Il str. tom Ill str. 28-33)

W zakresie rzeczywistego wykorzystania kodu zrédtowego systemu SIMBA, ktore pierwotnie
szacowano na 90%, Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze zasadnicza czes$¢ systemu MonAliZa 2.0.%
zostata przygotowana w jezyku Python. W czesci tej wiele zastosowanych rozwigzan czerpie

2 M. in. na posiedzeniach Komitetu Sterujgcego w dniach 9 marca 2020 r., 17 marca 2020 r., 15 lipca 2020 r., 22 pazdziernika
2020r.,17 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. oraz we wnioskach w sprawie zawarcia anekséw z 11 sierpnia 2020 ., 26 listopada
2020

29 Obejmujaca catg logike dziatania, wprowadzanie danych, komunikacje z baza danych, eksport danych.



z wezedniejszych doswiadczen SIMBY, jednak sg to rozwigzania zdecydowanie bardziej
ztozone. Mozna wskaza¢ tylko trzy moduty SIMBY, ktore zostaty wykorzystane w catosci:
modut generowania dokumentacji — 0,1% kodu Pythona, modut weryfikacji struktury pliku
CSV - 0,6% kodu Pythona, modut rdl i uprawnien — 1,5% kodu Pythona. Wybér rozwigzan
technicznych, podczas catego czasu trwania projektu, byt dokonywany przez IL-PIB, po
wnikliwym rozwazeniu mozliwosci spetnienia stawianych wymagan przez dostepny kod
wiasny.

(akta kontroli tom Il str. 240)

W budowie systemu MonAliZa 2.0., w okresie od 12 grudnia 2019 r. do 31 lipca 2021 r.,
uczestniczylo facznie 29 pracownikow Instytutu® i czterech wspotpracownikdw
zewnetrznych®, w tym 11 pracownikow i czerech wspdtpracownikow zatrudniono w ramach
naboréw prowadzonych w okresie obowigzywania umowy dotacji nr 10/BAiPS/2019.
Z ww. 29 pracownikéw, sze$ciu odeszto z Instytutu przed zakoriczeniem realizacji zadania, w
tym dwéch z powodu uptywu okresu zatrudnienia i czterech z powodu wypowiedzenia
stosunku pracy przez pracownika. Od grudnia 2019 r. do czerwca 2021 r. nad budowq
systemu MonAliZa 2.0. pracowato od siedmiu do 23 os6b (od siedmiu do 21 pracownikéw It.-
PIB oraz od jednego do trzech wspdtpracownikéw), z tego najwiecej w Il pét. 2020 r. (od 15
do 21 pracownikéw iodjednego do trzech wspotpracownikéw). Wszyscy pracownicy
Instytutu, zaangazowani w realizacje zadania, posiadali wyksztatcenie kierunkowe, szkolenia
lub doswiadczenie zawodowe, uzasadniajgce przypisane im zadania w projekcie. W ostatnim
miesigcu realizacji umowy, w lipcu 2021 r., prace realizowaty tylko trzy osoby, w tgcznym
wymiarze 152 godzin.

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze zmniejszenie liczby oséb zaangazowanych w realizacje projektu
wynikato z braku mozliwosci finansowania ze $rodkéw projektu prac w wigkszym wymiarze.
(akta kontroli tom Il str. 1-57, 258)

Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w ustalonym stanie faktycznym, z ktorego
wynika, ze Instytut w rozliczeniu koricowym, z wtasnej inicjatywy dokonat zwrotu $rodkéw
niewykorzystanych w kwocie 309 tys. zt.
W ramach realizacji zadania pracownicy IL-PIB przepracowali 27 tys. z 28,7 tys. godzin
zaplanowanych w ramach wynagrodzen osobowych, a wspdtpracownicy 2,6 tys. z 1,1 tys.
godzin zaplanowanych w ramach wynagrodzen bezosobowych i ustug obcych. Wigksza
liczba godzin przepracowanych w ramach wynagrodzer bezosobowych i ustug obcych,
ze wzgledu na wynegocjowanie korzystnych stawek cenowych, nie wptynefa na zwigkszenie
wydatkéw w ww. kategoriach.

(akta kontroli tom | str. 459)

Pomimo wykorzystania prawie catej zaplanowanej pracochtonno$ci, nie zrealizowano
petnego zakresu zadania, objetego umowg dotacji nr 10/BAiPS/2019. W rozliczeniu z dnia
22 grudnia 2021 r., dotyczacym sprawozdania koricowego, resort cyfryzacji wskazat,
iz zadanie nie zostato wykonane w cato$ci zaréwno w czesci projektowej, implementacyjnej
(w tym dokumentacyjnej), infrastrukturalnej, jak iszkoleniowej. Z czterech podzadan
w catosci zrealizowano tylko podzadanie pierwsze, polegajace na przygotowaniu Systemu
MonAliZa 2.0. Podzadania drugie i trzecie, dotyczace odpowiednio wytworzenia i wdrozenia
pilotazowego Systemu, zrealizowano cze$ciowo. Stopien realizacji podzadania drugiego
oszacowano na 84,84%, a wykonane elementy odnosity sie gtéwnie do modutu pn. Projekty,
natomiast w marginalnym zakresie do modutéw pn. Programy i Portfele. Realizacje
podzadania trzeciego oszacowano na 50%, ze wzgledu na nieukoriczenie implementacji
Systemu. CzeSciowo przygotowano $rodowisko i dokumentacje powdrozeniowa, jednak
nie opracowano m.in. planu przejécia na system produkcyjny oraz szczegétowych
scenariuszy awaryjnych. Niepetna realizacja tego podzadania skutkowata nierozpoczeciem
prac w zakresie podzadania czwartego, obejmujacego koricowe wdrozenie systemu (roll-out
i stabilizacje).

(akta kontroli tom | str. 340-437)

3 W tym jeden pracownik realizowat zadania najpierw jako wspoipracownik (wrzesien-pazdziernik 2020 r.),a nastepnie jako
pracownik I£-PIB (od listopada 2020 r.).
31 W ramach kategorii kosztéw pn. wynagrodzenia bezosobowe i ustugi obce.
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W okresie objetym kontrolg w IL-PIB nie przeprowadzano kontroli lub audytéw wewnetrznych
w zakresie budowy sytemu MonAliZa 2.0. Kontroli NIK nie przekazano dowodow
$wiadczacych o sprawowaniu przez Dyrektora Instytutu nadzoru nad realizacjg projektu.
Obecny Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze w trakcie realizacji projektu wykonywane byty przeglady
wewnetrzne na zlecenie poprzednich Dyrektoréw It-PIB, tj. panow Jerzego Zurka i Michata
Chojnowskiego. Przeglady realizowane byly przez osoby spoza zespotu projektowego
MonAliZy 2.0. Wyniki tych przegladdw byty przekazywane Dyrektorom ustnie. Biezacy nadzor
sprawowat Lider zespotu deweloperskiego, wspierany przez Kierownika Dziatu Informatyki It.-
PIB.

(akta kontroli tom Il str. 240-241, 257)

W efekcie stwierdzenia ryzyka nieterminowej realizacji zadania, czlonkowie Komitetu

Sterujacego, na posiedzeniu w dniu 25 marca 2021 r. (t. na 4 miesigce przed uptywem

terminu realizacji umowy dotacji), podjeli decyzje o przeprowadzeniu w Instytucie przegladu

technicznego procesu wytworzenia i wdrozenia systemu MonAliZa 2.0. Opracowana

w wyniku tych dziatan ekspertyza z 20 maja 2021 r.%2, zostata omowiona na posiedzeniu

Komitetu Sterujgcego w dniu 17 czerwca 2021 r. W ocenie specjalistbw harmonogram

projektu, zarowno pierwotny, jak i ustalony aneksem nr 2, biorgc pod uwage liczbe wymagan,

skale problemu, planowane zasoby ludzkie, stan realizacji zidentyfikowanych wymagan

i funkcjonalnosci, byt od poczatku nierealny do wykonania, co bylo spowodowane m. in.

brakiem rzetelnych analiz na etapie przygotowania projektu, ktore pozwolityby w sposéb

prawidtowy oszacowac realny czas i zasoby konieczne do realizacji projektu. Wskazano, ze
faza projektowania systemu zostata zrealizowana bardzo pobieznie, czego konsekwencjg byt
obserwowany w projekcie od samego poczatku problem z prawidtowg oceng wykonalnosci
projektu. Ekspertyza wykazata, ze wykonawca nie opracowat dokumentacji technicznej
budowanego Systemu®, a opracowana dokumentacja analityczna® nie pozwalata na

monitorowanie stanu realizacji projektu oraz uniemozliwiata przejecie kodu i jego rozwoju w

przysztosci. Brak dokumentacii technicznej uniemozliwit ekspertom dokonanie petnej oceny

zaawansowania budowy systemu oraz odniesienie si¢ do realizacji i weryfikacji wykonania
zatozen projektowych3s. Powyzej opisana sytuacja, wg ekspertéw, stwarzata ryzyko
niewystarczajacego udokumentowania systemu na etapie zamykania projektu i wydtuzenia

czasu potrzebnego na jego udokumentowanie. Zdaniem ekspertow analiza istniejacej i

przekazanej dokumentacji wskazywata, ze Instytut nie byt w stanie oszacowa¢, w ktérym

momencie projektu sie znajduje i od poczatku miat trudnosci z ustaleniem, ile czasu potrzeba
na jego catkowitg realizacje. W trakcie budowy Systemu nie stosowano testow
automatycznych tworzonego kodu (testy wykonywano manualnie), co zdaniem ekspertow
moze wptywa¢ na zwiekszenie liczby btedéw podczas testow akceptacyjnych oraz w fazie
produkcyjnego  dziatania oprogramowania. W ocenie ekspertow, prace zwigzane

z dokonczeniem budowy Systemu, przy zatozeniu wykorzystania 10 programistow

i uzupetnienia skfadu o analitykéw systemowych, architekta, testeréw po stronie KPRM,

powinno zajgé szacunkowo od 30 do 38 kolejnych miesiecy. W ekspertyzie sformutowano

réwniez pie¢ rekomendacji technicznych obejmujacych:

— uzupetnienie dokumentacii projektu, w szczegélnosci dokumentaciji technicznej;

— przygotowanie testéw automatycznych i wykorzystanie ich podczas testow regres;ji,
w przypadku nowotworzonego lub zmienianego kodu przygotowywanie testow
jednostkowych przed wytworzeniem oprogramowania;

— weryfikacje scenariuszy i przypadkéw testowych, poprawienie ich jako$ci i uzupetnienie;

— reorganizacje i zmiane zasad spotkan prowadzonych w ramach sprintéw;

— rozdzielenie $rodowiska deweloperskiego i testowego.

3% Ekspertyze przeprowadzili eksperci zewnetrzni, a podstawie umowy nr 435/DAIP/2021 z 6 maja 2021 r. zawartej z KPRM,
ktdrej koszt wynosit 26,5 tys. zt.

33 Stwierdzono brak projektu architektury logicznej systemu i jego podziatu na podsystemy / moduty oraz wzajemnych powiazan
miedzy tymi elementami, a takze powigzan z systemami zewnetrznymi, dekompozycji wymagan funkcjonalnych, projektu
modelu danych / dziedziny danych, petnego opisu zastosowanego stosu technologicznego.

3 Dokumentacja analityczna stanowi podstawe komunikacji i jest efektem porozumienia pomiedzy przysztym uzytkownikiem
systemu, a zespotem projektantow i programistow. Uzupetnieniem dokumentacii jest dokumentacja techniczna wskazujaca w
jaki sposdb oprogramowanie (jego cze$¢) powinno zosta¢ wytworzone.

3 Dokumentacja (ramowa, wysokopoziomowa) powinna powstac juz na poczatku projektu, a nastepnie (ze wzgledu na przyjete
zwinne podejscie tworzenia oprogramowania) powinna by¢ na biezaco uzupetniana i uszczegétowiana wraz z postepem prac
programistycznych.
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IL-PIB otrzymat wyciag z ekspertyzy w dniu 17 czerwca 2021 r. i odniost sie pisemnie do jej
ustalen w dniu 26 czerwca 2021 r. Przedstawiciele Instytutu zgodzili sie z uwaga dotyczacq
koniecznosci uzupetnienia dokumentacji technicznej i wyjasnili, ze braki w tym zakresie
wynikaty z ograniczonych zasobow kadrowych i w zwigzku z tym koncentracji na pracach
programistycznych. Podzielili réwniez opinie dotyczacq zalet testow automatycznych oraz
wytlumaczyli, iz braki w tym zakresie byly spowodowane koncentracjig na wytwarzaniu
nowych funkcjonalno$ci. Instytut zrealizowat wszystkie ww. rekomendacie.

(akta kontroli tom Il str. 244-246, tom Il str. 28-33)

Zgodnie z zaleceniem Komitetu Sterujgcego z dnia 17 czerwca 2021 r., IL-PIB do
6 lipca 2021 r. uzupetnit dokumentacje projektowg i przedstawit plan naprawczy, ktory
zaktadat przekazanie cato$ci systemu do 10 pazdziernika 2022 r. Kierownik Dziatu Informatyki
IL-PIB, wystepujacy w roli Scrum Mastera projektu o$wiadczyt, iz dotychczasowe podejscie
do szacowania terminéw byto zbyt optymistyczne. Cztonkowie Komitetu Sterujacego nie
przyjeli planu naprawczego ze wzgledu na brak informacji o wielkosci i mozliwosci jego
sfinansowania. Na ostatnim posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 21 lipca 2021 r.,
Kierownik projektu oméwit propozycie zmian harmonogramu, ktéry zaktadat wdrozenie i
udostepnienie uzytkownikom do pilotazu cze$ci funkcjonalnosci systemu do korica grudnia
2022 r. W dniu 27 lipca 2021 r. IL-PIB przekazat do KPRM uzasadnienia dla zwiekszenia
budzetu projektu. Ostatecznie umowa nie zostata przedtuzona i termin jej realizacji uptynat z
dniem 31 lipca 2021 r.

(akta kontroli tom IIl str. 28-33)

Instytut w dniu 31 sierpnia 2021 r. ztozyt sprawozdanie koncowe z realizacji umowy
nr 10/BAiPS/2019, ktére zostato rozliczone przez KPRM pismem z 22 grudnia 2021 r.
Wydtuzenie czasu rozliczenia wynikato z koniecznosci opracowania przez KPRM wiasciwej
metodologii w zwigzku z niezrealizowaniem przez IL-PIB catego zakresu zadania. W wyniku
dokonanych wylicze Instytut zostat zobowigzany do zwrotu S$rodkéw pobranych
w nadmiernej wysokosci w kwocie 320,9 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 370-437, tom IlI str. 28-33)

W zwigzku z niezrealizowaniem catego zakresu prac przewidzianych w zmienionej aneksami
umowie nr 10/BAiPS/2019, resort cyfryzacji w KPRM przeprowadzit nowe postepowanie 0
udzielenie dotaciji celowej na kontynuowanie prac w zakresie budowy systemu MonAliZa 2.0.,
w efekcie ktérego ponownie wybrano [L-PIB jako wykonawce zadania. Pismem z 27
pazdziernika 2021 r. IL-PIB, w wyniku rozméw prowadzonych z przedstawicielami resortu
cyfryzaciji, przestat do KPRM propozycje harmonogramu prac i kalkulacje kosztow. W wyniku
dalszych uzgodnien, na podstawie zatwierdzonych w dniach 29 i 30 grudnia 2021 r. dwéch
wnioskow 0 wszczecie postepowania dotacyjnego, przedstawiciele KPRM i IL-PIB zawarli
umowy dotacji celowej:
— nr1647/DAIP/2021 w dniu 30 grudnia 2021 r. — na dokoriczenie budowy modutu
Projektéw sytemu MonAliZa 2.0. w okresie od 1 listopada 2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r.
za kwote 2 154,8 tys. zt finansowang ze srodkéw Pomocy Technicznej POPC 2014-2020.
W dniu 31 grudnia 2021 r. Instytut otrzymat pierwszg transze dotacji w kwocie 336 tys. zt,
z czego do konca 2021 r. wydatkowat 253 tys. zt. Niewykorzystane $rodki (83 tys. zt)
zostaty zwrécone terminowo. W styczniu 2022 r. wydatkowano 140,8tys. zt na
wynagrodzenia osobowe pracownikow IL-PIB, realizujacych zadania objete umowa.
Lacznie, do konca stycznia 2022 r. w ramach umowy nr 1647/DAIP/2021 wydatkowano
393,8 tys. zi%. Szczegbtowe badanie catosci ww. wydatkéw wykazato, ze zostaty one
poniesione terminowo i zgodnie z zakresem rzeczowym okre$lonym w umowie dotacji.
Instytut terminowo wywigzat sie z obowigzku zloZzenia sprawozdahn miesiecznych
z listopada i grudnia 2021 r., stycznia 2022 r. i sprawozdania czesciowego za 2021 .

— nr2/DT/2021 z 31 grudnia 2021 r. - na realizacje trzech zadan, z czego jedno dotyczyto
realizacji prac w zakresie budowy modutu Programy Sytemu MonAliZa 2.0.5 w okresie od

3% W tym 321,5 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 72,3 tys. zt na koszty ogolne.

37 Umowa dotacji celowej nr 2/DT/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. poza rozbudowa Systemu MonAliZa 2.0 o modut obstugi
Programéw (podzadanie trzecie) obejmowata dwa inne podzadania, takze realizowane przez IL-PIB tj. Laboratorium
systeméw mobilnych 5G/ 6G oraz Mobilny System Pomiarowy GNSS Galileo (MSP2G) na potrzeby monitorowania jako$ci
ustug nawigacji satelitarnej w zwigzku z rozwojem systemu Galileo oraz w kontekscie narastajacych w ostatnich latach
zagrozen dla integralnosci i dostepno$ci systemow GNSS.
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1 grudnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r. za kwote 1992,9 tys. z finansowang
z budzetu panstwa®. Do korica stycznia 2022 r. Instytut nie realizowat prac i nie ponosit
kosztow w ww. zakresie.

W zakresie obydwu ww. uméw, podobnie jak w przypadku umowy dotaciji nr 10/BAiPS/2019
IL-PIB spetnit wymagania formalne do bycia wykonawcg zadan. W obydwu umowach
przewidziano mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli realizacji zadania oraz mozliwo$¢
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku nieterminowego albo
nienalezytego wykonywania umowy przez Instytut, w szczegoIinosci: zmniejszenia zakresu
rzeczowego realizowanego zadania, wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, odmowy przez Instytut poddania sie kontroli lub niewykonania wnioskéw
lub zalecen pokontrolnych. W ramach zadnej z ww. umoéw nie zaplanowano odbioréw
czesciowych i nie powigzano wyptaty Srodkéw i rozliczenia dotacji z efektami wykonanych
prac.

(akta kontroli tom Il str. 58-195)

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze powodem zawarcia dwdch odrebnych uméw dotaciji celowej byta
mozliwos¢ pozyskania dwdch odrebnych Zrodet finansowania, a tym samym zapewnienie
mozliwosci rozliczenia projektu odrebnie w ramach kazdego z nich. W ramach uméw nr
1647/DAIP/2021 i nr 2/DT/2021 nie przewidziano dokonczenia budowy modutu Portfeli, co
byto spowodowane ograniczonymi zasobami ludzkimi, jakie posiada IL-PIB oraz duzg
czasochtonno$cig prac zaplanowanych do zrealizowania w ramach ww. uméw. Dokorczenie
budowy modutu Portfeli planowane jest w ramach kolejnej umowy planowanej do zawarcia w
2023 .

(akta kontroli tom Il str. 231-236)

W poréwnaniu do nr 10/BAIPS/2019, w obu umowach z 2021 r. nr 1647/DAIP/2021
i nr2/DT/2021, zwigkszono $rodki zaplanowane na pokrycie kosztow ogélnych z 20% do 40%
sumy kosztdbw wynagrodzen poniesionych w projektach. Dodatkowo, w umowie
nr 1647/DAIP/2021 zwiekszono miesieczng Srednig stawke wynagrodzenia specjalisty
realizujgcego projekt (stanowigcq podstawe wyliczenia kwot dotacji) z kwoty 13 tys. zt
do kwoty 16 tys. zt. Zwiekszenie kosztow ogélnych byto zwigzane z ustaleniami kontroli
doraznej przeprowadzonej przez KPRM w IL-PIB w zakresie Wybranych aspektéw
dziatalno$ci finansowej w latach 2019-2021%, ktore wykazaty, ze na pogorszenie wyniku
finansowego Instytutu wptywat brak mozliwosci rozliczenia petnych kosztow posrednich
w przypadku uméw dotacii.
(akta kontroli tom Il str. 58-195, tom IIl str. 3-27)
Dyrektor IL-PIB wyjasnit, iz zwiekszenie Sredniej miesiecznej stawki specjalisty realizujacego
zadania objete umowa dotacji celowej nr 1647/DAIP/2021 wynikato ze specyfiki projektu, jego
ztozonosci i stopnia trudnosci zadan do zrealizowania, jak rowniez koniecznosci
zaangazowania w realizacje podzadan specjalistdw o duzym do$wiadczeniu. Rdznica w
wysokoSci $redniej stawki wynagrodzen przyjetych w dwéch umowach dotacji celowe;
zawartych w 2021 r. wynikata ze specyfiki umow icharakteru prac zaplanowanych
do zrealizowania w ramach poszczegoinych uméw. Umowa nr 1647/DAIP/2021 przewiduje
prace SciSle o charakterze IT, natomiast w umowie nr2/DT/2021 realizowane sg trzy
podzadania o réznym charakterze. Jedynie podzadanie dotyczace kontynuacji prac
zwigzanych z budowg systemu MonAliZa 2.0 wymaga zaangazowania zespotu IT.
Do pozostatych dwdch podzadan zaangazowani sg specjalici z roznych dziatow It-PIB,
wykonujacy prace za nizszg miesieczng $redniq stawke wynagrodzen. W zwigzku
z powyzszym przyjete w ww. umowie stawki zostaty usrednione.
(akta kontroli tom Il str. 239-240)
Biorac pod uwage kwote wydatkowang przez IL-PIB w ramach umowy dotacji
nr 10/BAIPS/2019 (2 241,7 tys. zt wydatkowanych $rodkéw kwalifikowanych) oraz kwoty
zaplanowane w ramach umoéw nr 1647/DAIP/2021 (2154,8 tys. zt) i nr2/DT/2021
(1992,9 tys. zh), taczny koszt budowy sytemu MonAliZa 2.0., pierwotnie zaplanowany

38 Srodki na realizacje zadania zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budZzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2407).
3 hitps:/www.gov.pl/web/premier/wyniki-kontroli2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kwocie 2 016,4 tys. zt, wzrdst do kwoty 6 389,4 tys. zt, z czego do konca stycznia 2022 .
Instytut wydatkowat 2 635,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 450)
Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych KPRM nie podjat ostatecznej decyzji o migracji
danych z systemu MonAliZa 1.0. do systemu MonAliZa 2.0.

Dyrektor It-PIB wyjasnit, ze w ramach umowy nr 10/BAiPS/2019 przygotowano mechanizmy
stuzace do eksportu i importu danych. Korzystajac z funkcjonalnosci importu mozliwe jest
dokonanie migracji danych z sytemu MonAliZa 1.0. do systemu MonAliZa 2.0. Decyzje o
rezygnacji z migracji danych podjat KPRM, majac na wzgledzie duze rozbieznosci pomiedzy
modelami danych starego systemu i nowego. Dyrektor It-PIB wyjasnit, iz import zostat
przygotowany w taki sposob, aby umozliwiat wgranie réwniez danych niepetnych i ich
poprawienie, badz uzupetnienie bezposrednio W systemie
MonAliZa 2.0. Migracja danych bedzie realizowana dla wybranych projektéw na etapie
pilotazu wramach umowy nr1647/DAIP/2021. Po pilotazu zostanie podjeta decyzja
0 ewentualnym zastosowaniu migracji na wigkszg skale.

(akta kontroli tom Il str. 323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Pracownicy IL-PIB nie dokonali rzetelnych analiz na etapie przygotowania umowy dotaciji
celowej nr 10/BAIPS/2019, co doprowadzito do nieprawidtowego oszacowania czasu
i pracochtonnosci niezbednych do realizacji zadania objetego ww. umowa. Zakres prac
btednie oparto o zatozenie wykorzystania w znacznym zakresie kodu Zzrodiowego
istniejacego juz systemu SIMBA, pomimo iz pracownicy Instytutu juz w 2018 r. wiedzieli
o trudnos$ciach z wykorzystaniem tego systemu przy planowanym zakresie prac systemu
MonAliZa 2.0. Jedng z przyczyn powstania nieprawidtowos$ci byt brak rzetelnego nadzoru
Kierownictwa Instytutu nad realizacjq zadania zleconego. W wyniku nieprzeprowadzenia
rzetelnych analiz na etapie przygotowania ww. umowy, pierwotna pracochtonnos¢
zadania, ustalona w tacznym wymiarze 18,9 tys. godzin musiata zosta¢ zwiekszona do
29,9 tys. godzin, tj. 0 58%. Powyzsza zmiana nie tylko wptynefa na wydtuzenie czasu
realizacji zadania z 12,5 do 17,5 miesigca i daty jego zakofczenia z 31 grudnia 2021 r. do
31 lipca 2021 r., ale réwniez spowodowata zwigkszenie dotacji celowej z 2 016,4 tys. zt
do 2 871,6 tys. z}, 1j. 0 855,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str.141-146, 151-248, tom |ll str. 28-33)

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze opdznienia w realizacji zadania pojawity sie juz na poczatku
jego realizacji, w momencie, gdy wraz z uszczegbtowianiem wymagan jasne okazywato
sie, ze niemozliwe bedzie wykorzystanie rozwigzan SIMBY. W toku dalszych prac
na wydtuzenie prac mialty wptyw: zmiany wymagan i koniecznos¢ realizacji prac
dodatkowych, sytuacja pandemiczna, zmiany kadrowe w zespole It-PIB i bardzo powazne
trudnosci z pozyskaniem nowych 0sdb o odpowiednim doswiadczeniu do zespotu
projektowego. Problemy te dotyczyty wszystkich etapdw prac implementacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 247-248)

Pomimo wykorzystania prawie w cato$ci zwiekszonej pracochtonnosci (tacznie 29,6 tys.
godzin z 29,8 tys. godzin zaplanowanych), pracownicy Instytutu, w okresie obowigzywania
umowy nr 10/BAiPS/2019, nie zakonczyli prac w zakresie budowy systemu MonAliZa 2.0.
Podzadanie drugie, dotyczace wytworzenia Sytemu, zostato zrealizowane w ok 85%, co
skutkowato niepetng (50%) realizacjg podzadanie trzeciego, dotyczacego wdrozenia
pilotazowego oraz nierozpoczeciem prac w zakresie podzadania czwartego, dotyczacego
koncowego wdrozenia Systemu. Planowany zakres prac nie zostat wykonany w petnym
zakresie, zaréwno w czesci projektowej, implementacyjnej (w tym dokumentacyjnej),
infrastrukturalnej, jak i szkoleniowej. Zgodnie z wykazem przekazanych produktow,
zrealizowano elementy odnoszace sie gtownie do modutu pn. Projekty, natomiast
w marginalnym zakresie do modutéw pn. Programy i Portfele. Instytutowi udzielono dwéch
kolejnych dotacji celowych, na kontynuacje prac w zakresie budowy modutéw pn. Projekty
i pn. Programy, w facznej kwocie 4 147,7 tys. zt, co po uwzglednieniu kwoty wydatkowane;
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w ramach zakoriczonej umowy dotacji nr 10/BAIPS/2019, zwiekszyto catkowity koszt
zadania do 6 389,4 tys. zt. Zakonczenie budowy modutow pn. Projekty i pn. Programy
przewidziano do korica pazdziernika 2022 r., natomiast realizacje prac w zakresie modutu
pn. Portfele, ktorego koszty nie zostaly jeszcze oszacowane, zaplanowanego wediug
wstepnych deklaracji na 2023 .

(akta kontroli tom | str. 226-248, 370-437, 459-460, tom |l str. 58-195)

2. Pracownicy Instytutu, w trakcie realizacji zadania, objetego umowg dotacji celowej
nr 10/BAiPS/2019, nie sporzadzali na biezaco rzetelnej dokumentacji technicznej
budowanego Sytemu MonAliZa 2.0. Braki w powyzszym zakresie uzupetniono dopiero
wczerwcu 2021 r. (na ok. 2 miesigce przed zakonczeniem realizacji zadania),
po otrzymaniu wynikéw zewnetrznej ekspertyzy przeprowadzonej w Instytucie w maju
2021r.

(akta kontroli tom 1 str. 244-246)

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, Ze ograniczenie prac nad dokumentacjg byto niezbedne ze
wzgledu na ograniczenia czasowe w projekcie i skoncentrowaniu sie przede wszystkim
na implementacji systemu.

(akta kontroli tom Il str. 248-249)

3. W czterech® z szesciu sprawozdan kwartalnych z realizacji zadania objetego dotacjg
celowg nr 10/BAiPS/2019, pracownicy It-PIB wykazali nierzetelne dane w zakresie
tacznej liczby godzin przepracowanych w ramach realizacji ww. zadania, kazdorazowo
zanizajac liczbe godzin o 557. Btedy te nie miaty wptywu na koricowe rozliczenie umowy
dotagji.

(akta kontroli tom | str. 278-284, 460, tom Il str. 1-29)

Dyrektor IL-PIB wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci byt btad pracownika IL-PIB
popetniony w sprawozdaniu za lll kwartat 2020 r., powielony w kolejnych sprawozdaniach.
(akta kontroli tom Il str. 324)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgace wnioski:

1. Sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadania zleconego polegajace na
przygotowaniu, wytworzeniu i wdrozeniu systemu teleinformatycznego MonAliZa 2.0

2. Zapewnienie rzetelnej i terminowej realizacji umow nr 1647/DAIP/2021 i nr 2/DT/2021
dotyczacych kontynuacji prac w zakresie budowy Sytemu MonAliZa 2.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

40 Sprawozdania za IIl i IV kwartat 2020 r. oraz | i Il kwartat 2021 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy Dyrektor

Anna Ledzinska-Stiller Delegatury NIK w Warszawie

gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. Michat Musiot

p.o. Wicedyrektora

Il
........................................................ /-/
podpis s
podpis
Monika Biatogrodzka

starszy inspektor kontroli paristwowe;



