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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.

Michat Dworczyk, Szef KPRM, od 19 grudnia 2017 r.

1. Prawidlowos¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu monitorowania projektow
strategicznych.

2. Prawidlowos¢ funkcjonowania Systemu monitorowania projektow strategicznych.

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektow strategicznych.

Lata 2018-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dowodéow
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych zdarzen, majacych wplyw na kontrolowang
dziatalnosc).

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroliz.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Anna Ledzinska-Stiller, doradca ekonomiczny, upowaznienia do  kontroli
nr LWA/133/2021 z 3 sierpnia 2021 r. i nr LWA/196/2021 z 26 listopada 2021 r.

2. Pawet Wypchlak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LWA/132/2021 z 3 sierpnia 2021 r. i nr LWA/197/2021 z 26 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

l. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

System monitorowania projektow strategicznych* to, majacy swoje poczatki w Strategii na rzecz
Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.5, zbidr rozwigzan
organizacyjno-prawnych, zakladajacy wdrozenie w poiskiej administracji publicznej tzw. podejscia
projektowego®. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow’ dokumentem pt. System zarzgdzania
rozwojem Polsk®, podejscie projektowe miafo by¢ wykorzystywane w ramach monitoringu
operacyjnego projektow i programéw ujetych w dokumentach strategicznych, w tym m.in. w SOR.
Nazwa System monitorowania projektow strategicznych® pracownicy Rzadowego Biura
Monitorowania Projektow! postugiwali sig od | kw. 2019 r."*

W celu koordynowania realizacji i monitorowania programow i projektow, w kwietniu 2018 r.
Prezes Rady Ministrow'2 powolat ponadresortowy organ pomocniczy, tj. Rade Monitorowania
Portfela Projektow Strategicznych'®, obstugiwang przez usytuowane w KPRM od marca 2018 r.,
RBMP. Utworzenie i funkcjonowanie Rady i Biura zapoczatkowalo wdrazanie w administracji
rzadowej podejscia projektowego. Przedsiewziecie to do zakonczenia czynno$ci kontrolnych

+ Dalej: KPRM lub Kancelaria.

2Dz . 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogaing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej rowniez: SMPS.

5 Dokument przyjety uchwala Rady Ministrow nr 8 z 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), dalej SOR.

6 Zgodnie z dokumentem pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje podejscie projektowe fo systemowe podejscie do
zarzadzania ukierunkowane na zapewnienie warunkow sprawnej realizacji programow i projektow, jako narzedzi stuzgcych do
osiagania okreslonych w strategii diugofalowych efektow rozwojowych.

7 Dalej: RM.

8 Przyjetym uchwalg RM nr 162/2018 z 29 pazdziemika 2018 r., dalej: SZRP.

9 Dalej: SMPS.

10 Komorka organizacyjna KPRM (od 26 czerwca 2020 r. wigczona jako wydziat do Departamentu Analiz) utworzona
zarzadzeniem Prezesa RM nr 39 z 15 marca 2018 . zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRM. Dalej: RBMP
jub Biuro.

Y M.in. na oficjalnych stronach internetowych administracji rzadowej https://www.gov.pliweb/zarzadzanie-projektami
i https:/iwww.gov.pliweb/zarzadzanie-projektami/system-monitorowania-projektow-strategicznych  oraz w  materialach  ze
szkolen i warsztatow prowadzonych przez pracownikow RBMP, w dwoch sprawozdaniach RBMP pt. Projekty SOR. Stan
realizacji. ze stycznia i pazdziernika 2019 r., w dwdch publikacjach z polowy 2019 r. po$wigconych tematyce zarzadzania
projektowego, podczas prezentacji na czwartym posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych w czerwcu
2019 r., a takze w materiale informacyjnym opracowanym przez RBMP na szoste posiedzenie Rady Monitorowania Portfela
Projektow Strategicznych (listopad 2020 r.).

12 Dalej: Prezes RM.

13 Dalej: RMPPS Iub Rada. Organ ten powolano zarzadzeniem Prezesa RM nr 58 z 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych (M. P. z 2021 r. poz. 247, ze zm.). Dalej: zarzadzenie Prezesa RM w sprawie
Rady.
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nie zostalo zakonczone. W okresie objetym kontrola, oprocz stworzenia ww. struktur
organizacyjnych (Rada i Biuro), w Kancelarii opracowano i przekazano do ministerstw wytyczne,
rekomendacje ipodreczniki metodyczne dotyczace podejscia projektowego pt. Proces
monitorowania projektow strategicznych; Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi;
Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki; Minimalny wymagany zakres
informacji o monitorowanym projekcie strategicznym; Lider projektu; Kierownik programu —
zadania w projekcie; Komitet Sterujacy i Sponsor — zadania w projekcie; Organizacja Biura
Portfela. Rekomendacje; Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje, Zarzqdzanie
programami strategicznymi. Rekomendacje; Przewodnik po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki
dla zarzadzajacych programami i projektami. Dokumenty te, za wyjatkiem pierwszego z nich
przyjetego uchwatg Rady z 12 czerwca 2018 r. (pt. Proces monitorowania projektow
strategicznych), nie zostaly przediozone Radzie w celu ich przyjecia w formie uchwaly,
co spowodowalo, iz stosowanie rozwigzan w nich ujetych bylo uzaleznione od decyzji
poszczegdlnych ministrow. Wedtug wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Departamentu Analiz
w KPRM", nieobowigzkowy charakter ww. dokumentéw nadaje wdrazaniu podejscia
projekfowego element fakultatywnosci. W ocenie NIK, jest to niezgodne z postanowieniami SOR
i SZRP, ktére wprost nakfadaja obowigzek wdrozenia wadministracji rzadowej podejscia
projektowego.

W okresie objetym kontrolg, pracownicy RBMP prawidiowo realizowali wiekszo$¢ przypisanych im
zadan, t. zgodnie z Regulaminem organizacyjnym KPRM oraz regulaminami wewnetrznymi
RBMP i DA m.in. podejmowali dzialania majace na celu zapewnienie wsparcia i doskonalenia
procesow monitorowania i zarzadzania portfelami poszczegdinych ministerstw. Brali czynny udziat
W opracowaniu wytycznych, rekomendacji i podrecznikéw metodycznych w zakresie podejscia
projektowego i monitorowania operacyjnego projektow wigczonych do Portfela projektow
strategicznych'. Na podstawie danych znajdujacych sie w systemie MonAliZa, dokonywali
okresowych przegiadow projektow ujetych w SOR, co udokumentowano w pisemnych raportach
(wg stanu na styczen i pazdziernik 2019 r. oraz styczen 2021 r.). W celu zapewnienia wsparcia dla
pracownikow ministerstw, w tym Liderow projektow i Kierownikow programéw, pracownicy RBMP
organizowali spotkania robocze, w trakcie ktérych stuzyli wsparciem, dotyczacym ustalania
zakresu, harmonogramu i budzetu realizowanych projektow oraz prezentacji danych w systemie
MonAliZa. Ponadto, w okresie objetym kontrolg, uczestniczyli, organizowali lub wspdtorganizowali
wydarzenia, warsztaty i szkolenia wspierajace wdrazanie podejscia projektowego w administraci
rzadowej, w tym m.in. osiem spotkan z cyklu pn. Sniadanie z MonAliZa, w ktorych udziat wziglo
ponad 1,1 tys. pracownikow ministerstw. W wyniku dziatan pracownikow Biura, w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej L. Kaczynskiego?® uruchomiono
cykl specjalistycznych szkolen pn. Akademia Zarzqdzania Projektami w Administracji Publicznej.

Pracownicy Biura prowadzili rowniez obstuge organizacyjng i kancelaryjno-biurowa prac Rady,
m.in. przygotowywali prezentacje, opracowywali projekty uchwal, w tym aktualizujacych Portfel
(ustalali projekty proponowane do wigczenia i wylaczenia). Jednak 15 z 16 projektow uchwat Rady
aktualizujgcych Portfel zostalo przygotowanych przez pracownikdw Biura w sposob nierzetelny.
Do projektow uchwat m.in. nie zataczono zaktualizowanego wykazu projektow wchodzacych
w skiad Portfela lub nie okreslono kategorii projektéw do niego wigczonych. Ponadto w projektach
uchwat pracownicy Biura nie dokumentowali aktualizacji, polegajacych na potaczeniu kilku
projektow w jeden projekt lub podziale jednego projektu na kilka odrgbnych. W efekcie Rada
przyjgla uchwaty o tredci przygotowanej przez pracownikow RBMP. Biorac pod uwage,
iz w systemie teleinformatycznym MonAliZa'” brakowato funkcjonalnosci pozwalajace;
na wygenerowanie wykazu projektow aktualnie znajdujgcych sie w Portfelu oraz danych
archiwalnych (np. wg stanu na wskazany dzien), znaczaco utrudnione bylo ustalenie faktycznego
zakresu zmian dokonywanych w kolejnych aktualizacjach Portfela oraz jego biezacej zawartosci.
Jedynie projekt uchwaty nr 1/12/2021 z 14 grudnia 2021 r. w sprawie aktualizacji Portfela, zostala
przygotowana wiasciwie.

4 Dalej: DA.

15 Portfel projekiow strategicznych tworza wybrane przez Rade lub wskazane przez Prezesa RM programy i projekty wynikajace
ze strategicznych dokumentéw RM, w tym w szczegéinosci z SOR. Dalej: Portfel.

16 Dalej: KSAP.

7 System teleinformatyczny MonAliZa, zgodnie z postanowieniami SZRP, stanowit gibwne narzedzie do monitorowania
operacyjnego projektéw strategicznych. Dalej: System lub system MonAliZa.
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Zgodnie z pierwotng wersjg zarzadzenia Prezesa RM z 20 kwietnia 2018 r., funkcje
Przewodniczacego Rady peinit Minister Inwestycji i Rozwoju. Z powodu przeksztalcenia
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju'® w Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej'® oraz zwioki
w nowelizacji ww. zarzadzenia, stanowisko Przewodniczacego Rady od 15 listopada 2019 .
do 8 czerwca 2020 r. bylo niecbsadzone?. Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika,
iz poczatkowo osobg odpowiedzialng za zainicjowanie oraz przeprowadzenie procesu, majacego
na celu nowelizacje zarzadzenia i wskazanie kandydata na nowego Przewodniczacego Rady byt
owczesny Sekretarz Rady (zatrudniony wéwczas na stanowisku Dyrektora RBMP), a nastepnie
zadanie to powierzono Szefowi KPRM i Dyrektorowi Generalnemu KPRM. Brak
Przewodniczacego we wskazanym powyzej okresie spowodowal, iz posiedzenia RMPPS
nie odbywaly sie z czestotliwoscig okreslong w Regulaminach Funkcjonowania Rady?!
i nie realizowala ona przypisanych jej zadan w zakresie monitoringu i koordynacji Portfela
projektow strategicznych.

Od polowy 2018 r. pracownicy Biura administrowali, udostepnionym ministerstwom do
uzytkowania, systemem MonAliZa, ktéry zgodnie z zapisami SZRP, stanowit narzedzie do
monitoringu operacyjnego projektow strategicznych. Kontrola wykazata jednak, ze pracownicy
RBMP dysponowali liczbg uprawnien dostepowych (licencji) umoZliwiajacych dostep do Systemu
MonAliZa mniejsza niz liczba projektow ujetych w Portfelu oraz nadawali lub odbierali uprawnienia
dostepowe poszczegblnym uzytkownikom w sposéb nieadekwatny do liczby projektow
realizowanych przez poszczeg6ine ministerstwa. Prawie polowe tych uprawnien posiadali
pracownicy dwoch z nich (Ministerstwa Rozwoju i Technologii2 i MFiPRY), a w 13 ministerstwach
(z pozostatych 14)% na jedno uprawnienie dostepowe, umozliwiajace wprowadzanie danych do
Systemu, przypadalo przecietnie od trzech do 14 projektdw. Niewystarczajaca liczba uprawnien
dostepowych do Systemu (licenciji) wynikata m.in. z faktu, iz system MonAliZa zostat zakupiony
w maju 2017 r. wylacznie na potrzeby 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju. Prace w zakresie
budowy nowego systemu MonAliZa 2.0., na mocy porozumienia z 22 stycznia 2020 r., powierzono
Ministrowi Cyfryzaciji. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych budowa systemu MonAliZa 2.0.
nie zostata zakonczona®.

W KPRM, w okresie objetym kontrola, nie utworzono Biura portfela (Biura monitorowania
projektow)2, mimo iz KPRM byta w tym okresie wskazana przez RMPPS jako podmiot wiodacy
dla 26 projektow wigczonych do Portfela?®, a potrzeba utworzenia Biura portfela?” wynikata
m.in. z przyjetego przez Rade dokumentu pt. Proces monitorowania projektéw strategicznych.
Funkgii tej nie petnilo rowniez RBMP lub inna wyznaczona do tego komérka organizacyjna KPRM.
Szczegbtowe badanie dwoch projektow, dia ktorych KPRM zostalo wskazane jako podmiot
odpowiedzialny, wykazato, Ze jeden z nich?®, mimo przypisania go Kancelarii juz w czerwcu
2018 r., nie zostat objety monitoringiem operacyjnym Rady i Biura, tj. w systemie MonAliZa nie
zamieszczono Zzadnych danych. Ponadto pracownicy KPRM nie dysponowali Zadng
dokumentacjg dotyczacy realizacji lub monitorowania tego projektu, co uniemozZliwiato
weryfikacie, czy projekt ten byt realizowany z zastosowaniem podejScia projektowego,
wymaganego zapisami SOR i SZRP. Natomiast drugi projekt2’ realizowany byt z zastosowaniem
podejécia projektowego (m.in. ustalono strukture zarzadcza, harmonogram, cele i produkty oraz
Zidentyfikowano ryzyka), a do jego monitoringu wykorzystano system MonAliZa. Monitoring ten,

18 Dalej: MIiR.

19 Dalej: MFIPR.

2 0d 9 czerwca 2020 r. przewodniczacym Rady zostal Petnomocnik Prezesa RM — Szef Centrum Analiz Strategicznych
(od 9 wrzesnia 2021 r. Szef Rzadowego Centrum Analiz).

21 Przyjety uchwalg RMPPS nr 1/06/2018 Rady z 12 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu funkcjonowania RMPPS,
ze zm. Dalej: Regulamin Funkcjonowania Rady.

22 Dalej: MRIT.

2 Ministerstwo Aktywow Panstwowych realizowalo trzy projekty oraz dysponowalo frzema uprawnieniami dostepowymi do Systemu.
Dotyczy danych wg stanu na wrzesien 2021 r.

2 Zakoficzenie modutu Projekty zaplanowane jest do 30 wrzesnia 2022 r., modulu Programy do 31 pazdziemika 2022 r., po ich
zakoriczeniu planowana jest budowa modutu dotyczacego Portfeli.

% Qdpowiedzialnego m.in. za wsparcie realizacji projektow i ich monitoring operacyjny.

% Projekty wiaczone do Portfela, dla ktorych w latach 2018-2022 (do 4 marca) KPRM zostala wskazana jako podmiot wiodagy.

77 Jako komorki organizacyjnej lub (w przypadku braku mozliwosci jej wyodrebnienia) samodzielnego stanowiska pracy albo
wydziatu, wyodrebnionych w strukturze organizacyjnej do wspierania realizacji programéw i projektow, monitorowania ich
realizacji, wstepnego opracowywania zebranych informacji i przekazywania ich uprawnionym podmiotom, a takze szerzenia
kultury zarzadzania projektami.

28 Pn, Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego.

2 Pn, Koncepcja zarzgdzania publicznego (dawniej: Polityka zmian instytucjonalnych w panstwie).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wocenie NIK, sprawowany byt jednak w sposéb nierzetelny. Dziatania monitorujace podjeto
dopiero po uptywie ponad 8 miesigcy od wigczenia go do Portfela®. Mimo, iz podczas ninigjszej
kontroli®" projekt byt wirakcie realizacji, to ostatniej zmiany danych w systemie MonAliZa
dokonano ponad 2 lata wczesniej (1 sierpnia 2019 r. - jedyna aktualizacja), co spowodowalo,
iz w Systemie byty ujete nieaktualne dane dotyczagce Lidera i faktycznej daty zakonczenia projektu.
Brak wprowadzenia wymaganych danych i comiesiecznej ich aktualizacji w Systemie (lub
potwierdzenia dokonania aktualizacii) byt rowniez niezgodny z wymogiem okreslonym przez Rade
na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r.

W okresie objetym kontrola nie przyjeto do stosowania usystematyzowanych zasad wdrazania
i funkcjonowania SMPS oraz monitorowania efektow jego wdroZenia w administracji rzadowej.
RBMP nie opracowalo i nie przediozylo dokumentu w tym zakresie do zatwierdzenia przez
podmioty decyzyjne np. RMPPS lub Prezesa RM. Dokument o zblizonej tresci, okreslajacy m.in.
cel glowny i cele szczegolowe, konieczne decyzje kierunkowe, harmonogram i ryzyka dotyczace
wdrazania SMPS w administracji rzadowej, w okresie objetym kontrolg zostat opracowany przez
pracownikow RBMP. Dokument ten miat jednak charakter roboczy (wewnetrzny), nie zawierat daty
i podpisu osob sporzadzajacych i zatwierdzajacych go do stosowania. W ocenie NIK, brak
zatwierdzonego dokumentu, okreslajacego zasady wdrazania, funkcjonowania i monitorowania
efektow SMPS (w tym brak wyznacznikow) byt jedng z przyczyn nieprzeprowadzenia w okresie
objetym kontrolg ewaluacji, kontroli lub audytéw dotyczacych rzeczywistego poziomu wdrozenia
SMPS oraz dojrzalosci projektowej ministerstw i KPRM. W rezultacie, w Kancelarii nie
dysponowano zweryfikowanymi informacjami o efektach trwajacego od 4 lat wdrazania SMPS
w administracji rzadowej oraz skutecznosci prowadzonych w tym zakresie dziatan.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu
monitorowania projektow strategicznych

Pierwsze dziatania w zakresie opracowania i wdrozenia w administracji rzadowej systemu
realizacji i monitorowania programéw i projektéw ujetych w dokumentach strategicznych
rozpoczeto w 2016 r. w dwczesnym Ministerstwie Rozwoju®. Regulacie w tym zakresie znalazly
odzwierciedlenie w SOR, przyjetej przez RM 14 lutego 2017 r. Dokument wprowadzit szereg
inicjatyw, w tym liste 173 projektéw strategicznych oraz zainicjowat wdrazanie tego systemu
w Polsce. W Strategii okre$lono m.in. konieczno$¢ wprowadzenia w administracji podejscia
projektowego, obejmujacego budowe struktur projektowych oraz portfeli projektow. W dokumencie
pt. System zarzgdzania rozwojem Polski, przyjetym uchwalg RM z 29 pazdziemika 2018 r.
znalazly sig m.in. informacje o powotaniu RMPPS, utworzeniu RBMP i biur portfela (w jednostkach
realizujgcych projekty iprogramy strategiczne, w tym w ministerstwach), okreslono ogéine
standardy zarzadzania programami i projektami®, a takze zakres, rodzaje i podstawowe zasady
prowadzenia monitoringu operacyjnego (z wykorzystaniem systemu MonAliZa (zakupionego
w 2017 r. na wewnetrzne potrzeby zarzadzania projektami w Ministerstwie Rozwoju). Zarowno
SOR, jak i SZRP zawieraly ogélne zalozenia systemu realizacji i monitorowania programéw
i projektow, bez szczegolowych zasad i wytycznych dotyczacych jego wdrazania. Zgodnie z tymi
dokumentami, w KPRM w potowie marca 2018 r. utworzono RBMP%, a w kwietniu 2018 .
powotano RMPPS, bedaca organem pomocniczym Prezesa RM. Przydzielone im zadania
i funkcie byly zgodne z ogblnymi zatozeniami okreslonymi w SOR i SZRP. Szczegblowy opis
realizacji zadan przez ww. podmioty zamieszczono w Obszarze 2. ninigjszego wystapienia.

(akta kontroli tom I str. 28-68, 325-331)

% Projekt wiaczono do Portfela 12 czerwca 2018 ., dane do sytemu MonAliZa wprowadzono 5 marca 2019 r., a nastepnie zaktualizowano
1 slerpnia 2019 r.

% Wq stanu na dzien przeprowadzania ogledzin - 18 pazdziemika 2021 r.

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych abszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

3 Aktualnie MFIPR,

3 W tym m.in. precyzyjne okreslenie celow projektu, planowanych do osiagniecia rezultatow | oczekiwanych korzyéci z wykorzystaniem
mierzalnych wskaznikow, powofania struktur projektowych na poziomie operacyjnym oraz okreslenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci,
zarzadzania ryzykiem  monitorowania postepdw realizacji projekiu,

% Zarzadzenie Prezesa RM nr 39 z 5 marca 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie ws. nadania statutu KPRM (M.P. poz. 287),
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Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa RM z 20 kwietnia 2018 r., Przewodniczacym Rady zostat
Minister Inwestycji i Rozwoju. Wraz z przeksztalceniem MIIR w MFiPR%, od dnia 15 listopada
2019 r. stanowisko Przewodniczacego Rady bylo nieobsadzone. Na mocy zarzadzenia
Prezesa RM z 5 czerwca 2020 r.3” nowym Przewodniczacym Rady (od dnia 9 czerwca 2020 r.)
zostat Peinomocnik Prezesa RM - Szef Centrum Analiz Strategicznych (po zmianie nazwy - Szef
Rzadowego Centrum Analiz)®. Pozostatymi czlonkami Rady byli ministrowie wskazani
w zarzadzeniu Prezesa RM w sprawie Rady i Szef KPRM. Pierwotnie w zarzgdzeniu Prezesa RM
z 20 kwietnia 2018 r., cztonkowie Rady byli okresleni poprzez wymienione z nazwy ministerstwa,
natomiast na podstawie zmiany wprowadzonej zarzadzeniem z 5 czerwca 2020 r., czionkéw Rady
okre$lono poprzez przypisanie poszczegoinym ministrom dziatow administracji rzadowej. Zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa RM z 20 kwietnia 2018 r., czonkowie Rady mogli by¢ zastepowani przez
upowaznionych przedstawicieli w randze sekretarza albo podsekretarza stanu. Wskazany katalog
0stb, na mocy zarzadzenia Prezesa RM z 22 stycznia 2019 r.%, zostal rozszerzony o dyrektorow
generalnych?0.

(akta kontroli tom | str. 332-334)

Zastepca Dyrektora DA, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM*' wyjasnit, ze zmiana na
stanowisku Przewodniczacego Rady wynikata m.in. z potrzeby zapewnienia spdjnej koordynacii
projektow w KPRM, poprzez umiejscowienie samej Rady oraz zagadnien projektowych w ramach
centrum rzadu, jako czes¢ RCA. Ponadto przyjete rozwigzanie pozwalato na wykorzystanie
zasobow analitycznych RCA w dziatalnosci zwigzanej z systemem zarzadzania projektami.
W zakresie zmian dotyczacych okreslenia czlonkow Rady poprzez przypisanie im dziatow
administracji rzadowej w wyjasnieniach wskazano, ze byta to zmiana techniczna, ktéra miata
pomoc w okresleniu czionkéw Rady w sytuacji np. zmian nazw ministerstw. Odno$nie
umozliwienia dyrektorom generalnym udziatu w pracach Rady wyjasnit, ze wprowadzone zmiany
mialy zapewni¢ elastyczno$¢ w realizacji zadah oraz zwigkszaé swobode w okreslaniu
reprezentacii.

(akta kontroli tom VI str. 81-83)

Zgodnie z Regulaminem Funkcjonowania Rady, od 25 kwietnia 2018 r. do 16 listopada 2020 .
posiedzenia tego organu mialy by¢ zwotywane nie rzadziej niz raz na kwartat2, a od 17 listopada
2020 r.*3 do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych — trzy razy w ciagu roku kalendarzowego.
W latach 2018-2021 odbylo sig 10 posiedzen Rady — w tym dwa w 2018 r,, trzy w 2019 r,, dwa
w2020r.itrzy w2021 r.

(akta kontroli tom | str. 332-334, 338-616)

Biuro rozpoczelo funkcjonowanie od 1 kwietnia 2018 r., jako komérka organizacyjna KPRM,
na poziomie departamentu. Pracownicy realizowali powierzone im zadania w ramach trzech
wydzielonych zespotow: Zespotu Portfela Programéw i Projektow, Zespotu Wsparcia Programow
i Projektow oraz Centrum Doskonalosci. W okresie objetym kontrolg, organizacja wewnetrzna
RBMP zostata czterokrotnie zmieniona i obejmowata m.in. przeksztatcenie trzech z czterech
zespolow w samodzielne lub jednoosobowe stanowiska, zmiane lub uszczegdlowienie zadan
Biura%®, likwidacje od 26 czerwca 2020 r. RBMP jako odrebnej komoérki organizacyjnej KPRM

3% Rozporzadzenie RM z 19 listopada 2019 1. w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, kiore weszio w Zycie
zmoca od dnia 15 listopada 2019 r. (Dz. U. 2019 1. poz. 2293).

% § 1 pkt. 1 zarzadzenia Nr 75 Prezesa RM z § czewca 2020 1. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Rady, weszio w zycie od 9 czerwca
2020 (M.P. poz. 497).

38 Od 9 wrzesnia 2021 r. Centrum Analiz Strategicznych {dalej: CAS) zostalo przeksztalcone w Rzadowe Centrum Analiz (dalej: RCA).
% § 1 Zarzadzenia Nr 4 Prezesa RMz 22 stycznia 2019 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie Rady (M.P. poz. 70). Zarzadzenie weszlo
w Zycie 25 stycznia 2019r.

0 Ponadto na mocy zarzadzenia z 5 czewca 2020 r. ministra whasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii
Europejskiej mogli zastepowaé sekretarz stanu, podsekretarz stanu, dyrektor albo zastepca dyrekiora w urzedzie obstugujacym
wskazanego ministra.

41 Upowaznienie z 16 sierpnia 2021 r., znak: DA.1105.7.2021.EG(1) wystawione Zastepcy Dyrektora DA i Dyrektora DA do udzielania
w imieniu Szefa KPRM, odpowiedzi na pytania NIK, w zwigzku z kontrolg P/21/096 dotyczaca funkcjonowanie systemu monitorowania
projektéw strategicznych.

42§ 4 pkt. 1 Regulaminu Funkcjonowania Rady stanowiacego zalacznik do uchwaty Rady nr 1/06/2018 z 12 czerwca 2018 r. (wszed!
w Zycie z dniem uchwalenia).

43§ 1 pkt. 1 uchwaly Rady nr 1/11/2020 z 17 listopada 2020 r. zmieniajacej uchwafe w sprawie przyjecia Regulaminu Funkcjonowania
Rady (uchwata weszla w zycie z dniem podjgcia).

4 Zmiana Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego RBMP z 17 stycznia 2019,

4 Zmiana Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego RBMP z 10 lutego 2020 1.
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i wiaczenie Biura w struktury DA% oraz wydzielenie w ramach struktur DA, jako odrebnej jednostki,

Zespotu Centrum Doskonafosci w RBMP.
(akta kontroli tom Il str. 567-660, tom VIl str. 90-91)

Zastepca Dyrektora DA wyjasnil, Ze celem przeksztatcenia zespolow w samodzielne stanowiska
bylo uproszczenie hierarchii podleglosci pracownikéw oraz utatwienie komunikacji wewnafrz
komorki. Wiaczenie Biura w struktury DA wigzalo sie z powierzeniem stanowiska

Przewodniczacego Rady, Szefowi CAS (obecnie RCA).
(akta kontroli tom VII str. 62)

W latach 2018-2022 (do 4 marca), w Biurze w roznych okresach, zatrudnionych bylo tacznie
12 0s6b¥", z czego piet przeszio do KPRM z MIR. Od 1 kwietnia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.
Biuro zatrudniato od szesciu do siedmiu pracownikéw, od 1 maja 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 . -
pigciu, a od 1 pazdziemika 2020 r. do 19 maja 2021 r. - czterech. W dniu 20 maja 2021 r. prace
w Biurze rozpoczelo trzech nowych pracownikéw, co zwiekszyto obsade kadrowa Biura do
siedmiu osob®. Od 1 stycznia do 4 marca 2022 r. liczba pracownikéw Biura zmnigjszyta sie do
szesciu 0s6b. W okresie objetym kontrolg Biuro korzystato z ustug siedmiu wspdpracownikow??,
realizujgcych wyznaczone zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych (dotyczacych
m.in. opracowania podrecznikow metodycznych, przygotowania i wygloszenia prelekcji). Wszyscy
pracownicy | wspotpracownicy posiadali wyksztaicenie i kwalifikacie pozwalajace na prawidiows
realizacje zadan RBMP.

(akta kontroli tom Il str. 662-678, tom Vill str. 75-76)

Zastepca Dyrektora DA wyjasnit, ze zmiany kadrowe i zmnigjszenie liczby pracownikow nie miaty
zasadniczego wplywu na realizacje zadan Biura i wynikaly m.in. ze zmian optymalizacyjnych

w ramach DA,
(akta kontroli tom VII str. 64-65)

W okresie objetym kontrola, z inicjatywy czlonkéw Rady i pracownikow Biura, opracowano
materiaty dydaktyczne i rekomendacje, majace na celu zapewnienie wsparcia merytorycznego
we wdrazaniu i realizacji podejscia projektowego w ministerstwach.
Rada, uchwatg z 12 czerwca 2018 r., przyjeta do stosowania dokument pt. Proces monitorowania
projeklow stralegicznych. Czionkowie Rady zobowlazall sl do wzajemne] wspolpracy w celu
wdrozenia w podlegtych sobie ministerstwach procedur ustalonych w tym dokumencie. Okreslono
w nim m.in. definicje podmiotow bioracych udziat w procesie monitorowania projektow ujetych
w Portfelu projektow strategicznych oraz ich zadania w podziale na trzy podprocesy: wigczania
projektow do Portfela, ich monitorowania w ramach etapow planowania i realizacji oraz zamykania
projektu. Wiodacg role w ww. podprocesach przypisano Radzie, odpowiedzialnej m.in. za
podejmowanie decyzji 0 wiaczeniu projektow do Portfela, okreslaniu ich priorytetow, zakonczeniu
realizacji i wylaczeniu z Portfela. Zgodnie z Procesem monitorowania projektow strategicznych
monitoring operacyjny obejmowat: okreslenie struktury zarzadczej i jej zmian mogacych mieé
wplyw na terminowo$¢ i jako$¢ realizacii projektu, wskazniki realizacji celow projektu, wskazniki
realizacji korzysci programéw, terminowos¢ realizacji harmonogramu projektu, budzet, szanse
i ryzyka oraz wskazanie narzedzi, za pomoca ktdrych monitoring miat by¢ realizowany (tj. system
MonAliZa, a w uzasadnionych przypadkach poprzez wzory raportow dostarczonych przez Biuro).
(akta kontroli tom | str. 428-434)

Ponadto pracownicy i wspolpracownicy Biura, w ramach swojej dziatalnosci oraz na polecenie

Rady, opracowali i przekazali do ministerstw (przy uZyciu poczty elektronicznej) materiaty

dydaktyczne i rekomendacie stuzage realizacji podejscia projektowego, tj.:

— pt. Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi, przestane ministerstwom w dniu
20 wrze$nia 2018 r.;

— pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki, przestane
ministerstwom w dniu 24 pazdziemika 2018 r,;

% Zarzgdzenie Nr 87 Prezesa RM z 24 czerwca 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRM M.P. poz. 566),
weszlo w zycie od 26 czerwca 2020 r. W Wewneglrznym Regulaminie Organizacyjnym DA z 10 lipca 2020 r. utworzono Wydziat
pn. Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow.

47 Ponadto w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 25 czerwca 2020 r. pracami Biura kierowat Dyrektor (w ww. okresie funkcie pelnily dwie
osoby) i Zastgpca Dyrektora (w okresie od 17 lipca 2018 r. do 15 stycznia 2019 r). Ze wzgledu na zakres kontroli w statystyce nie
uwzgledniono pracownikéw Zespotu GovTech Polska.

8 Z czego trzy stanowili byli pracownicy Ministerstwa Inwestycji | Rozwoju.

49 Jednego w 2018 1., trzech w 2019 r. i trzech w 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— dokumenty opisujace poszczegdine role projektowe pt.: Lider projektu, Kierownik programu -
zadania w projekcie, Komitet Sterujgcy i Sponsor - zadania w projekcie, przesiane
ministerstwom w dniu 1 marca 2019

— pt. Minimalny wymagany zakres informacji 0 monitorowanym projekcie strategicznym,
przestane ministerstwom w dniu 4 lutego 2020 r.;

— pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje. Wersja 1/2020, Zarzgdzanie projektami
strategicznymi — rekomendacje, Zarzgdzanie programami strategicznymi — rekomendacje,
Przewodnik po zarzadzaniu - praktyczne wskazowki dla zarzadzajacych programami
i projektami 2020 r., przestane ministerstwom w dniu 26 lutego 2021 r.

Tres¢ ww. dokumentow byta zgodna z ogolnymi zalozeniami systemu realizacii

i monitorowania programéw i projektow okreSlonymi w SOR i SZRP. Wskazane powyzej

dokumenty, z wyjatkiem dokumentu pt. Proces monitorowania projektow strategicznych,

nie zostaly przyjete przez Rade.
(akta kontroli tom | str. 28-68, 261-337)

W dziatainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. W okresie 15 listopada 2019 r. - 8 czerwca 2020 r., stanowisko Przewodniczacego Rady,
uprawnionego do zwolywania jej posiedzen, bylo nieobsadzone. Wynikato to z przyjecia
w zarzadzeniu Prezesa RM z 20 kwietnia 2018 r., iz funkcje Przewodniczacego Rady petni
Minister Inwestycji i Rozwoju (zamiast np. wskazania ministra odpowiedzialnego za konkretny
dziat administracji rzadowej®) i braku aktualizacji tego zarzadzenia, niezwiocznie po likwidacii
MIIR. W zwiazku z przeksztalceniem z dniem 15 listopada 2019 r. MIiR w MFiPR, Pan Jerzy
Kwieciriski przestat petni¢ funkcje Ministra Inwestycji i Rozwoju i tym samym rowniez funkcie
Przewodniczacego Rady. Nowy Przewodniczacy zostat powotany dopiero zarzadzeniem
z 5 czerwca 2020 r., obowigzujacym od dnia 9 czerwca 2020 r. Brak Przewodniczacego
we wskazanym powyzej okresie spowodowal, iz posiedzenia RMPPS nie odbywaly
sie z czestotliwoscig okreslong w Regulaminach Funkcjonowania Rady, tj. posiedzenia
te nie zostaly zwotane w IV kw. 2019 r. oraz w | i Il kw. 2020 r., mimo iz zgodnie z § 4 pkt 1
ww, Regulaminu5', powinny odbywac sie raz na kwartat.
(akta kontroli tom | str. 332-334, 338-616)

Szef KPRM potwierdzit w wyjasnieniach, ze brak posiedzen Rady w IV kw. 2019 r. oraz
w i ll kw. 2020 r. wynikat z nieobsadzenia funkcji Przewodniczacego. Szef KPRM wyjasnit
ponadto, Zze osobg odpowiedzialng za zainicjowanie oraz przeprowadzenie procesu
legislacyjnego, majacego na celu nowelizacje zarzadzenia i wskazanie nowego
Przewodniczacego Rady byt dwczesny Sekretarz Rady, zatrudniony wowczas na stanowisku
Dyrektora RBMP. W opinii Szefa KPRM, wydltuzenie czasu w ww. zakresie wynikalo
z pierwszenstwa realizacji w KPRM zadan zwigzanych z epidemig COVID-19.

(akta kontroli tom VIl str. 272-273, 275-276, 291-297)

Wskazany powyzej Sekretarz Rady, zatrudniony wowczas na stanowisku Dyrektora RBMP,
wyjasnit, iz niezwlocznie poinformowat Prezesa RM o zaistnialej sytuacji i koniecznosci
powolania osoby do petnienia funkcji Przewodniczacego Rady. W odpowiedzi Prezes RM
wskazal, iz w jego ocenie osoba, ktéra powinna peinic funkcje Przewodniczgcego Rady byfa
dwczesna Minister Rozwoju Pani Jadwiga Emilewicz. Ostatecznie Minister Rozwoju
nie podjeta sie petnienia funkcji Przewodniczacej Rady. Jednoczesnie Sekretarz Rady
ofrzymat informacje, Ze proces obsadzenia funkcji jej Przewodniczacego zrealizuje Szef
KPRM we wspotpracy z Dyrektorem Generalnym KPRM. W wyniku podjetych przez te osoby
dziatan, funkcje Przewodniczacego w czerwcu 2020 r. objaf Peinomocnik Prezesa RM — Szef
CAS, Pan Norbert Maliszewski.

(akta kontroli tom VIl str. 9-14)

Zdaniem NIK, zwioka w wyznaczeniu nowego Przewodniczacego, a takze niezwotywanie
posiedzen Rady w okresie od 25 wrze$nia 2019 r. do 16 listopada 2020 r. (tj. przez okres
ponad roku)%?, skutkowaly tym, iz Rada nie realizowata przypisanych jej zadan,
ti.. nie sprawowata monitoringu i koordynacji projektow strategicznych, nie podejmowata

5 Np. minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego.
51 W tresci okreslonej uchwata Rady nr 1/06/2018 z 12 czerwca 2018 1.
%2 Tj. miedzy piatym a széstym posiedzeniem Rady.
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OCENA CZASTKOWA

decyzji o priorytetyzacii projektow i nie analizowata Portfela pod katem zagrozen zwigzanych
z prawidiowym postepem prac®. Kontrola wykazata, ze we wskazanym okresie Rada
m.in. nie objefa monitoringiem 36 nowych inicjatyw zgloszonych przez ministerstwa
w I kw. 2020 r. oraz nie dokonata wylaczenia z monitorowania ponad 30 projektow
zakonczonych. Wiekszos¢ ww. projektow zostata whaczona lub wylaczona z Portfela dopiero
uchwatami Rady z 15 grudnia 2020 r. i 31 marca 2021 r,, j. po uptywie od kilku do kilkunastu
miesiecy od daty ich zgloszenia do RBMP.

(akta kontroli tom | str. 285-286, 299-305, 373-375, 615-616)

2. Przygotowane®* i przestane przez pracownikéw RBMP do ministerstw wytyczne
i rekomendacje w zakresie podejscia projektowego oraz metodyki zarzadzania Portfelem
projektow strategicznych (opracowania pt. Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi,
Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki., Minimalny wymagany
zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym., Lider projektu., Kierownik
programu — zadania w projekcie., Komitet Sterujgcy/ Sponsor — zadania w projekcie.,
Organizacja Biura Portfela. Rekomendacje., Zarzadzanie projektami strategicznymi.
Rekomendacje., Zarzgdzanie programami strategicznymi. Rekomendacje., Przewodnik po
zarzgdzaniu. Praktyczne wskazowki dla zarzgdzajacych programami i projektami.) nie zostaly
przediozone Radzie w celu ich przyjecia w trybie okreslonym w §2 i§11 Regulaminu
Funkcjonowania Rady, tj. w formie uchwaty. W konsekwencji stosowanie rozwigzan ujetych
w tych dokumentach bylo uzaleznione od decyzji poszczegoéinych ministrow.

(akta kontroli tom | str. 28-68, 261-337)

Dyrektor DA wyjasnit, ze w celu unikniecia dziatan powierzchownych i pozomych, dokumenty
metodyczne byly prezentowane jako rekomendacije i dobre praktyki. W jego ocenie, nadaje to
wdrazaniu podejscia projektowego element fakultatywnosci. Decyzie o wdrozeniu
poszczegblnych rekomendacii byly podejmowane w ministerstwach mnigj lub bardzie]

dojrzatych w zarzadzaniu projektami.
(akta kontroli tom VI str. 32-33)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, iz nie moze byc mowy
o fakultatywnosci stosowania podejscia projektowego w odniesieniu do projektow wiaczonych
do Portfela projektéw strategicznych, poniewaz obowiazek jego stosowania wynika
bezposrednio z przyjetych przez RM dokumentow, tj. SOR i SZRP. Zdaniem NIK, nie
przediozenie ww. dokumentéw metodycznych w celu ich przyjecia przez Rade utrudniato
ujednolicenie metod zarzadzania Portfelem w jednostkach administracji rzadowej oraz bylo
jedna z przyczyn rdznic w stopniu dojrzatosci projektowej tych jednostek.

Funkcjonujace w KPRM, w okresie objetym kontrolg, struktury organizacyjne tj. RMPPS i RBMP,
przypisane im zadania oraz opracowane procedury i rekomendacje byly zgodne
z ogblnymi zatoZeniami systemu realizacji i monitorowania programow i projektow okreslonymi
w SOR i SZRP. Jednak zwloka w wyznaczeniu nowego Przewodniczacego Rady spowodowala,
iz posiedzenia Rady nie byly zwolywane przez okres ponad roku, podczas gdy powinny odbywaé
si¢ raz na kwartat. Uniemozliwialo to Radzie sprawowanie monitoringu i koordynacji Portfela
projektow strategicznych oraz wplywalo na czestotiwo$é jego aktualizacji. Przygotowane
i przestane przez RBMP do ministerstw wytyczne, rekomendacje i metodyki dotyczace podejscia
projektowego, poza dokumentem pt. Proces monitorowania projektow strategicznych, nie zostaty
przediozone Radzie w celu ich przyjecia w formie uchwaty. W konsekwencji rozwigzania w nich
ujete nie mialy charakteru obligatoryjnego iich stosowanie bylo uzaleznione od decyzji
poszczegblnych ministrow.

% We wskazanym okresie Rada nie podejmowala decyzji w trybie obiegowym.
5 Samodzielnie w ramach zadan pracownikow RBMP lub przy udziale wspotpracownikow, realizujgcych wyznaczone zadania
na podstawie umow cywilnoprawnych,
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania Systemu monitorowania
projektow strategicznych

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z § 9 zarzadzenia Prezesa RM w sprawie Rady, obstuge
organizacyjng oraz kancelaryjno-biurowg prac Rady zapewnialo RBMP. W praktyce polegato
to m.in. na przygotowaniu agendy i protokotdw z posiedzen Rady, opracowaniu na te posiedzenia
raportow, prezentaciji, sprawozdan i projektow uchwat oraz przekazywaniu tej dokumentacii
cztonkom Rady przed planowanymi terminami posiedzen.
Od 26 marca 2018 r. do 2 lipca 2020 r., tj. w okresie gdy RBMP funkcjonowato jako odrebna
komorka organizacyjna KPRM, szczegélowe zadania Biura okreslat regulamin organizacyjny
KPRIMS5 i wewnetrzne regulaminy organizacyjne RBMP3, Od 3 lipca 2020 ., 1j. od wiaczenia Biura
do struktur DA, zadania te wynikaly z wewnetrznych regulaminéw tego departamentu®’.
Pracownicy RBMP byli odpowiedzialni m.in. za monitorowanie Portfela programéw i projektow
oraz za wspieranie i doskonalenie proceséw monitorowania i zarzadzania Portfelem.

(akta kontroli tom | str. 120-206, 340-407, tom |l str. 65-253, 567-678, tom VIl str. 90-91)

W ramach zadan dotyczacych monitorowania Portfela programéw i projektow, zgodnie
z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi RBMP, pracownicy Biura analizowali zawarto$¢
Portfela projektow strategicznych, w tym dane ujete w systemie MonAliZa, a w przypadku
watpliwosci kontaktowali sie z przedstawicielami ministerstw w sprawie aktualnosci danych ujetych
w Systemie. Informacie o projektach (tzw. status projektu) oraz wyniki przeprowadzanych analiz
byty dokumentowane w opracowanych przez pracownikow Biura prezentacjach i omamiane na
posiedzeniach Rady. W dokumentach tych znajdowaly sie m.in. informacje o nadanej kategorii
(kat. AiB) i gtownych wskaznikach realizacii projektow (tj. o harmonogramie, budzecie i ryzykach)
oraz najczesciej wystepujacych bledach i brakach w systemie MonAliZa. W ramach
prowadzonych analiz i przegladéw Portfela zadaniem pracownikéw Biura bylo identyfikowanie
ewentualnych przypadkow konfliktu lub synergii miedzy projektami. Przykfadem takiego dziatania
bylo zidentyfikowane przez pracownikow Biura zjawisko synergii w ramach projektow dotyczacych
tematu suszy i zapewnienia wody dla Polski, oméwione nastepnie na posiedzeniu Rady w dniu
27 kwietnia 2021 r. W efekcie przeprowadzonej podczas posiedzenia dyskusji, 24 czerwca
2021 r. zorganizowano spotkanie w Ministerstwie Infrastruktury dotyczace inicjatyw
podejmowanych w sprawie suszy®. Do zadan Biura nalezato réwniez przygotowywanie projektow
uchwat aktualizujacych zawartos¢ Portfela, w tym ustalanie projektow wigczanych i wytaczanych.
Efekty tych dziatan, w tym omdwienie zmian w kolejnych aktualizacjach Portfela, byly
prezentowane na wszystkich posiedzeniach Rady.
Do zadan pracownikéw Biura nalezato rowniez przyporzadkowanie projektow do okreslonych
obszaréw strategicznych SOR lub oznaczenie ich, jako realizujacych cele w expose Premiera
Mateusza Morawieckiego albo Programu Polski tad. Dane w ww. zakresie byly widoczne
w systemie MonAliZa. Na ich podstawie pracownicy Biura dokonywali okresowych przegladow
projektow SOR, ktorych wyniki dokumentowali w pisemnych raportach®. Jeden z tych raportow,
dotyczacy stanu realizacji SOR wg danych na styczen 2019 r., zostat zaprezentowany na
posiedzeniu Rady w dnu 25 stycznia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 340-407, tom |l str. 65-564, 322-426 tom V1| str. 213-219)

W okresie objetym kontrola, pracownicy Biura, zgodnie z wewnetrznymi regulaminami
organizacyjnymi RBMP, realizowali zadania dotyczace wsparcia i doskonalenia procesow
monitorowania i zarzadzania Portfelem projektow strategicznych. Dziatania te polegaty
naopracowaniu materialdw dydaktycznych i rekomendaciji, majacych na celu zapewnienie
wsparcia merytorycznego we wdrazaniu i realizacji podejscia projektowego, w tym dokumentow:

— pt. Proces monitorowania projektéw strategicznych, przyjetego uchwalg Rady z 12 czerwca
2018 r., w ktorym okreslono m.in. definicje podmiotéw bioracych udziat w systemie
monitorowania projektow strategicznych, zasady przekazywania informacji o postepach

% Poczawszy od zarzadzenia nr 7 Szefa KPRM z 26 marca 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenie w sprawie Regulaminu
organizacyjnego KPRM do zarzadzenia nr 6 Szefa KPRM z 3 lipca 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie Regulaminu
organizacyjnego KPRM, na mocy ktdrego RBMP przestalo by¢ odrebng komorkg organizacyjng KPRM na poziomie departamentu
i zostato wiaczone w struktury DA.

% Zatwierdzone przez Dyrektora Generalinego KPRM - z 23 kwietnia 2018 r., 14 wrzesnia 2018 ., 17 stycznia 2019 1., 10 lutego 2020 1.
57 Zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego KPRM - z 10 lipca 2020 1., 9 grudnia 2020 r. oraz 18 maja i 1 lipca 2021 1.

58 https:/iwww.gov pliwebfinfrastruktura/spotkanie-miedzyresortowe-dotyczace-przeciwdzialania-skutkom-suszy.

5 W okresie objetym kontrola powstaly raporty z realizacji SOR wg stanu na styczen 2019 r., pazdziemik 2019 r., styczen 2021 r.
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realizacji przedsiewzie¢ oraz zdefiniowano procesy wigczania projektow do Portfela, ich
monitorowania w trakcie realizacji i wylgczania z Portfela;

— pt. Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi, ombwionego na posiedzeniu Rady
w dniu 25 wrzesnia 2018 r., w ktérym opisano m.in. przebieg proceséw organizowania,
realizacji, kontroli izamykania przedsigwzie¢ o charakterze projektowym w centralngj
administracji rzadowej oraz wskazano dobre praktyki w dziedzinie zarzadzania projektami;

— pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki, omowionego na
posiedzeniu Rady w dniu 25 stycznia 2019 r., w ktérym zawarto wskazowki zwigzane
Z rozpoczeciem wdrazania zarzadzania projektowego w ministerstwach®. Dokument ten wraz
z trzema opracowaniami okre$lajacymi zadania Komitetu sterujacego/ Sponsora, Kierownika
programu i Lidera projektu, zostaly stworzone w RBMP w celu lepszej koordynacii
monitorowania oraz zarzadzania projektami znajdujacymi sie w Portfelu projektow przez osoby
pefniace ww. role projektowe;

— pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym,
opracowanego w pierwotnej wersji w styczniu 2020 r., w ktorym m.in. opisano cykl zycia
projektu oraz okreslono zakres informacii dla kazdej ze zidentyfikowanych faz tego cyklu;

— czterech podrecznikdw pt: Organizacia Biura Portfela. Rekomendacje., Zarzadzanie
projektami  strategicznymi. Rekomendacje., Zarzadzanie programami  strategicznymi
Rekomendacje. oraz Przewodnik po zarzgdzaniu. Praktyczne wskazowki dla zarzadzajacych
programami i projektami., opracowanych przy udziale ekspertow z International Project
Management Association®’ Polska i Project Management Institutes? Poland Chapter,
w ramach grupy roboczej powotanej zarzadzeniem Przewodniczacego RMPPS nr 1z 8 marca
2019r.

Powyzsze dokumenty podlegaly konsultacjom i zostaly wystane pracownikom wszystkich

ministerstw. Stosowanie rozwigzah ujetych w tych dokumentach, poza dokumentem pt. Proces

monitorowania projektow strategicznych, bylo uzaleznione od decyzji poszczegdinych ministrow.

W pismie z 16 czerwca 2020 r., skierowanym do przedstawicieli ministerstw, owczesny Dyrektor

RBMP, sprawujacy rowniez funkcje Sekretarza RMPPS, zaproponowat rozwigzanie, zgodnie

Z ktorym dokument pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie

strategicznym miatby okreslac w sposob obligatoryjny standard zbierania danych o projektach.

Szef KPRM wyjasnit, ze z powodu wafpliwosci odno$nie zakresu wymaganych danych

w ww. dokumencie sprawity, ze prace nad jego ewentualnym obligatoryjnym charakterem sg

jeszcze w toku.
(akta kontroli tom | str. 261-337, tom |l str. 37-40, tom VIl str. 271, 291-298)

Pracownikom ministerstw przekazano réwniez opracowany w KPRM formularz zbierania danych,
wzor raportu zamkniecia projektu oraz dokument pt. Procedura zarzadzania uprawnieniami
w systemie teleinformatycznym MonAliZa KPRM. W celu zapewnienia wsparcia dla pracownikow
ministerstw, w tym Lideréw projektow i Kierownikow programow, pracownicy RBMP organizowali
spotkania robocze, w trakcie ktorych udzielali konsultacji dotyczacych okreslania zakresu,
harmonogramu i budZetu realizowanych projektéw oraz prezentacji danych w systemie MonAliZa.
W okresie objetym kontrolg pracownicy RBMP uczestniczyli, organizowali lub wspotorganizowali
wydarzenia, warsztaty i szkolenia wspierajace wdrazanie podejécia projektowego w administragii
rzadowej. W latach 2018-2021 pracownicy Biura przeprowadzili osiem szkolerh i spotkan z zakresu
uzytkowania systemu teleinformatycznego MonAliZa oraz z zakresu zarzadzania projektami,
W ktorych uczestniczylo facznie okoto 230 pracownikdw ministerstw (m.in. z Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Od czerwca 2018 r.
do kwietnia 2021 r. pracownicy RBMP zorganizowali siedem spotkan z cyklu pn. Sniadanie
Z MonAliZg, na ktorych zaproszeni goscie prezentowali rozne aspekty wykorzystania podejscia
projektowego (w tym poza administracjg rzadowa). W spotkaniach tych wziglo udziatiacznie okolo
1140 pracownikow ministerstw. W latach 2020-2021 w efekcie wspdtpracy RBMP z KSAP

80 Wsrod zadan do realizacji wskazano m.in.: rozréznienie w dziataino$ci ministerstw dziatainosci stalej i obszaru zmiany — portfeli,
programow i projekiow oraz klasyfikacie projekiow (kat. A i B oraz projekty wewnetrzne resortu), dokonanie przegladu dokumentagii
projektowej projektow bedgcych w trakcie realizacji, przyjecie decyzjg ministra dokumentu pt Standardy zarzgdzania projektami
strategicznymi oraz przeglad dokumentacji projektowe.

8! Intemational Project Management Association to migdzynarodowa federacja stowarzyszen zmierzajaca do popularyzacji wiedzy na
temat zarzgdzania projektami oraz integrujaca $rodowisko projekt manageréw na $wiecie. Dalej: IPMA,

82 Project Management Institute to migdzynarodowe stowarzyszenie non profit zrzeszajace profesjonalistow w dziedzinie zarzgdzania
projektami (w tym m.in. kierownikdw projektéw), dalej: PMI,
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uruchomiono cykl szkoleh pn. Akademia Zarzgdzania Projektami w Administracji Publiczney.
tgcznie w siedmiu edycjach Akademii wziglo udziat 139 osob (szkolenie miato charakter otwarty).
We wspdipracy z KSAP w 2021 r. zorganizowano rowniez szkolenia zamkniete, dotyczace
zarzadzania projektami, dedykowane pracownikom Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwu Finanséw i Archiwow Paristwowych (facznie osiem cykli spotkan) oraz szkolenia
centralne dla pracownikéw administraciji rzadowej (facznie 16 cykli szkolen). Pracownicy RBMP
uczestniczyli w spotkaniach Forum Monitorowania Projektow zorganizowanych w KPRM (w maju,
marcu i listopadzie 2019 r. oraz maju 2021 r.) oraz Forum Zarzadzania Projektowego w KSAP
(kwiecien 2019 .1 czerwiec 2021 r.) na ktérych prezentowali zakres dziatan podejmowanych przez
Biuro w ramach monitorowania projektéw oraz przyblizali zebranym zagadnienia zarzadzania
projektowego. Wydatki KPRM w zwiazku z organizacjg spotkan z cykiu pn. Sniadania z MonAliZg
wyniosly tacznie 47,1 tys. zt. Koszty pozostatych wydarzen zostaly optacone przez podmioty
wspolorganizujace, uczestnikéw lub byly wykonywane w ramach realizacji obowigzkow
stuzbowych przez pracownikow RBMP.
Dyrektor DA wyjasnit, ze pracownicy RBMP wspierali pracownikow ministerstw w ramach wielu
bezposrednich spotkan i rozméw telefonicznych. W celu wsparcia administracji rzadowej
uruchomiono strone internetowa, https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami, ktéra zostata
przygotowana przez RBMP w il i IV kw. 2020 r. i uruchomiona w lutym 2021 r.
Na ww. stronie internetowej znajdowaty sie ogdlne informacje na temat Systemu monitorowania
projektow strategicznych, szkolen z cyklu pn. Akademia Zarzgdzania Projektami w Administracji
Publicznej i spotkah z cyklu pn. Spotkania z MonAliZg oraz aktualnosci z obszaru zarzadzania
projektowego. Istniata rowniez mozliwos¢ pobrania z ww. strony intemetowej podrecznikow
metodycznych pt. Organizacja Biura Portfela. Rekomendacje, Zarzadzanie projektami
strategicznymi. Rekomendacje, Zarzadzanie programami strategicznymi. Rekomendacje oraz
Przewodnik po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki dla zarzadzajgcych programami i projektami.
(akta kontroli tom fll str. 1-750, tom IV str. 1-176, tom VI str. 491-494,
tom Vil str. 92, 213-219, tom VI str. 44-46)

W okresie objetym kontrolg kompetencie i zasady funkcjonowania RMPPS wynikaly z zarzadzenia
Prezesa RM w sprawie Rady i Regulaminu Funkcjonowania Rady. W ww. zarzadzeniu okre$lono
m.in. zadania, sklad i funkcje cztonkéw Rady, zasady zastepstwa na posiedzeniach oraz
obowigzek przedstawienia Prezesowi RM rocznego sprawozdania z dziatalnosci Rady w terminie
do dnia 31 marca roku nastepnego. W okresie objetym kontrolg wszystkie sprawozdania zostaty
zZlozone w wyznaczonym terminie, przy czym sprawozdanie za 2019 r. zostalo podpisane i ztoZzone
przez Szefa KPRM, w zwigzku z nieobsadzeniem w tym okresie funkciji Przewodniczacego Rady.
W Regulaminie Funkcjonowania Rady uregulowano m.in. zasady zwotywania, uczestnictwa
i przebiegu posiedzen tego organu, tryb przyjmowania uchwat (na posiedzeniu i w trybie
obiegowym) oraz zasady zwotywania grup roboczych, zespoléw doradczych.
Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa RM w sprawie Rady, do jej zadan nalezato: monitorowanie
i koordynowanie wybranych przez Rade lub wskazanych przez Prezesa RM programéw
i projektow wynikajacych ze strategicznych dokumentéw RME?; analiza stanu realizacji Portfela
projektow strategicznych pod katem zagrozen zwigzanych z prawidiowym postepem prac oraz
opracowywanie rekomendacii dotyczacych wprowadzenia odpowiednich zmian w strategicznych
dokumentach RM; ocena czy Portfel wspiera realizacje celow strategicznych RM oraz pozostaje
zgodny ze strategicznymi dokumentami RM; ustalanie priorytetow dla Portfela; inicjowanie
i wspieranie dzialan majacych na celu nawigzanie i okreSlenie zasad wspdtpracy miedzy
podmiotami  odpowiedzialnymi za realizacje Portfela; stymulowanie podnoszenia poziomu
zarzadzania i ujednolicania metod zarzadzania Portfelem projektow strategicznych w centralnych
organach administracji rzadowej, w szczegélnosci przez okreSlanie wytycznych w zakresie
podejscia projektowego oraz metodyk zarzadzania Portfelem®?,

(akta kontroli | str. 338-616, tom |l str. 11-36)

W okresie objetym kontrola, glownym zadaniem Rady bylo prowadzenie monitoringu oraz
koordynacja wybranych przez Rade Iub wskazanych przez Prezesa RM programéw i projektow
wynikajacych ze strategicznych dokumentéw RM. W celu realizacji ww. zadania, na pierwszym
posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. RMPPS podjgla uchwale, ktbra utworzono Portfel
projektow strategicznych, monitorowany i koordynowany przez Rade, obejmujacy 252 projekty.

63 W fymz SOR.
64 Zadanie dodane zarzadzeniem Nr 4 Prezesa RM z 22 stycznia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie RMPPS (M.P. poz. 70).
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Kolejnych zmian w Portfelu (wiaczenia do Portfela nowych projektow, wylaczenia projektow
zakonczonych, zmiany w nazwach projektow, ich kategoriach i podmiotach odpowiedzialnych za
realizacie) Rada dokonywata w formie uchwat. Nie liczac pierwszej uchwaly Rady w sprawie
utworzenia Portfela, w okresie od 25 wrzeénia 2018 r. do 14 grudnia 2021 r,, Rada podjela
16 uchwat aktualizujacych zawartos¢ Portfela (szes¢ na posiedzeniach i 10 w trybie obiegowym).
tacznie dodano 285 i wytaczono 145 projektow, a ich liczba w Portfelu wynosita od 252 do 367.

W okresie objetym kontrola, na ksztalt Portfela miaty wptyw inicjatywy i projekty wynikajace z SOR,
exposé Prezesa RM Mateusza Morawieckiego z listopada 2019 r., Programu Polski tad
(ogloszonego w 2021 r.) oraz inne projekty wiaczone do Portfela na wniosek poszczegdinych
ministrow®s, Kwestie wiaczenia i wylaczenia projektow omawiano na posiedzeniach Rady.
Rada nie dokonywata pisemnych analiz, nie sporzadzata sprawozdah lub innych ocen w zakresie
stopnia realizacji celéw strategicznych i zgodnosci Portfela ze strategicznymi dokumentami RM.
(akta kontroli tom Il str. 45-64, 202-236, 312-458, tom VIl str. 35, 52)

W formie uchwaly Rada okreslita sposob priorytetyzacii projektéw i programéw stanowiacych
Portfel projektow strategicznych (uchwata nr3/06/2018 z 12 czerwca 2018 r.8). Zgodnie
z ww. uchwatg programom i projektom strategicznym mialy byé nadawane kat. A lub BY7,
W uchwale nie okreslono roznic w postepowaniu podczas realizacji programow i projektow
0 roznych kategoriach. Ustalono jedynie, Ze do kat. A zalicza sig projekty i programy objete SOR
lub wynikajace z innych strategicznych dokumentow RM, wskazane przez Prezesa RM lub
wybrane jako priorytetowe przez czionka Rady odpowiedzialnego za realizacje tego programu lub
projektu. Natomiast do kat. B zaliczono pozostale projekty objete SOR. Kontrola wykazala,
iz 90 sposrod 240 projektow z nadana kat. B, nie wynikalo z zapisow SOR.

Z wyjasnien zlozonych przez Szefa KPRM wynika, Ze bezposrednim powodem wigczenia
ww. projektow do Portfela byt wniosek Ministra lub exposé Premiera, projekty nie wynikaty
bezposrednio z SOR, ale wszystkie prowadzone dziatania byly zgodne z obowiazujacq
sredniookresowa strategig rozwoju kraju, jaka jest SOR. Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien,
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przyjeta przez Rade uchwalg, kat. B mogta by¢ nadana wylacznie
pozostatym projektom objetym SOR (tym ktérym nie nadano kat. A).
Do zagadnicnia priorytetyzacji projektow strategicznych odniesiono si¢ rowniez w dwoch
dokumentach opracowanych prze RBMP pt  Minimalny wymagany zakres informacji
o0 monitorowanym projekcie strategicznym (z lutego 2020 r.) i pt. Zarzadzanie projektami
strategicznymi — rekomendacje (z listopada 2020 r.). Wynika z nich, Zze do kat. A zalicza sie
projekty strategiczne o najwyzszym priorytecie (wazne i pilne), a do kat. B projekty o mnigjszej
wadze i pilnosci. Zatem, ani w uchwale, ani w ww. dokumentach nie okreslono odrebnych zasad
monitorowania projektow w zaleznosci od przypisanej kategorii.

(akta kontroli tom | str. 303-316, 263-264, 247, 436-448, tom |l str. 1-10, tom V|| str, 267)

Zastepca Dyrektora DA wyjasnit, ze w sytuacji ograniczonych zasobéw (przede wszystkim
czasowych) projekty kat. A, jako wazniejsze, analizowano i raportowano w pierwszej kolejnosci,
co jak wynika z dalszych wyjasnien, sprowadzalo sie do zaprezentowania i omowienia statusow
niektorych projektow kat. A na posiedzeniach Rady. Wyjasnit ponadto, Ze kategorie nadawano na
podstawie decyzji konkretnego ministra, bedacego wiascicielem portfela w danym ministerstwie
i posiadajacego najlepsza wiedze w zakresie celow ministerstwa i posiadanych zasobow.

(akta kontroli tom VI str. 266, 330)

Na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2019 r., Sekretarz Rady (6wczesny Dyrektor RBMP)
przedstawit propozycje okreslenia odrebnych zasad monitorowania projektow w zaleznosci od
przypisanej kategorii. Zaproponowat wprowadzenie dodatkowej oceny merytorycznej
przedsiewzie¢ i nowych zasad przygotowania harmonogramu. W przypadku projektow kat. A
harmonogramy miaty obejmowac dziatania trwajace nie diuzej niz miesiac kazde, a w projektach
kat. B - nie dluzej niz 3 miesiace, wraz z obowiazkiem szczegdlowego zaplanowania realizacji
dziatah w ciagu najblizszego roku. Zdaniem Sekretarza Rady, wyrazonym w ww. pismie,

6 W dniu 12 czerwca 2018 . do Porffela wigczono m.in. wszystkie projekty wynikajace z SOR; w dniu 25 stycznia 2019 r. dokonano
oméwienia stopnia realizacjii SOR; w dniach 17 listopada i 15 grudnia 2020 r. oméwiono inicjatywy zgloszone w exposé Prezesa RM,
aw dniu 5 pazdziemika 2021 r. - inicjatywy z Programu Polskitad.

8 Uchwata RMPPS w sprawie okreslenia sposobu priorytetyzacji projektow i programow stanowigeych portfel projektow strategicznych,
dalej: uchwala w sprawie priorytetyzacj.

% Po raz pierwszy uchwalg dotyczaca zawartosci Portfela wraz z okreslonymi kategoriami programéw i projektow przyjeto na drugim
posiedzeniu Rady w dniu 25 wrze$nia 2018 .
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zaproponowana zmiana stanowitaby tymczasowe rozwigzanie dla napotykanych problemow
z jakoscig danych o przedsiewzieciach z Portfela zamieszczanych w systemie MonAliZa.
Za odrzuceniem uchwaty zawnioskowat Minister Edukaciji Narodowej, Dariusz Piontkowski, ktory
argumentowal, ze resorty dysponujg malg liczbg uprawnien dostepowych do Systemu,
a wprowadzenie uchwaty zwigkszy biurokratyzacje, jaka bedzie powodowata koniecznost
sprawozdawania dziatan, trwajacych maksymalnie miesigc. W konsekwencii zgtaszania kolejnych
glosdbw sprzeciwu zadecydowano o zdjeciu przedmiotowej uchwaty z porzadku obrad
i wypracowaniu rozwigzania w trybie roboczym. Ostatecznie prace w ww. zakresie nie byty
kontynuowane.

(akta kontroli tom | str. 372-379, 427, tom |1 str. 565)

Szef KPRM wyjasnil, ze przedmiotowa uchwata nie zostata przyjeta, ze wzgledu na brak
konsensusu czionkéw Rady w zakresie wymagania od przedstawicieli ministerstw sztywnego
zestawu danych o projektach. W zwigzku z odejsciem Przewodniczacego Rady Pana Jerzego
Kwiecinskiego w niediugim czasie po posiedzeniu prace nad uchwatg zostaty przerwane.
Zdalszych wyjasnien wynika, ze po objeciu funkcji przez nowego Przewodniczacego,
w wyniku koncentracji prac RBMP nad projektami wynikajacymi z Programu Polski £ad, nie bylo
do tej pory potrzeby powrotu do proponowanej uchwaly. W razie pojawienia sig potrzeby prace
nad nowg wersjg uchwaty zostang podjete.

(akta kontroli tom VI str. 406)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze w sytuacji, kiedy nie jest
przestrzegana, okreslona w uchwale Rady, zasada kategoryzacji projektéw oraz nadanie kategorii
nie roznicuje dziafan w zakresie ich monitorowania, realizacji i zarzadzania, priorytetyzacja
projektow jest dziataniem jedynie formalnym, niemajacym zadnego znaczenia dla ich realizacji.

Szczegbtowa analiza 16 uchwat Rady w sprawie aktualizacji Portfela wykazata,
ze za przygotowanie ich projektow odpowiadali pracownicy RBMP oraz ze do dziewieciu
zalaczono petny wykaz projektow Portfela i przypisano im kat. A lub B, a tylko w o$miu znajdowato
sie uzasadnienie podjecia uchwaly. W pozostatych 15 przypadkach stwierdzono braki
w powyzszym zakresie. Uchwaly nie zawieraty rowniez informacii o przypadkach potaczenia kilku
projektow w jeden lub podziatu projektu na kilka odrebnych. Szczegdtowy opis ustalen w tym
zakresie zamieszczono w sekcji nieprawidtowosci. Dopiero w uchwale nr 1/12/2021 z 14 grudnia
2021 r. w sprawie aktualizacji Portfela, nie stwierdzono brakéw i uchybien wystepujacych
we wezebniejszych uchwatach.

(akta kontroli tom | str. 599-616, tom VI str. 223-225)

W zakresie monitoringu i koordynacji projektéw ujetych w portfelu, Rada na pierwszym
posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. ustalita, ze do 31 lipca 2018 r. ministerstwa dokonajg
pierwszego uzupetnienia danych o projektach w systemie MonAliZa, a nastepne aktualizacje bedq
nastepowa¢ w cyklach miesigcznych. Informacje potwierdzajace zaktualizowanie danych miaty
by¢ przekazywane do RBMP do ostatniego dnia danego miesigca. W 2018 r. jedynie osiem
z 18 ministerstw wywigzalo sie z ww. obowigzkéw, pie¢ z 18 w 2019 ., cztery z 20 w 2020 r.
i cztery z 19 w 2021 r. (do sierpnia)®. Na obowigzek biezacego uzupeiniania danych w Systemie
zwrécono uwage m.in. na posiedzeniach Rady w dniach 25 wrzesnia 2019 1., 25 stycznia 2019,
17 listopada 2020 r. oraz w pismie Przewodniczacego Rady skierowanym do ministerstw w dniu
19 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 340-363, 380-386, tom |l str. 466-514)

Sposrod wybranej do kontroli proby dziewieciu projekiow®®, wiaczonych do Portfela w okresie
objetym kontrolg, w przypadku jednego Rada podjeta szczegolne dziatania w zakresie monitoringu
i koordynacji. Na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2021 r., podczas omawiania postepow realizacji
zadan w projektach majacych na celu przeciwdziatanie skutkom suszy oraz niedoborowi zasobow
wodnych w Srodowisku, poruszono réwniez kwestie zwigzane z realizacjg zadan w ramach
projektu pn. Woda dla rolnictwa realizowanego przez MRIRW. Przedstawiciele MRIRW omowili

8 Dla przyktadu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystalo ostatnia informacig o akiualizacii 16 lipca 2019r.

89 Szczegdtowym badaniem objeto: dwa projekty Ministerstwa Finanséw pn. Usprawnienie pracy komarek rachunkowosci w urzedach
skarbowych (Witraz) i Wdrozenie systemu przeciwdzialajacego wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (STIR);
dwa projekty Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pn. Woda dla rolnictwa i Pakt dia obszarow wigjskich; trzy projekly Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej pn. Beskidzkie Centrum Narciarstwa, Polityka rzadu w zakresie rozwoju parinerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) | Konsolidacja | wzmocnienia systemu zarzadzania rozwojem; dwa projekty KPRM pn. Narodowy program wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz Polityka zmian instytucjonalnych w panstwie/Koncepcia zarzadzania publicznego.
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m.in. dziatania podjete w zakresie wsparcia udzielonego spdtkom wodnym oraz zwrocili uwage na
konieczno$¢ usprawnienia wspdipracy z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.
W pozostatych o$miu projektach monitoring i koordynacja polegaly na zaprezentowaniu na
posiedzeniach Rady ogélnych informacji o projektach na podstawie zbiorczych analiz i prezentacii
przygotowanych przez pracownikow RBMP.

(akta kontroli tom VI str, 327-341, 349-355, tom VIl str. 69-71)

W okresie objetym kontrola, na posiedzeniach Rady prezentowano wyniki analizy stanu realizacii
Portfela projektow strategicznych, w tym rowniez pod katem zagrozen zwiazanych z postepem
prac. Wyniki ww. analiz znalazty odzwierciedlenie w raportach dotyczacych stanu realizacii
Portfela, prezentacjach, raportach omawianych na posiedzeniach Rady oraz w protokotach z tych
posiedzen. Ponadto na posiedzeniach Rady omawiano strukture Portfela (zachecano
przedstawicieli ministerstw do ograniczenia liczby projektow z kat. A, ktore w pierwszych wersjach
Portfela stanowity prawie polowe wszystkich projektow), kompletnos¢ danych wprowadzonych do
systemu MonAliZa (na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2018 r. Sekretarz Rady (6wczesny
Dyrektor RBMP) poinformowat, iz w wyniku przegladu 261 projektow pracownicy Biura przekazali
do Ministerstw 832 uwagi i sugestie, dotyczace najczesciej sformutowania celow i korzysci,
wskaznikow do ich pomiaru oraz zidentyfikowanych ryzyk) i zagrozenia realizagji projektow
(ogdlnie, w formie zbiorczych danych o wszystkich projektach lub indywidualnie w przypadku
wybranych projektow). Biezaca informacja o zagrozeniach zwigzanych z postepem prac
w projektach byta rowniez dostepna w systemie MonAliZa, w postaci zgromadzonych tam danych,
w tym w ramach roznokolorowych sygnalizatorow odnoszacych sie do harmonogramu, budzetu,
zakresu projektu i ryzyk. Praktyczne wykorzystanie tego Systemu bylo jednak zalezne od
aktualnosci i jakosci wprowadzonych do niego danych.

(akta kontroli tom |l str. 65-311)

Dyrektor DA, dzialajac z upowaznienia Szefa KPRM wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg Rada
nie opracowywata rekomendacji dotyczacych wprowadzenia zmian w  strategicznych
dokumentach RM, poniewaz nie zaistniata potrzeba w ww. zakresie. Odnoszac sie do sposobu
realizacji kolejnego zadania przypisanego Radzie, polegajacego na ocenie, czy Portfel projektow
strategicznych wspiera realizacje celow strategicznych RM oraz czy pozostaje zgodny
ze strategicznymi dokumentami RM, Dyrektor DA wyjasnit, Ze decyzje w ww. zakresie zapadaly
na posiedzeniach Rady, na ktorych po prezentacji i merytorycznej ocenie projektu Rada
podejmowata decyzje o aktualizacji Portfela.

(akta kontroli tom VII str. 35)

Czlonkowie Rady bezposrednio oraz przy pomocy pracownikow RBMP, inicjowali i wspierali
dziafania majace na celu nawigzanie i okreslenie zasad wspdtpracy miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje projektow oraz stymulowanie podnoszenia poziomu i ujednolicania
metod zarzadzania Portfelem projektéw strategicznych w centralnych organach administragii
rzadowej, w szczegolnosci poprzez przyjecie uchwala Rady w dniu 12 czerwca 2018 . dokumentu
pt. Proces monitorowania projektow strategicznych. Na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r.
Sekretarz Rady (6wczesny Dyrektor RBMP) zaprezentowat i zachecat do stosowania dokumentu
pt. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi. Ponadto, podczas spotkan Rady
informowano i zachecano do wzigcia udzialu w cyklicznych spotkaniach organizowanych przez
rozne ministerstwa pod auspicjami RBMP pn. Sniadanie z MonAliZq oraz szkoleniach z zakresu
zarzadzania projektami organizowanych przez KSAP we wspdlpracy z KPRM. Na mocy
zarzadzenia Przewodniczacego Rady™ z 8 marca 2019 r., powotano grupe roboczg w celu
opracowania podrecznikéw metodycznych, usprawniajacych zarzadzanie projektowe. Efektem jej
prac byly cztery podreczniki opublikowane i przekazane m.in. do wszystkich ministerstw w lutym
2021 .

(akta kontroli tom | str. 261-334, 428-434, tom Il str. 37-40, tom IV str. 14-176)

Dyrektor DA, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM wyjasnit, ze Rada stanowi jedno z narzedzi
przygotowujacych polskg administracie rzadowq do bardziej skutecznej pracy projektowe.
Osiagniecie diugofalowych korzysci z prowadzonych dziatan bedzie zalezne przede wszystkim od
pracy podejmowanej w ministerstwach, ktore bezposrednio odpowiadajg za efekty i forme
realizacji poszczegélnych inicjatyw. W powyzszym zakresie Zastepca Dyrektora DA wyjasnit,
ze Rada jest elementem wiazacym System monitorowania projektow strategicznych, ktory

70 Zarzadzenie nr 1 Przewodniczacego RMPPS z 8 marca 2019,
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integruje Srodowiska projektowe z réznych ministerstw i jest platforma komunikacyjng dotyczacq
zarzadzania projektowego na poziomie ministerialnym.
(akta kontroli tom VII str. 32-33, 61-62)

W latach 2018-2022 (do lutego) Rada w uchwatach wskazata KPRM jako podmiot odpowiedzialny
za realizacjg facznie 26 projektow strategicznych’!, w tym wg stanu na styczen 2022 r.. jeden
wytaczono z monitorowania’?, trzy znajdowaty sie w fazie planowania lub przygotowania, a pie¢
bylo w trakcie realizacji. Pozostale 17 projekiow bylo w trakcie zamykania (nie zostaly jeszcze
wylaczone z Portfela), przy czym w przypadku jednego - planowany zakres projektu zostat
zrealizowany™, a 16 projektow (wchodzacych w skiad programu pn. Narodowy Ekosystem
Innowacji) nie zostato rozpoczetych z powodu postawienia w stan likwidacji podmiotu, ktory miat
je realizowat™. Z ww. 26 projektow dwa mialy przypisana kat. A, a 24 kat. B.

(akta kontroli tom VI str. 491-494, tom VIl str. 44-46)

Szczegblowym badaniem, w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w ujeciu projektowym oraz
sprawowanego monitoringu operacyjnego, objeto dwa projekty strategiczne, dla ktorych KPRM
zostala wskazana przez Rade jako podmiot odpowiedzialny tj.: pn. Koncepcja zarzadzania
publicznego (dawniej pn. Polityka zmian instytucjonalnych w parstwie) i pn. Narodowy Program
Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego. Projektom tym nadano kat. B zgodnie
z uchwata w sprawie priorytetyzacji. W okresie objetym kontrolg kategorie nie byly zmieniane. Dwa
ww. projekty wynikaly z SOR, zostaly wiaczone przez Rade do Portfela na jej pierwszym
posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. i wg stanu na koniec lutego 2022 r. nadal byly w trakcie
realizacjii (wg danych ujetych w systemie MonAliZa). Wedlug wyjasnienn Szefa KPRM do
ww. projektow nie stosowano rekomendaciji lub metodyk uchwalonych, przygotowanych lub
Zleconych przez RBMP lub RMPPS oraz realizowano je w oparciu o biezaca praktyke.

(akta kontroli tom | str. 415-427, tom V| str, 427-429, 444-445, tom VIII str. 44-46)

Projekt pn. Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego, wg SOR,
miat by¢ realizowany w 2017 r. i obejmowaé takie dziatania jak: rozwdj instytucji dialogu
obywatelskiego, zniesienie barier rozwojowych dla organizacji, spoleczenstwa obywatelskiego,
reforme systemu finansowania organizacji przez panstwo, edukacje obywatelska i historyczng
oraz rozwoj wolontariatu. W ramach projektu mialo zostaé utworzone Narodowe Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego. W KPRM nie dysponowano dokumentacjg dotyczaca realizacii
lub monitoringu ww. projektu w Kancelarii lub przez podmiot zewnetrzny. Na potrzeby kontroli
przekazano jedynie pismo z etapu wpisania projektu do SOR, W systemie MonAliZa nie bylo
informacji na temat zakresu projektu, jego celow, korzysci, produktow, podmiotow realizujacych,
budzetu i ryzyk. Jako zespdt projektowy wpisano roboczo dane pracownika RBMP, co bylo
warunkiem koniecznym do utworzenia szablonu w Systemie. Dane te powinny zosta¢ zmienione
przez podmiot wyznaczony do realizacji projektu, jednak od dnia utworzenia ww. szablonu
w systemie MonAliZa, tj. od 6 marca 2019 r. dane te nie zostaly zmienione. W sekcji dotyczacej
harmonogramu projektu wpisano jedynie dziatania z etapu planowania, ktore mialy zosta¢
zrealizowane w lipcu 2017 r. Ze wzgledu na brak dokumentéw i informacji, nie ma mozliwosci
ustalenia jaki byt planowany i rzeczywisty okres realizacji projektu, jaki byt jego zakres, czy zostat
zrealizowany oraz czy osiagnieto cel projektu.

Szef KPRM wyjadnit, Zze za nadzér nad realizacjg projektu odpowiadat Departament
Spoteczenstwa Obywatelskiego™ KPRM. Zdaniem Szefa KPRM, projekt zostat zrealizowany
poprzez ustawe z 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju

W tym trzy uchwatg z 12 czerwca 2018 r., 15 uchwalg z 7 czerwea 2019 r., jednego uchwala z 24 wrzesnia 2019 r., jeden uchwalg,
z8lipca 2021 r,, cztery uchwalg z 21 wrzeénia 2021 r., dwa uchwalg z 10 listopada 2021 r.

72 Projekt pn. Reforma zarzadzania mieniem panistwowym, ujety w Portfelu przez Rade na jej pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca
2018 r., Rada wylaczyta z monitorowania podczas kolejnej aktualizacji Portfela w dniu 25 wize$nia 2018 .

73 Realizacja projektow pn. CEPIK 2.0., pn. Otwarte dane - dostep, standard, edukacja., pn. Narodowa Platforma Cyberbezpieczenstwa
(NPCY Krajowy system cyberbezpieczenstwa) i pn. Ogdlnopolskie konsuttacje z miodzieza., zakonczyla sig odpowiednio w dniach:
30 maja 2019 ., 31 maja i 30 pazdziemika 2020 r. oraz 25 listopada 2021 .

7 Projekty pn. Ekosystem Innowacji 3D, Ekosystem Innowacji Elekiromobilnosci, Ekosystem Innowagji FinTech, Ekosystem Innowacji
ICT, Ekosystem Innowacji Malych Samolotéw, Ekosystem Innowacji Polska Bateria, Ekosystem Innowagji Technologii Bezzatogowych,
Ekosystem Innowacji Technologii Kolejowych RailTech, Ekosystem Innowacji Technologii Laserowych w Medycynie, Ekosystem
Innowacji Technologii Multimediiainych, Ekosystem Innowacji Woj. Dolnoslaskiego, Ekosystem Innowacji Woj. Lubelskiego, Ekosystem
Innowacji Woj. Podkarpackiego, Ekosystem Innowacji Woj, Podlaskiego, Ekosystem Innowacji Woj. Swigtokrzyskiego, Rada wiaczyla do
portiela projektow strategicznych uchwatg z 7 czerwca 2019 r,, a projekt pn. Porty Ekosystemowe uchwalg z 24 wrzesnia 2019 1. Za
realizacjg ww. projektow odpowiadat KPRM.

75 Pismo Dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego z 17 stycznia 2017 r. do Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju
Ministerstwa Rozwoju.

76 Dalej: DSO.
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Spoleczenstwa Obywatelskiego””. Dyrektor DSO zostat nastepnie Dyrektorem utworzonego na
podstawie ustawy Narodowego Instytutu Wolnosci — Cenfrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego’® i byt odpowiedzialny za realizacje projektu jako Lider.
Na potrzeby kontroli nie przedstawiono dokumentacji dotyczacej prac zaplanowanych Iub
zrealizowanych w ww. zakresie przez NIW-CRSO.

(akta kontroli tom IV str. 393-400, tom VIl str. 270-271, 401-402, 429-435)

Projekt pn. Polityka zmian instytucjonalnych w paristwie, ujety w SOR, zostat wtaczony przez Rade
do Portfela projektow strategicznych na jej pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r.
Na podstawie dokumentu pt. Zestawienia zmian wprowadzonych do Portfela, stanowiacego
zalgcznik nr 1 do uchwaly Rady nr 1/12/2020 z 15 grudnia 2020 r., na wniosek KPRM nazwa
projektu zostata zmieniona na Koncepcja zarzadzania publicznego. Nazwa ta zostata
uaktualniona w systemie MonAliZa™, nie zostafa jednak zmieniona w Portfelu projektow
strategicznych, w ktérym projekt do konca czynnosci kontrolnych funkcjonowat pn. Polityka zmian
instytucjonalnych w  panstwie. Projekt dotyczyl zagadnien zarzadzania publicznego,
ze szczegolnym ukierunkowaniem na struktury rzadowe i zakladat prowadzenie prac
analitycznych, z ktdrych konkluzie mialy zosta¢ sformutowane w postaci dokumentu
zawierajgcego rekomendacje. Pomimo, iz z wyjaénien Szefa KPRM wynika, Ze w stosunku do
projektu nie stosowano rekomendacji i metodyk opracowanych przez RBMP lub RMPPS, to jego
realizacja odbywafa sie z zastosowaniem podejécia projektowego (m.in. ustalono strukture
zarzadcza, harmonogram, cele i produkty oraz zidentyfikowano ryzyka, co potwierdzajg informacje
ujete w systemie MonAliZa). Sponsorem projektu byt Szef KPRM, Liderem Dyrektor Centrum
Oceny Administracii®® w KPRM. Po wigczeniu COA do DA, t. od 3 lipca 2020 r., role Lidera
wykonywat Dyrektor DAS'. Zespét projektowy skiadat sie z czterech pracownikéw COA (nastepnie
DA). Realizacje projektu rozpoczeto 2 lutego 2017 r. Wy stanu na 18 pazdziernika 2021 r. projekt
posiadat status ,w realizacji’, a stopief jego zaawansowania okreslono na 91%. Celem projektu
bylo dokonanie oceny i sformutowanie rekomendacii w zakresie zarzadzania publicznego (struktur
administracji rzadowej), a wskaznikiem realizacji tego celu bylo przygotowanie dokumentu
koricowego o koncepcji zarzadzania publicznego dla Polski. W ramach korzysci, jakie miat
przynies¢ projekt, wskazano budowanie i utrzymanie fadu w administracji rzadowej przez RM.
Dla projektu okreslono 13 produktéw, ujetych w harmonogramie projektu, z czego 11 w petni
zrealizowano (byly to glownie prace analityczne dotyczace m.in. organizacji struktur panstwa,
reform zarzadzania publicznego w krajach OECD i identyfikacii potencjalnych obszaréw i kwestii
problematycznych). Dwa niezrealizowane produkty dotyczyly zatwierdzenia dokumentu
koricowego przez Lidera i Szefa KPRM. Opracowany, w efekcie przeprowadzonych prac
analitycznych, dokument o charakterze diagnostyczno-rekomendacyjnym, zostat przekazany
Szefowi KPRM na poczatku IV kw. 2019 r. Ze wzgledu na waski zakres projektu nie zaistniata
potrzeba wydzielenia odrebnego budzetu na jego realizacje. Dla projektu zidentyfikowano jedno
ryzyko dotyczace niezatwierdzenia dokumentu koricowego przez Szefa KPRM.
Szef KPRM wyjaénit, Ze projekt nie zostat zakonczony ze wzgledu na okres pandemii COVID-19,
niesprzyjajacy dla zmian i nowych koncepcji w zarzadzaniu publicznym. Z tego powodu
przedmiotowy projekt jest nadal monitorowany.

(akta kontroli str. tom | str. 203-206, tom |V str. 401-417, tom VI str. 429-435, 444-445)

W okresie objetym kontrola, w Kancelarii nie utworzono Biura Monitorowania Projektéw/ Biura
portfela®, ktérego zadaniem, zgodnie z dokumentem pt. Proces monitorowania projektow
strategicznych, miato by¢é monitorowanie projektow strategicznych, dla ktorych KPRM zostalo
przez Rade wskazane jako podmiot odpowiedzialny®3. Roli tej nie pefnito rowniez RBMP.

Zastgpca Dyrektora DA wyjasnit, 22 RBMP realizowalo jedno z zadan Biura portfela,
tj. rozpowszechnialo kulture projektowa w KPRM poprzez wspdtorganizacje i udziat pracownikow
RBMP w spotkaniach z cyklu pn. Sniadania z MonAliZa oraz organizacje szkolef. Zastepca

7Dz U.z2022r. poz. 393.

78 Dalej: NIW-CRSO.

W systemie MonAliZa projekt funkcjonowat pn. Koncepcja zarzadzania publicznego (dawniej: Polityka zmian instytucjonalnych
w panstwie).

8 Dalej: COA.

8 Na mocy zarzadzenia Szefa KPRM nr 6 z 3 lipca 2020 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
KPRM.

% Dalej. Biuro portfela.

& Biuro portfela zostafo utworzone w MC. Po wigczeniu MC do KPRM funkcjonowato w ramach Departamentu Architektury Informacyjnej
Panistwa, monitorujac projekty strategiczne Ministra Cyfryzacji.
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Dyrektora DA wyjasnit rowniez, ze poczatkowo zakiadano, ze realizacja projektow bedzie
prowadzona przez konkretne resorty. Cze$¢ projektow aktualnie realizowanych przez KPRM
bedzie w najblizszym czasie zamykana. Aktualnie rozwazane jest utworzenie Biura portfela
w KPRM, jednak w przypadku ograniczenia liczby projektow realizowanych przez Kancelarig,
utworzenie tego Biura bedzie bezcelowe. Zadania Biura portfela w zakresie monitorowania
i przekazywania informacji dotyczacych realizowanych projektow strategicznych petnili Kierownicy
projektow. Informacje w ww. zakresie byly przekazywane przez Kierownikow danych projektow
bezposrednio do RBMP.

(akta kontroli tom VIIl str. 1-2, 25-26)

Szczegotowe badanie dotyczace dwoch ww. projektow strategicznych, dla ktorych KPRM zostato
przez RMPPS wskazane jako podmiot odpowiedzialny, tj.: pn. Narodowy Program Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i pn. Koncepcja zarzadzania publicznego (dawniej
pn. Polityka zmian instytucjonalnych w paristwie) wykazalo, ze w zakresie pierwszego z nich
w latach 2018-2021 (do 18 pazdziemik®) nie prowadzono monitoringu operacyjnego w systemie
MonAliZa, mimo iz projekt znajdowat sie w Portfelu projektow strategicznych od 12 czerwca
2018 1. i zostat wpisany do Systemu w dniu 6 marca 2019 r. W zakresie tego projektu w systemie
MonAliZa nie wykazano Zadnych danych oraz nie sporzadzano raportow z jego realizacji
Z dokumentow przekazanych na potrzeby kontroli wynika, ze RBMP tylko raz kontaktowato sig
pisemnie z podmiotem realizujacym projekt (NIW-CRSO). W wiadomosci e-mail z 2 listopada
2018 r. Pracownik RBMP zwrocit sie do Dyrektora NIW-CRSO z proshg o udzielenie informacii
0 projekcie pn. Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego,
w zwigzku ze zgloszong do KPRM interpelacjg poselska. W wiadomosci e-mail dodatkowo
poproszono o uzupehienie danych dotyczacych projektu w systemie MonAliZa. Dane
te nie zostaly uzupetione. Kontrola nie wykazata innych prob kontaktu pracownikéw RBMP
z NIW-CRSO lub DOS w zakresie ww. projektu.

(akta kontroli tom IV str. 393-400, tom VIl str. 270-271, 401-402, 414-416, 429-435)

W zakresie drugiego projektu pn. Koncepcja zarzqdzania publicznego (dawniej pn. Polityka zmian
instytucjonalnych w paristwie), na podstawie raportu aktualizacji z systemu MonAliZa stwierdzono,
iz monitoring z uzyciem Systemu zostat rozpoczety w dniach 5 i 6 marca 2019 r., mimo iZ projekt
zostat wigczony do Portfela projektow strategicznych uchwatg Rady z 12 czerwca 2018 r. Zgodnie
z ww. raportem dane dotyczace projektu byly aktualizowane tylko raz, w dniu 1 sierpnia 2019 r.
(odnosnie harmonogramu, uaktualnienia nazwy, fazy projektu i rejestru ryzyk). Projekt, pomimo
wymogu sformutowanego na pierwszym posiedzeniu Rady w dniu 12 czerwca 2018 r., nie byt
aktualizowany w Systemie w cyklach miesiecznych. W latach 2018-2019 wykonawcy projektu
(pracownicy COA) przekazywali kwartalne karty monitoringu strategicznego SOR, realizowanego
przez MIR, a pozniej MFiPR. Karty byly przekazywane réwniez do wiadomosci pracownikom
RBMP. Dane w ujeciu monitoringu operacyjnego (przy uzyciu ustandaryzowanego Formularza
zbierania danych) byly dwukrotnie przestane do RBMP {j. wiadomosciami e-mail z 12 marca
2019 r. i 1 sierpnia 2019 r. Analiza danych ujetych w systemie MonAliZa wykazata nieaktuaine
dane w zakresie Lidera i faktycznej daty zakonczenia projektu. W pozostalym zakresie dane
wykazane w systemie MonAliZa byly zgodne z dokumentacjg przekazang na potrzeby kontroli,
w tym w zakresie zrealizowanych produktow.

(akta kontroli str. tom | str. 346, 203-206, tom IV str. 401-417, tom V|| str. 429-435, 444-445)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z SZRP, glownym narzedziem wykorzystywanym
do monitorowania operacyjnego projektéw strategicznym, stuzacym do zbierania informacji
i monitorowania postepow realizacji projektow wlaczonych przez Rade do Portfela projektow
strategicznych, byl system MonAliZa. System zostat opracowany na podstawie umowy
z 22 maja 2017 r., zawartej miedzy przedstawicielami éwczesnego Ministerstwa Rozwoju
i dostawca z rynku komercyjnego. Umowa przewidywata dostawe na potrzeby Ministerstwa
Rozwoju 150 niewytacznych i nieograniczonych czasowo uprawnien dostepowych (licencii)
do Systemu oraz ustugi wdrozenia i wsparcia technicznego. Na podstawie kolejnej umowy
z 11 kwietnia 2018 r., przedstawiciele 6wczesnego MIR zlecili producentowi rozbudowe systemu

& Dala przeprowadzenia ogledzin danych w systemie MonAliZa w zakresie projektu pn. Narodowy Program Wspierania Rozwoju
Spofeczenistwa Obywatelskiego.
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0 dodatkowe funkcjonalno$ci®. t.aczne wydatki poniesione z tytutu realizacji ww. uméw wyniosty
297 8 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 177-194)
Na mocy porozumienia z 9 lipca 2018 r. rozpoczgto proces przeniesienia ogotu praw do systemu
MonAliZa z MIiR do KPRM. Pracownikom Kancelarii przekazano uprawnienia do administrowania
Systemem, w tym do dodawania i usuwania kont uzytkownikow oraz dodawania i cofania
uprawnien dostepowych. Zgodnie z kolejnym porozumieniem zawartym 16 pazdziernika 2018 r.,
przekazanie catego Systemu do KPRM nastapito 30 listopada 2018 r. W okresie objetym kontrola,
w KPRM zawarto pie¢ uméw z producentem systemu MonAliZa, w ramach ktorych wydatkowano
facznie 127,2 tys. zi. Na podstawie umowy nr 88/RBMP/20 z 29 kwietnia 2020 r. zakupiono
dodatkowe 30 uprawnien dostepowych (licencji), a na podstawie umowy nr586/RBMP/19
z 31 grudnia 2019 r. do Systemu wprowadzono mozliwos¢ wygenerowania raportu o statusie
Portfela oraz funkcje eksportu danych na potrzeby dalszej analizy w programie Microsoft Excel.
Na podstawie pozostatych uméw zapewniono obstuge techniczng i utrzymanie Systemu oraz

dodano nowe funkcjonalno$ci®.
(akta kontroli tom IV str. 196-294, tom VIIl str. 76-77, 90-91)

Wedtug stanu na dzien 23 wrzeénia 2021 r., w dyspozycji pracownikéw KPRM oraz podmiotow
wdrazajacych podejscie projektowe byly lacznie 183 uprawnienia dostepowe w tym:
150 zakupionych 22 maja 2017 r. przez Ministerstwo Rozwoju , trzy - zakupione indywidualnie
przez MC® i 30 zakupionych 29 kwietnia 2020 r. przez KPRM (uprawniajacych wytacznie
do odczytu danych). Z ww. 183 uprawnien dostepowych 158% udostepniono pracownikom
ministerstw i KPRM. Prawie potowa z nich zostata przydzielona pracownikom dwach podmiotow,
t. MRIT (41) i MFIPR (34)%. Biorac pod uwage liczbe projektow® realizowanych przez
poszczegdlne ministerstwa, jedynie trzy (MRIT, MFIPR oraz Ministerstwo Aktywow Panstwowych)
z 16 posiadaty uprawnienia dostepowe typu Project Manager CAL (pozwalajace na wprowadzanie
danych do Systemu) w liczbie zblizonej do liczby realizowanych projektow. W przypadku
pozostatych 13 ministerstw, na jedno uprawnienie dostepowe przypadato w przyblizeniu od trzech
do 14 projektow. Dla przykladu; Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo
Infrastruktury dysponowaty odpowiednio dwoma®!, trzema i piecioma ww. uprawnieniami
dostepowymi na odpowiednio: 28, 37 i 38 realizowanych projektow.

(akta kontroli tom | str. 581-583, tom IV str, 295-300)

Zastepca Dyrektora DA, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM wyjasnit, ze w odpowiedzi
na potrzebg zapewnienia wiekszej liczby uprawnien dostepowych podjeto decyzje o budowie
systemu MonAliZa 2.0., ograniczajac inwestycje w zakup nowych uprawnien (licencji)

do minimum.
(akta kontroli tom VI str. 101, 267-268)

Logowanie do systemu MonAliZa odbywalo sie przez strone intemnetowg
https://www.MonAliZa kprm.gov.pl/, poprzez wpisanie spersonalizowanej nazwy uzytkownika
i hasta. Widoczny po zalogowaniu Puipit uzytkownika roznit sie w zaleznosci od przypisanych rol
projektowych. W przypadku pracownikow RBMP zawierat on liste wszystkich projektow
wprowadzonych do Systemu z podstawowymi informacjami o ich realizacji (. o fazie projektu,
zespole zarzgdczym, datach rozpoczecia i zakoriczenia, celach projektu, z kolorowymi
znacznikami  sygnalizujgcymi:  status realizacji projektu, poziom wykonania zakresu,

8 M.in. dodano raport jako$ci dokumentacii zarzadczej, raport zmian, raport aktualizacji

% Na podstawie umowy nr 476/RBMP/18 z 5 listopada 2018 . (protokét odbioru 14 sierpnia 2019 r.) naprawiono uklad wskaznikow dia
widokow ,celow projektu” i korzysci projektu’, uproszczono uktad widoku ,budzet', zoptymalizowano uktad widoku ,informacje ogdine”,
naprawiono czytelno¢ wskaznikow celéw i korzyéci projektu, usprawniono widok portfela projektow, zapewniono spéjnosé wyswietlanych
informacji pomiedzy pulpitami zarzadczymi.

87 Licencje (uprawnienia dostgpowe) zakupiono na podstawie umowy nr 4/BAIPS/2018 z 29 pazdziemika 2018 roku. Koszt trzech wynost
7Atys. 2.

8 W tym 139 uprawnien dostepowych (licencji) typu Project Manager CAL (umozliwiajacych wprowadzania/modyfikacje danych
w Systemie) i 19 typu Stakeholder CAL (uprawnia tylko do odczytu danych zawartych w Systemie).

® Pozostale uprawnienia dostepowe (licencje) zostaly przydzielone pracownikom KPRM (11), Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska
przydzielono (11), Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (10), Ministerstwa Edukacii i Nauki (10), Ministerstwa Infrastruktury (7),
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (7), Ministerstwa Zdrowia (4), Ministerstwa Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu (4),
Ministerstwa Sprawiedliwosci (4), Ministerstwa Finansow (3), Ministerstwa Cyfryzacji (3), Ministerstwa Aktywow Paristwowych (3), Banku
Gospodarstwa Krajowego (2), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (2), Ministerstwa Obrony Narodowej (1), Agencji
Rozwoju Przemysltu (1).

% Na podstawie liczby projektow w Portfelu na dzien 21 wrzesnia 2021 r. oraz wydruku raportu o liczbie przyznanych uprawnien
dostgpowych z 23 wrze$nia 2021 .

#! Ponadto Ministerstw Finanséw dysponowato jednym uprawnieniem dostgpowym typu Stakeholder CAL, . tylko do odczytu danych.
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harmonogramu i budzetu oraz zidentyfikowane ryzyka). Z poziomu Pulpitu uzytkownika istniata
mozliwos¢ wygenerowania trzech dokumentow: karty projektu, raportu statusu projektu oraz
raportu realizacji celow i korzysci®,
W wyniku ogledzin danych zawartych w systemie MonAiiZa w odniesieniu do siedmiu projektow,
objetych szczegolowa kontrolg NIK w MF, MRIRW i MFIPR, stwierdzono, ze we wszystkich
poddanych badaniu projektach, ministerstwa wprowadzity do Systemu dane w zakresie: informacii
ogolnych, celéw, korzysci, produkiéw, harmonogramu, dziatan koniecznych, zespotu
projektowego, budzetu i ryzyk. W czesci skontrolowanych projektow wprowadzono dane
dotyczace podmiotow zaangazowanych w realizacje projektu, dziennika, dosSwiadczen
i wiadomosci®3. We wszystkich skontrolowanych projektach System generowat dane w kartach
projektu oraz trzech raportach: statusu projektu, aktualizacji projektu i jakosci danych projektu.
W zadnym ze skontrolowanych projektow, ministerstwa nie wykazaly danych w zaktadkach
dotyczacych: struktury produktu, nastepstw produktu, potrzeb biznesowych, warunkow
wstepnych, diagramu sieciowego, grupy zadan, zagadnien. Ponadto System nie wySwietlat
danych w zakresie rejestru jakosci, rejestru ryzyk, i rejestru zmian.

(akta kontroli tom IV str. 322-426)

Szef KPRM wyjasnit, ze wymienione zakiadki, zwlaszcza dotyczace struktury produktu, diagramu
sieciowego, czy dziennika, to narzedzia majace stuzy¢ ulatwieniu pracy Lideréw projektow.
W zwigzku z tym ich wypetnienie z punktu widzenia monitoringu Portfela nie jest istotne i nie bylo
wymagane przez RBMP, a przy braku bezposredniego dostepu Lidera do Systemu, nie zawsze
bylo to mozliwe. Rejestr jakosci to element wymagajacy wigkszej dojrzalosci projektowe;.
Pozostale wymienione raporty nie byly potrzebne przy uruchomieniu w Systemie funkgji
bezposredniego eksportu zawartosci zakfadki do pliku MS Excel.

(akta kontroli tom VIl str, 436-437)

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, ze system MonAliZa nie zawierat funkcjonalnosci
umozliwiajacych m.in. wygenerowanie raportu potwierdzajacego obowigzek dokonywania przez
ministerstwa comiesigcznej aktualizacji danych w tym Systemie®* lub automatyczne
wygenerowanie wykazu programow i projektow strategicznych znajdujacych sie w Portfelu
(aktualnie lub wediug wskazanej daty). Sporzadzenie aktualnego wykazu projektow znajdujacych
sie w Portfelu wymagato eksportu z systemu MonAliZa do pliku MS Excel informacji o wszystkich
projektach dotychczas tam wprowadzonych, a nastepnie recznego wybrania projektow obecnie
znajdujacych sie w Portfelu. System nie miat rowniez mozliwosci: wySwietienia danych
archiwalnych, np. wg stanu na wskazany dzien (dane byty nadpisywane), wygenerowania raportu
zamkniecia projektu, zgloszenia potrzeby korekty lub uzupelnienia danych oraz weryfikacii
i zatwierdzenia danych o stanie realizacji projektow.

(akta kontroli tom IV str. 322-426)

Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze ww. funkcjonalnosci nie zostafy przewidziane w systemie
MonAliZa na etapie jego zakupu przez Ministerstwo Rozwoju. Potwierdzenie obowigzku
comiesiecznej aktualizacji, raporty zamkniecia, potwierdzenie terminowosci, jakosci i aktualnosci
danych oraz informacje o koniecznosci dokonania zmian w Systemie przesylano poczty
elektroniczng, Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, iz po przeniesieniu Systemu do KPRM inne
uzupelnienia uznano za bardziej pilne. Ww. funkcjonalnosci, w tym rowniez mozliwo$¢
automatycznego wygenerowania zawartosci Portfela oraz dostepu do danych archiwalnych
przewidziano podczas projektowania systemu MonAliZa 2.0.

(akta kontroli Vil str. 153-155)

Dziatania KPRM w zakresie zapewnienia sprawnego i kompletnego systemu do zarzadzania
i monitorowania programéw i projektow strategicznych polegaty na podjeciu z MC wspitpracy
dotyczacej budowy nowego systemu MonAliZa 2.0. Koncepcja budowy nowego systemu
teleinformatycznego zostala zainicjowana w czerwcu 2018 r. na spotkaniu przedstawicieli MC,

92 Ponadito system MonAliZa pozwalal na wygenerowanie dla calego Portfela {iub wybranych jego czg$ci) nastepujacych raportow.
czionkowie zespotow, kierownicy programéw, koordynatorzy P30, Liderzy projektow, obszary strategiczne, raport aktualizacji programu,
raport aktualizacji projektow, raport celow i korzysci, raport jako$ci danych programu, raport jakosci danych programu (analiza), raport
opdznien, raport statusu projektu, raport zmian programu, ryzyka w projektach, Sponsorzy | Komitet Sterujgey, wklad do sprawozdania,
whkiad do sprawozdania (parametry roztgczne), karty projektow i raport przekroczenia budzetu.

93 W pieciu projektach wprowadzono dane dotyczace podmiotow, w trzech - dziennika, w dwoch - wiadomosci, w jednym — doswiadczen.
Ponadto w dwoch zataczono dokumenty, a w trzech wersje projektu.

% Obowiazek wynikajacy z postanowienia zawartego w protokole z pierwszego posiedzenia RMPPS z 12 czerwca 2021 .
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Centralnego O$rodka Informatyki i Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego®
i poczatkowo dotyczyta niewielkiego zakresu prac w ramach rozbudowy systemu SIMBA,
. systemu juz istniejacego i wykorzystywanego w MC na potrzeby Komitetu RM ds. Cyfryzacji®.
W wyniku przeprowadzonych w | kw. 2019r.9 roboczych rozméw, w MC podjeto decyzje
0 rozpoczeciu wspolpracy i uwzglednieniu potrzeb RMPPS i RBMP podczas realizacji
ww. zadania®, Na spotkaniach zorganizowanych w MC w dniach 20 i 26 marca oraz 3 kwietnia
2019 r, przedstawicieli MC, KPRM (RBMP), Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Przedsigbiorczoci i Technologii, MIR oraz Centralnego Osrodka Informatyki przeprowadzono
konsultacje dotyczace funkcjonalnosci modutu monitorowania projektow, programow i portfeli
w nowym systemie. W trakcie spotkari omowiono m.in. cel tego systemu, wykazy przypadkow
uzycia, rol w systemie, ich powiazan i uprawnien, monitorowanych obszaréw, generowanych
z systemu raportow formularzowych, wskaznikow i informacji monitorujacych obszary projektu,
metodyke szacowania poszczegbinych wskaznikow.
Koncepcja systemu uwzgledniajacego potrzeby zgloszone przez RBMP i RMPPS oraz jego
gtowne wymagania byly rowniez konsultowane podczas spotkan z przedstawicielami IPMA
Polska, zorganizowanych w MC w dniach 11-12 lipca 2019 r., w ktorych uczestniczyli réwniez
przedstawiciele RBMP i IL-PIB. Od zaproszonych specjalistow zasiegnigto opinii w zakresie
m.in. zgodnosci zaprezentowanych wymagan Systemu z metodykami podejscia projektowego.
(akta kontroli tom VI str. 124-126, 132-135, tom VIl str. 321-334)

Zasady | warunki wspoipracy KPRM (RBMP) i MC przy realizacji zadania dotyczacego budowy
systemu MonAliZa 2.0% ustalono w Porozumieniu z 22 stycznia 2020 r., zgodnie z ktorym prace
w zakresie przygotowania, wytworzenia, wdrozenia i utrzymania nowego Systemu podzielono na
dwa etapy: monitorowania i zarzadzania. W ramach realizacji pierwszego z nich KPRM miata
odpowiadac i ponosi¢ koszty dotyczace wdrozenia i utrzymania merytorycznego Systemu dla
interesariuszy RMPPS i do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z powodu niezakoniczenia
prac dotyczacych budowy systemu MonAliZa 2.0., w KPRM nie poniesiono kosztow w tym
zakresie. Natomiast MC w ramach realizacji modutu monitorowania bylo zobowigzane
do ponoszenia kosztéw irealizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem, wytworzeniem
i wdroZzeniem systemu MonAliZa 2.0. poprzez jego przygotowanie produkcyjne i stabilizacje oraz
wdrozenie i utrzymanie merytoryczne dla interesariuszy KRMC. W tym celu Minister Cyfryzaciji
w dniu 30 grudnia 2019 r. udzielit It-PIB dotacji celowej'®. Zadanie budowy systemu
MonAliZa 2.0 miato zosta zrealizowane w okresie 12 grudnia 2019 r. - 31 grudnia 2020 ., a jego
koszt wedtug pierwotnych zatozen miat wynie$¢ 2016,4 tys. zH"". Realizacja umowy przewidywata
przygotowanie, wytworzenie oraz wdrozenie systemu MonAliZa 2.0. wraz z przygotowaniem
i przeprowadzeniem migracji danych z dotychczas uzytkowanego systemu MonAliZa. Zgodnie
z przyjetymi w umowie zaltozeniami, nowy System miat obejmowac jedynie zagadnienia dotyczace
monitorowania projektow, programoéw i portfeli, by¢é udostepniany bez wykorzystania zasady
udzielania uprawnien dostgpowych oraz umozliwia¢ jednoczesng prace dla minimum
4 tys. uzytkownikéw bez wplywu na wydajnos¢ wyswietlania danych. Wdrozenie modutu
monitorowania planowano jako rozwiazanie chmurowe, udostepnione jednostkom administragji
rzadowej. Umowe dotacji dwukrotnie zmieniano. Aneksem nr 1 z 3 czerwca 2020 r.
m.in. zmniejszono tgczng kwote dotacji do 2016,3 tys. zt (ti. o 0,1 tys. zI)'%2. Aneksem nr 2

% To panstwowy instytut badawczy nadzorowany przez ministra wlasciwego ds. informatyzacii. Dalej: It-PIB,

% Organ pomocniczy RM i Prezesa RM powotany zarzadzeniem Prezesa RM nr 48 z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu RM
ds. Cyfryzacjl. Do jego zadan nalezalo m.in.: rozpatrywanie projektow dokumentow rzadowych zwigzanych z informatyzacja; opiniowanie
projektow informatycznych polegajacych na budowie lub modyfikaci systemu teleinformatycznego, lub udostepnianiu danych w postaci
elektronicznej w celu wykorzystania do realizacji zadan publicznych, lub wdrozeniu ustug publicznych realizowanych droga elektroniczng
(planowanych do wspotinansowania m.in. ze srodkow europejskich oraz monitorowanie postepow W realizacji projektow
informatycznych. Dalgj: KRMC.

%7 Pierwsze spotkania przedstawicieli MC i KPRM (RBMP) dotyczace rozbudowy systemu SIMBA/ budowy systemu MonAliZa 2.0.,
na kiorych podieto decyzg o wspolpracy | potrzebie podpisania odpowiedniego porozurnienia. odbyly sie w dnach 20 i 26 marca 2019 .
% Na poczatku siemnia 2019 r. w MC rozpoczeto dziatania dotyczace ustalenia tresci porozumienia pomiedzy MC | KPRM (RBMP).

% Zadanie zlecone pn. MonAliZa 2.0 - Rozbudowa i dostosowanie systemu teleinformatycznego SIMBA do potrzeb monitorowania przez
KRMC projektow, programéw oraz portfell projektow, z zastosowaniem standardow zarzadzania oraz procesu monitorowania projeldow
hib programow strategicznych w administracji zgdowej,

100 Na podstawie umowy dotacji celowej nr 10/BAIPS/2018.

1ot Zadanie zostalo sfinansowane ze $rodkéw Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
Dalej: POPC 2014-2020.

192 Zwigkszono faczne koszly osobowe z 1224,3 tys. zI do 1241,0 tys. 2t, zmnigjszono koszty bezosobowe z 456,0 tys. zt do
3555 tys. zt oraz utworzono nowa pozycje kosztow pn. Uslugi obce na kwote 100,5 tys. 2}, co spowodowalo zmniejszenie kosztow
ogéinych z 336,1 tys. zt do 319,3 tys. zI.
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z 21 grudnia 2020 r. wydiuzono okres realizacji zadania do 31 lipca 2021 r. (tj. 0 7 miesiecy)
i zwigkszono dotacje do 2871,6 tys. zt (tj. 0 855,3 tys. zt).
(akta kontroli tom V str. 1-104, 121-129, 276-355, tom VI str. 121-122, 132-135)

Zarzadzanie i nadzor nad realizacjg ww. wspdipracy, zgodnie z zapisami Porozumienia oraz
obowiazujaca W MC Metodykq zarzadzania projektami w resorcie cyfryzacji'®® powierzono
Komitetowi Sterujacemu’™, w ktérego skiad weszio dwoéch przedstawicieli MC (dyrektor
departamentu odpowiedzialnego w MC za realizacje projektu MonAliZa 2.0., jako Przewodniczacy
KS i pracownik tego departamentu pelniacy funkcje Sekretarza KRMC, jako przedstawiciel
jednego z dwoéch Gtownych uzytkownikéw), Dyrektor RBMP (jako przedstawiciel drugiego
Gléwnego uzytkownika) oraz Dyrektor Instytutu (jako przedstawiciel Wykonawcy/ Glownego
dostawcy). Komitet wyznaczyt Kierownika Projektu'%, W okresie realizacji umowy dotaciji z grudnia
2019 r. odbylo sie 10 spotkan KS'%, podczas ktorych omawiano m.in. zakres zaplanowanych
i zrealizowanych prac, przewidywane i zmaterializowane ryzyka oraz terminowo$¢ realizowanych
prac. Szczegblowe terminy realizacji projektu okrelono w kolejnych harmonogramach
zatwierdzonych przez KS. Po raz pierwszy o opdznieniu w realizacji zadania IL-PIB poinformowat
juz na drugim posiedzeniu Komitetu w dniu 17 marca 2020 r. jako powod wskazujac opdznienie
w zawarciu umowy (30 zamiast 2 grudnia 2019 r. wg wyceny It-PIB z 27 listopada 2019 ). Przez
caly okres realizacji umowy KS byt informowany o dalszych op6znieniach i ryzyku niedotrzymania
zaplanowanych termindw.
Na pierwszym posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2020 r. KS podjgt decyzje o koniecznosci
sporzadzenia dwoch kluczowych w dla projektu dokumentéw planistycznych, tj. Dokumentu
Inicjujigcego  Projekt wraz z Planem Projektu. Dokumenty te zostaly zatwierdzone
przez KS dopiero w grudniu 2020 r, t. po roku od rozpoczecia realizacji tego zadania
i ok. 2 tygodnie przed planowanym w ww. umowie dotacji z grudnia 2019 r. zakonczeniem realizacji
zadania (31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli tom V str. 356-528, 618-652, tom VI str. 1-64, tom VIl str. 132-135, 250-251)

Szef KPRM wyjasnit, ze prace nad opracowaniem Planu Projektu i Dokumentu Inicjujacego
Projekt przediuzyly sie w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 i licznymi obowigzkami
stuzbowymi KP.

(akta kontroli tom VI str.392-395, 438)

W sytuaciji znacznych opdznien i ryzyka (ktére sie zmaterializowato) niezakorczenia zadania
w pierwotnie planowanym terminie, tj. do 31 grudnia 2020 r. przez okres ok. 4 miesiecy
(od 28 listopada 2020 r. do 24 marca 2021 r.) nie organizowano spotkan KS, na ktérych mogtyby
zapas¢ ewentualne decyzje kierunkowe i naprawcze. Przykladowo decyzie o zleceniu
przeprowadzenia w IL-PIB przegiadu technicznego procesu wytworzenia i wdrozenia systemu
MonAliZa 2.0. KS podjgt 25 marca 2021 r. (wykonanie przegladu zlecono podmiotowi
zewnetrznemu na podstawie umowy z 6 maja 2021 r.) Ostateczne wyniki tego przegladu
(Ekspertyza)'% byly znane 26 maja 2021 r., tj. na 2 miesiace przed przedtuzonym do 31 lipca
2021 r.% terminem realizacji zadania. W Ekspertyzie stwierdzono m.in., Ze: harmonogram
projektu (zardwno pierwotny, jak i zmieniony aneksem nr 2), biorac pod uwage liczbe wymagar,
skale problemu, planowane zasoby ludzkie, stan realizacji zidentyfikowanych wymagan
i funkcjonalnoci, byt od poczatku nierealny do wykonania, co bylo spowodowane m.in. brakiem
rzetelnych analiz na etapie przygotowania projekiu, ktére pozwolityby w sposob prawidiowy
oszacowac realny czas i zasoby konieczne do realizacji projektu.

Na posiedzeniu KS w dniu 6 lipca 2021 r. IL-PIB przedstawit plan naprawczy, ktory zakiadal
przekazanie catosci systemu do 10 pazdziemika 2022 r. Jednocze$nie przedstawiciel Instytutu
oSwiadczyl, iz dotychczasowe podejscie do szacowania termindw bylo zbyt optymistyczne.
Czionkowie Komitetu nie przyjeli planu naprawczego, ze wzgledu na brak informaciji 0 wielkosci
i mozliwosci pozyskania zrodet jego sfinansowania. Na posiedzeniu KS w dniu 21 lipca 2021 r.,

103 Przyjetq zarzadzeniem Ministra Cyfryzacji nr 5 z 27 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania projektami,
programamt i portfelem projektow w resorcie cyfryzacji (Dz. Urz. MC 2 2019 1. poz. 6, ze zm.).

104 Dalej: KS lub Komitet.

105 Z dniem 16 stycznia 2020 r. Dalej: KP.

196 Pierwsze odbyto sie w dniu 16 stycznia 2020 r., a ostatnie 21 lipca 2021 r.

107 Zleconego na podstawie umowy nr 435/DAIP/2021 z 6 maja 2021 r. zawarte] przez KPRM (w zakresie obsiugi Ministra Cyfryzacji)
z podmiotem zewngtrznym, kiorej koszt wynosit 26,5 tys. z!.

108 Aneksem nr2 z 21 grudnia 2020 r.,, zawartym na wniosek IL-PIB m.in. wydtuzono okres realizacji zadania z 31 grudnia 2020 r. do
31 lipca 2021 .
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KP omowit propozycje zmian harmonogramu, ktory zakladat wdrozenie i udostepnienie
uzytkownikom do pilotazu czesci funkcjonalnosci systemu do konca grudnia 2022 r. W dniu
27 lipca 2021 r. IL-PIB przekazat czlonkom KS uzasadnienie dla zwigkszenia budzetu projektu
(do kwoty 6125,4 tys. zI). Ostatecznie umowa nie zostata przedtuzona i termin jej realizacji uptynat
zdniem 31 lipca 2021 .

(akta kontroli tom V str. 356-528, 618-652, tom VI str. 1-64, tom VI str. 132-135, 250-251)

Szef KPRM wyjasnit, ze opracowane przez IL-PIB plan naprawczy i uzasadnienie zwigkszenia
budzetu projektu, do dnia zakorczenia umowy nie zostaly przez KS przyjete, poniewaz nie zostaty
opracowane na poziomie oczekiwanym przez przedstawicieli resortu cyfryzacji i KPRM.

(akta kontroli tom VIl str. 240, 394-395)

W wyniku realizacji umowy dotacji z grudnia 2019 r., w tresci ustalonej aneksami z czerwca
i grudnia 2020 r., do konca lipca 2021 r. z czterech wskazanych w nigj podzadan IL-PIB w cato$ci
zrealizowat tylko podzadanie pierwsze, polegajace na przygotowaniu systemu MonAliZa 2.0.
Podzadania drugie i trzecie, dotyczace odpowiednio wytworzenia i wdrozenia pilotazowego
Systemu, zrealizowano czgsciowo. Stopien realizacji podzadania drugiego pracownicy KPRM
(odpowiedzialni za prowadzenie spraw z zakresu dzialu informatyzacja) oszacowali na 84,84%,
a wykonane elementy odnosily sie giéwnie do modutu pn. Projekty, natomiast w marginalnym
zakresie do modutow pn. Programy i pn. Portfele. Realizacje podzadania trzeciego pracownicy
dawnego MC (od 6 pazdziemika 2020 r. wiaczonego organizacyjnie do KPRM) oszacowali na
50%, ze wzgledu na nieukoriczenie implementacii Systemu. Czesciowo przygotowano srodowisko
i dokumentacje powdrozeniowa, jednak nie opracowano m.in. planu przejScia na system
produkeyjny oraz szczegblowych scenariuszy awaryjnych. Niepeina realizacja tego podzadania
skutkowata nierozpoczeciem prac w zakresie podzadania czwartego, obejmujacego koncowe
wdrozenie Systemu (rollout i stabilizacjg). Ostatecznie wydatki kwalifikowalne wyniosty
2241,7 tys. zH'®. Srodki niewykorzystane w kwocie 309 tys. zt oraz uznane przez przedstawicieli
KPRM' (odpowiedzialnych za prowadzenie spraw z zakresu dzialu informatyzacja) jako
nienaleznie pobrane w zwigzku z niepeina realizacjg zadania w kwocie 320,9 tys. zt zostaly przez
Instytut zwrdcone terminowo.

(akta kontroli tom V str. 276-355, 529-617, tom VI str. 449-450)

W zwigzku z czeSciowym zrealizowaniem przedmiotu umowy dotacji z grudnia 2019 r.,
tj. budowy systemu MonAliZa 2.0. (I etap dotyczacy monitorowania projektow, programow
i portfeli), przedstawiciele Ministra Cyfryzacji na podstawie dwoch kolejnych uméw dotagii
w grudniu 2021 r. zlecili IL-PIB kontynuacie tych prac. Umowa nr 1647/DAIP/2021 z 30 grudnia
2021 r. przewidywata dokonczenie budowy podmodutu pn. Projekty w okresie od 1 listopada
2021 r. do 30 wrzenia 2022 r. za kwote 2154,8 tys. zt finansowang ze $rodkow Pomocy
Technicznej POPC 2014-2020. Natomiast umowa nr 2/DT/2021 z 31 grudnia 2021 r. w ramach
jednego z trzech ujetych w niej zadan''®, przewidywata wykonanie w okresie od 1 grudnia 2021 r.
do 31 pazdziemika 2022 r. podmodutu pn. Programy za kwote 1992,9 tys. zt finansowang
z budzetu paristwa'!!. Do stycznia 2022 r. .-PIB poniost wydatki jedynie w zakresie realizacji
umowy nr 1647/DAIP/2021 w kwocie 393,8 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 69, tom VIIf str. 69-70, 179-304)

Do marca 2022 r. nie rozpoczeto prac w zakresie Il etapu budowy Systemu, tj. dotyczacego
modulu zarzadzania projektami, programami i portfelami. W okresie od 13 sierpnia 2020 r. do
27 pazdziemika 2020 r. w dwczesnym MC (a nastepnie KPRM) przeprowadzono w tym zakresie
wstepne konsultacie z udziatem przedstawicieli m.n. MF, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szkoly Glownej
Stuzby Pozamiczej i Centralnego Portu Komunikacyjnego, w wyniku ktorych zgloszono blisko
500 zw. historyjek uzytkownikow'12,

108 W tym w 2019 r. wydatkowano 24,8 tys. z}, w 2020 . - 1 758,2 tys. 2}, aw 2021 1. — 458,7 tys. z.

110 Umowa dotacji celowej nr 2/DT/2021 z 31 grudnia 2021 r. poza rozbudows systemu MonAliZa 2.0 o modut obstugi Programéw
(podzadanie trzecie) obejmowala dwa inne podzadania, takze realizowane przez It-PIB . Laboratorium systemow mobinych 56/ 6G
oraz Mobilny System Pomiarowy GNSS Galileo (MSP2G) na potrzeby monitorowania jakosci uslug nawigacii sateltamej w zwigzku
z rozwojem systemu Galileo oraz w kontekscie narastajacych w ostatnich latach zagrozen dla integralnosci i dostepnosci systemow
GNSS.

111 Srodki na realizacje zadania zostaly ujgte w rozporzgdzeniu RM z 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panistwa, kiore
w 2021 . nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2407).

112 Tzw. user stories ~ to metoda opisywania wymagan, zazwyczaj z perspektywy uzytkownika koficowego, wykorzystywana przy
tworzeniu oprogramowania z zastosowaniem tzw. metodyk zwinnych (agile).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Szef KPRM wyjasnit, ze rozpoczecie prac w zakresie modulu zarzadzania jest planowane
w momencie pilotazowego wdrozenia calego modutu monitorowania. Ostateczny wybor
wykonawcy |l etapu (zarzadzania) oraz przewidywany koszt jego wdrozenia bedzie znany
po opracowaniu dokumentu wymagan dia modutu zarzadzania.
(akta kontroli tom V str. 121-129, tom VI str. 69-490,
tom VI str. 132-135, 236, tom VIl str. 77, 176-177)

Przedsiewziecie dotyczace przygotowania, wytworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego
MonAliZza 2.0. nie zostalo wskazane przez Prezesa RM, Szefa RCA petnigcego funkcje
Przewodniczacego RMPPS lub Szefa KPRM, bedacego czionkiem RMPPS do wigczenia
do Portfela projektow strategicznych, w zwigzku z czym nie zostato ono objete monitoringiem
RMPPS. Realizacja tego przedsiewziecia wplywala na warunki monitorowania programow
i projektow strategicznych w calej administracji rzadowej, poniewaz uzytkowany od polowy
2018 r. we wszystkich ministerstwach system MonAliZa wymagat wprowadzenia niezwlocznych
zmian i rozbudowy ze wzgledu na opisane powyzej braki i ograniczenia.
(akta kontrofi tom | str. 409-616, tom IV str. 322-330, tom V str, 276-355)
Szef KPRM wyjasnit m.in., ze RBMP bylo zaangazowane w prace KS tego projektu. Projekt jest
realizowany z uwzglednieniem metodyki obowiazujacej w bytym Ministerstwie Cyfryzacji, wymaga
ujecia charakterystycznego dla inicjatyw z dziedziny IT i zgodnie z tym podejsciem jest
realizowany. W zwigzku z powyzszym w jego ocenie dodatkowe monitorowanie projektu przez
RBMP bytoby nadmieme.
(akta kontroli tom VIl str. 236-237)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. 15 z 16 projektdbw uchwat RMPPS, dotyczacych aktualizacji Portfela projektow
strategicznych''® pracownicy RBMP opracowali w sposob nierzetelny. Do siedmiu z nich
nie zatgczono zaktualizowanego wykazu projektow wehodzacych w skiad Portfela, do czterech
- wykazu projektow wiaczonych do Portfela, a do dziesieciu - wykazu projektow wytaczonych
z Portfela tymi uchwatami. Ponadto, w siedmiu z nich projektom wigczanym do Portfela nie
przypisano kat. A lub B, a w o$miu brakowato uzasadnienia faktycznego i prawnego ich
podjecia. Pomimo, iz uchwatg Rady nr 1/12/2020 z 15 grudnia 2020 r. dokonano zmiany nazwy
projektu z Polityka zmian instytucjonalnych w panstwie na Koncepcja zarzgdzania
publicznego, nazwa ta nie zostata przez pracownikéw RBMP uaktualniona w kolejnych
projektach uchwat w sprawie Portfela. Analiza zmian liczby projektow ujetych w kolejnych
uchwatach Rady wykazata, ze aktualizacje polegajace na potaczeniu kilku projektow w jeden
projekt lub podziale jednego projektu na kilka odrebnych, nie byly ujete w przygotowanych
przez pracownikow Biura projektach uchwat, ani w zalaczonych do nich wykazach projektow
proponowanych do wigczenia lub wyfaczenia z Portfela. Przyktadowo: w projekcie uchwaty
przyjetej przez Rade 24 wrzesnia 2019 r.1"4 dokonano rozdzielenia projektu pn. Reforma
procesu inwestycyjno-budowlanego na dwa odrebne projekty pn. Reforma procesu
inwestycyjno-budowlanego — proces budowlany i pn. Reforma procesu inwestycyjno-
budowlanego — planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, co nie zostato wykazane
w wykazie projektdw wigczonych. W efekcie Rada przyjeta uchwaly o tresci przygotowane;
przez pracownikow RBMP. Projekt uchwaty nr 1/12/2021 z 14 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualizacji Portfela zostata przygotowana wiasciwie.

(akta kontroli tom | str. 415-616, tom IV str. 322-330)

Zastepca Dyrektora DA wyjasnit, ze w uchwale z 19 sierpnia 2021 r.!" 12 projektow
znajdujacych sie w Portfelu i bedacych we wlasciwosci Ministerstwa Finansow zostalo
polaczonych w jeden projekt pn. Nizsze podatki i ulgi dla 0s6b fizycznych i przedsigbiorcow
oraz ze dane w powyzszym zakresie nie byly oddzielnie dokumentowane, z tego powodu
sporzadzenie pefnego wykazu zmian w kolejnych aktualizacjach Portfela bytoby bardzo
pracochtonne i wymagatoby duzego zaangazowania pracownikéw RBMP.

(akta kontroli tom VII str. 223-225)

13 Dotyczy uchwat podjetych w okresie od 25 wrzesnia 2018 . do 10 listopada 2021 r,
114 Uchwata nr 1/9/2019
115 Uchwata Rady nr 1/8/2021
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Ponadto, Szef KPRM wyjasnit, e w jego opinii, dodanie do uchwat Rady aktualnego Portfela
nie stanowilo elementu obowiazkowego z punktu widzenia procesu monitorowania projektow
strategicznych oraz nie bylo elementem koniecznym w $wietle uregulowan dotyczacych
funkcjonowania Rady. W regulacjach wewnetrznych dotyczacych Rady nie zdefiniowano
rowniez czestotliwosci przekazywania aktualnego Portfela projektow strategicznych, diatego
CZasowo zrezygnowano z niniejszego rozwigzania. Jednoczesnie Szef KPRM wskazat,
ze proces podejmowania uchwat Rady ewoluowat w kierunku doskonalenia wczesniej
przyjetych rozwigzan.

(akta kontroli tom VIl str. 399, 426)
Zdaniem NIK, w sytuacii, gdy w systemie MonAliZa brakowato funkcjonalnosci pozwalajagcej
na wygenerowanie wykazu projektow aktualnie znajdujacych sie w Portfelu oraz danych
archiwalnych (np. wg stanu na wskazany dzien), powyzsze braki w uchwatach Rady, utrudniaty
ustalenie faktycznego zakresu zmian dokonywanych w kolejnych aktualizacjach Portfela oraz
jego biezacej zawartosci.
. W okresie objetym kontrola w KPRM nie utworzono Biura portfeta (Biura Monitorowania
Projektow), ktorego zadaniem mialo by¢ monitorowanie projektow strategicznych,
przypisanych Kancelarii jako podmiotowi wiodacemu, mimo iz bylo to przewidziane
w przyjetym przez RMPPS w dniu 12 czerwca 2018 r. dokumencie pt. Proces monitorowania
projektow strategicznych. Roli Biura portfela nie petnito rowniez RBMP. W efekcie w KPRM
nie byto komorki organizacyjnej, ktora wykonywataby zadania Biura portfela, w tym gromadzita
i weryfikowata informacje o realizowanych projektach. Dla przyktadu: w ramach projektu
pn. Narodowy program wspierania rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w systemie
MonAliZa nie wykazano Zadnych danych, a KPRM nie dysponowata zadnymi dokumentami
dotyczacymi realizacji lub monitorowania przebiegu tego projektu, w zwiazku z czym w KPRM
nie posiadano informacji, jaki byt zakres projektu oraz planowany i rzeczywisty okres jego
realizacji oraz czy zostat zakonczony i czy osiagnieto zakladane cele. Ponadto, z Portfela
projektow strategicznych nie wylaczono 16 projektow przypisanych KPRM, ktorych realizacja
nie zostala rozpoczeta zpowodu postawienia w stan likwidacji podmiotu, ktdry miat
je bezposrednio realizowa¢. Mimo, iz ww. projekty znajdowaly sie w Portfelu od czerwca
i wrzednia 2019 r."6, przedstawiciele KPRM nie byli w stanie wskaza¢ ich budzetow

i planowanych zakreséw prac.
(akta kontroli tom VIIl str. 1-2, 25-26)

Szef KPRM wyjaénit, ze Biuro portfela nie zostato utworzone, poniewaz poczatkowo KPRM
odpowiadata za realizacje dwoch projektow. Wskazat rowniez, Ze aktualnie rozwaza sie
utworzenie Biura portfela, ale w przypadku ograniczenia liczby projektow realizowanych przez
KPRM jego utworzenie bedzie bezcelowe. Ponadto Szef KPRM potwierdzit, ze Kancelaria
nie dysponuje ww. informacjami oraz poinformowat, iz zakresy projektow sg obecnie
przedefiniowywane tak, by monitorowanie wskazanych danych bylo mozliwe.

(akta kontroli tom VIl str. 25-26, 87)

Odnoszag sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, iz do 27 stycznia 2022 r. Rada
przypisala KPRM tacznie 26 projektow!'7, w tym 15 uchwala z czerwca 2019 r. Od powyzszej
daty do 4 marca 2022 r. uptynely 2 lata i 9 miesiecy, w czasie ktorych w KPRM nie podjeto
zadnych dziatan dotyczacych organizacji Biura portfela.

. W okresie objetym kontrola pracownicy KPRM nie objeli monitoringiem operacyjnym projektu
pn. Narodowy program wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, a monitoring
operacyjny projektu pn. Koncepcja zarzadzania publicznego (dawniej pn. Polifyka zmian
instytucjonalnych w panstwie) byt nierzetelny. Oba projekty zostaly przypisane KPRM jako
podmiotowi odpowiedzialnemu za ich realizacje zgodnie z SOR i uchwalg Rady z 12 czerwca
2018 . tworzacq Portfel projektow strategicznych. Jak wynika z wyjasnien Szefa KPRM,

16 Projekty pn. Ekosystem Innowacji 3D, Ekosystem Innowacji Elektromobilnodci, pn. Ekosystem Innowagji FinTech, pn. Ekosystem
Innowacji ICT, pn. Ekosystem Innowacji Malych Samolotow, pn. Ekosystem Innowacji Polska Bateria, pn. Ekosystem Innowacji
Technologii Bezzalogowych, pn. Ekosystem Innowacji Technologii Kolejowych RailTech, pn. Ekosystem Innowacji Technologii
Laserowych w Medycynie, pn. Ekosystem Innowagji Technologii Multimedialnych, pn. Ekosystem Innowacji Woj. Dolnoslaskiego,
pn. Ekosysten Innowacji Woj. Lubelskiego, pn. Ekosystem Innowacji Woj, Podkarpackiego, pn. Ekosystem Innowacji Woj. Podiaskiego,
pn. Ekosystem Innowacii Woj, Swiglokrzyskiego, Rada wiaczyla do Portfela uchwalg z 7 czerweca 2019 r., a projekt pn. Porty
Ekosystemowe uchwalg z 24 wrzesnia 2019 .

"7 W tym trzy uchwalg, z 12 czerwca 2018 ., 15 uchwalg z 7 czerwca 2019 ., jeden uchwalg z 24 wizesnia 2019 ., jeden uchwalg
z 8 lipca 2021 r,, cztery uchwala z 21 wrzesnia 2021 r., dwa uchwatg z 10 istopada 2021 r.
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projekty te nie byly realizowane w oparciu o rekomendacje lub metodyki uchwalone,
przygotowane lub zlecone przez RBMP lub RMPPS, a w oparciu o tzw. biezacq praktyke.
Zgodnie z dokumentem pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze
kroki, w odniesieniu do projektow bedacych juz w trakcie realizacji RBMP zalecalo dokonanie
przegladu dokumentacji pod wzgledem koniecznosci ewentualnego ich uzupelnienia zgodnie
z wymogami wynikajacymi z innego opracowania RBMP pt. Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi.
W efekcie przyjetego sposobu dzialania (biezaca praktyka), projekty wprowadzono
do systemu MonAliZa dopiero 8,5 miesigca'® po ich wigczeniu do Portfela. Ogledziny
przeprowadzone w dniu 18 pazdziemika 2021 r. wykazaly, iz w odniesieniu do projektu
pn. Narodowy program wspierania rozwoju Spofeczenstwa obywatelskiego w Systemie
nie zamieszczano Zzadnych danych oraz nie sporzadzano raportow z jego realizacji. KPRM
nie dysponowata dokumentacjg dotyczaca jego realizacji lub monitorowania (w Kancelarii lub
przez podmiot zewnetrzny), z ktorej wynikatby zakres projektu, harmonogram, cele, korzysci,
produkty, budzet lub zidentyfikowane ryzyka. Natomiast w odniesieniu do projektu
pn. Koncepcja zarzadzania publicznego jedyng zmiane wprowadzono w dniu 1 sierpnia
2019 1. i od tego dnia informacje o projekcie nie byty w systemie MonAliZa aktualizowane.
Nieaktualne dane obejmowaty m.in. wskazanie Lidera projektu (wskazano Dyrektora COA,
zamiast Dyrektora DA) i daty zakoriczenia projektu (wskazano 30 grudnia 2019 r., mimo
iz do dnia ogledzin projekt nie zostat zakorczony). Brak wprowadzenia wymaganych danych
i comiesiecznej ich aktualizacji w Systemie (lub potwierdzenia dokonania ich aktualizacji) byt
rowniez niezgodny z wymogiem okreslonym przez Rade na posiedzeniu w dniu 12 czerwca
2018r.
(akta kontroli tom | str. 278-279, 415-426, tom [V str. 393-417,
tom VI 401-402, 412-414, 427-435, 444-445)

Szef KPRM wyjasnit, Ze zadania zwigzane z realizacja obu ww. projektdw w wiekszosci zostaty
zrealizowane przed opracowaniem dokumentéw metodycznych RBMP. Ponadto wyjasnit,
ze w jego ocenie nie bylo koniecznosci comiesigcznej aktualizacji danych w systemie
MonAliZa w zakresie projektu pn. Koncepcja zarzadzania publicznego (dawniej pn. Polityka
zmian instytucjonalnych w panstwie) ze wzgledu na jego nieskomplikowany charakter.
Wyjasnit rdwniez, ze projekt pn. Narodowy program wspierania rozwoju spofeczenstwa
obywatelskiego, na etapie jego utworzenia w systemie MonAliZa, byt juz na ukonczeniu
i z tego powodu nie zostat wstecznie wypelniony przez Lidera projektu.

(akta kontroli tom | str. 278-279, tom VIl str. 270-271, 427-429, tom Vil str. 86-87)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zaznaczy¢, iz w czasie trwania kontroli, oba
projekty byty w trakcie realizacji i formalnie podiegaty monitoringowi operacyjnemu RMPPS.
Natomiast ustalone przez Rade zasady comiesigcznej aktualizacji danych w systemie
MonAliZa byly identyczne dla wszystkich projektow wigczonych do Portfela bez wzgledu
na stopien ich ztozonosci.

4. Pracownicy RBMP odpowiedzialni'® za administrowanie systemem MonAliZa, w tym
za dodawanie i usuwanie kont uzytkownikéw, nadawali lub odbierali uprawnienia dostepowe
poszczegdinym uzytkownikom w sposdb nieadekwatny do liczby projektow realizowanych
przez poszczegdine ministerstwa. Na 377 projekiow znajdujacych sie w Portfelu wg stanu
na 23 wrzesnia 2021 r., RBMP dysponowalo zaledwie 183 uprawnieniami dostepowymi,
z ktorych ministerstwom realizujgcym projekty udostepniono jedynie 158. Blisko polowa z nich
zostata przyznana pracownikom MRIT (41) i MFiPR (34), a 12 (z pozostalych 14) ministerstw
nie otrzymalo uprawnien dostepowych umozliwiajgcych wprowadzanie danych do Systemu
(typu Project Manager CAL) w liczbie adekwatnej do liczby realizowanych projektow. Na jedno
uprawnienie dostepowe przypadato tam w przyblizeniu od trzech do 14 projektow. Ponadto
nie wszyscy ministrowie posiadali dostep do systemu MonAliZa. Uprawnienia przyznano
lacznie 13 osobom, pefnigcym w roznych okresach funkcje Ministra Inwestycji i Rozwoju,
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finanséw, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,

118 W dniach 56 marca 2019
119 Na podstawie ww. Porozumienia z 9 lipca 2018 r.
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Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministra Infrastruktury oraz Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej!20.
(akta kontroli tom | str. 581-583, tom IV str. 196-197, 295-300)

Szef KPRM wyjasnit, Ze podziat uprawnien dostepowych zwigzany byt z faktem, ze system
teleinformatyczny MonAliZa zostat zakupiony przez Ministerstwo Rozwoju. W latach 2017
i 2018 Liderzy projektow z tego ministerstwa i powstatych wowczas z jego podziatu MIiR oraz
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii dostali juz dostep do Systemu i zaczeli w nim
pracowac. Pozostate resorty zostaly poinformowane o mozliwosci dodatkowego dostepu.
W opinii Szefa KPRM, po podjeciu prac nad systemem MonAliZa 2.0. ograniczona liczba
uprawnien dostepowych traktowana byla jako sytuacja tymczasowa.

(akta kontroli tom Vi str. 436)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, iz ww. ,sytuacja tymczasowa',
tj. budowa systemu MonAliZa 2.0., trwa juz ponad dwa lata i do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie zostala sfinalizowana.

W okresie objetym kontrolg pracownicy RBMP prawidiowo realizowali wiekszo$¢ z przypisanych
im zadan, {j. zgodnie z Regulaminem organizacyjnym KPRM oraz regulaminami wewnetrznymi
RBMP i DA m.in. podejmowali dziatania majace na celu zapewnienie wsparcia i doskonalenia
procesow monitorowania | zarzadzania portfelami poszczegéinych ministerstw (organizujac lub
wspolorganizujac szkolenia, warsztaty i spotkania robocze), brali czynny udziat w opracowaniu
wytycznych, rekomendacii i podrecznikéw metodycznych w zakresie podejscia projektowego
i dokonywali okresowych przegladow projektow ujetych w SOR. Ponadto pracownicy Biura
prowadzili obstuge organizacyjng i kancelaryjno-biurowg prac Rady, w zakresie ktorej
m.in. przygotowywali prezentacje, opracowywali projekty uchwat i ustalali projekty proponowane
do wigczenia i wylaczenia z Portfela. Jednak 15 z 16 uchwat Rady aktualizujacych Portfel zostato
przygotowanych przez pracownikow Biura w sposob nierzetelny. Do projektéw uchwat, nastepnie
przyjetych przez Rade, m.in. nie zalaczono zaktualizowanego wykazu projektow wchodzacych
w skiad Portfela lub nie okreslono kategorii projektow proponowanych do wigczenia. Ponadto
w projektach uchwat pracownicy Biura ujeli aktualizacji, polegajacych na potaczeniu kilku
projektow w jeden projekl lub podziale jednego projektu na kilka odrebnych. W efekcie Rada
przyjela uchwaty o treSci przygotowanej przez pracownikow RBMP. Biorac pod uwage,
iz w systemie MonAliZa brakowalo funkcjonalnosci pozwalajacej na wygenerowanie wykazu
projektow aktualnie znajdujacych sie w Portfelu oraz danych archiwalnych (np. wg stanu
na wskazany dziefi), powyzsze braki utrudnialy ustalenie faktycznego zakresu zmian
dokonywanych w kolejnych aktualizacjach Portfela oraz jego biezacej zawartosci. Dopiero
w uchwale nr 1/12/2021 z 14 grudnia 2021 r. w sprawie aktualizacji Portfela, nie stwierdzono
brakow i uchybien wystepujgcych we wezesnigjszych uchwalach.

Od potowy 2018 r. pracownicy Biura administrowali udostepnionym ministerstwom do uzytkowania
systemem MonAliZa, ktory zgodnie z postanowieniami SZRP stanowit narzedzie
do monitorowania operacyjnego projektow strategicznych. Kontrola wykazata jednak,
ze pracownicy RBMP dysponowali liczba uprawnien (licencji) umozliwiajgcych dostep do Systemu
MonAliZa mniejsza niz liczba projektow ujetych w Portfelu oraz nadawali lub odbierali uprawnienia
dostepowe poszczegbinym uzytkownikom w sposob nieadekwatny do liczby projektow
realizowanych przez poszczegdine ministerstwa. Prawie polowe tych uprawnier posiadali
pracownicy dwoch z nich (MRIT i MFiPR), a w 13 ministerstwach (z pozostatych 14)'2' na jedno
uprawnienie dostepowe umozliwiajace wprowadzanie danych do Systemu przypadalo przecigtnie
od trzech do az 14 projektow. Niewystarczajaca liczba uprawnier dostepowych do Systemu
(licencji) wynikata m.in. z faktu, iz system MonAliZa zostat zakupiony w maju 2017 r. wytacznie
na potrzeby owczesnego Ministerstwa Rozwoju. Prace w zakresie budowy nowego systemu
MonAliZa 2.0., na mocy porozumienia z 22 stycznia 2020 r., powierzono Ministrowi Cyfryzacii.
Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych budowa systemu MonAliZa 2.0. nie zostafa
zakonczona'2,

120 \Wg stanu na dzien 25 pazdziemika 2021 .

121 Ministerstwo Aktywow Paristwowych realizowalo frzy projekty oraz dysponowalo trzema uprawnieniami dostepowymi do Systemu.
Dotyczy danych wg stanu na wrzesien 2021 .

122 Zakonczenie modulu Projekty zaplanowane jest do 30 wrzesnia 2022 r., modutu Programy do 31 pazdziemika 2022 r., po ich
zakonczeniu planowana jest budowa modutu dotyczacego portfeli.
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Kontrola wykazata rowniez, ze w KPRM w okresie objetym kontrolg nie utworzono Biura portfela
(Biura Monitorowania Projektow), mimo iz Kancelaria byta w tym okresie wskazana przez RMPPS
jako podmiot wiodacy dla 26 projektow wigczonych do Porffela, a zasadnos¢ utworzenia Biura
portfela wynikata m.in. z przyjetego przez Rade dokumentu pt. Proces monitorowania projektow
strategicznych. Funkcji tej nie peinito rowniez RBMP lub inna wyznaczona do tego komorka
organizacyjna KPRM. Szczeg6lowe badanie dwach projekiow, dla ktérych KPRM zostata przez
Rade wskazana jako podmiot odpowiedzialny, wykazalo, Ze jeden z nich'®, mimo przypisania
go Kancelarii juz w czerwcu 2018 r., nie zostat w KPRM objety monitoringiem operacyjnym,
ti. w systemie MonAliZa nie zamieszczono zadnych danych, a KPRM nie dysponowata Zadng
dokumentacjg dotyczacq realizacii lub monitorowania tego projektu, co uniemozliwiato weryfikacje
czy projekt ten byt realizowany z zastosowaniem podejscia projektowego. Natomiast w odniesieniu
do drugiego projektu’?* stwierdzono, iz jego realizacja odbywata sie z zastosowaniem podejscia
projektowego (m.in. ustalono strukture zarzadczg, harmonogram, cele i produkty oraz
zidentyfikowano ryzyka), a do monitoringu wykorzystano system MonAliZa. W ocenie NIK
monitoring ten sprawowany byt jednak w sposob nierzetelny. Dziatania w tym zakresie podjeto
dopiero po uptywie ponad 8 miesiecy od wiaczenia projektu do Portfela. Mimo iz podczas niniejsze;
kontroli*2> projekt byt w trakcie realizacji, to jedynej zmiany danych w systemie MonAliZa dokonano
1 sierpnia 2019 r. Brak pozniejszych aktualizacji spowodowat, iz w Systemie byly ujete nieaktualne
dane dotyczace Lidera i faktycznej daty zakoriczenia projektu.

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektow
strategicznych

W okresie objetym kontrola, w KPRM nie opracowano i nie przyjeto do stosowania
usystematyzowanych zasad wdrazania i funkcjonowania SMPS oraz monitorowania efektow jego
wdroZenia w administracji rzadowej. Zadania Rady i Biura (szczegdlowo opisane w obszarze
drugim niniejszego wystapienia) oraz czeSciowe, ogblne zalozenia monitoringu operacyjnego
i podejscia projektowego zostaly ujete w sposob rozproszony w wielu réznych dokumentach w tym
m.in. w: SOR, SZRP, zarzadzeniu Prezesa RM w sprawie Rady, regulaminach organizacyjnych
KPRM, wewnetrznych regulaminach organizacyjnych RBMP i DA, uchwatach i protokolach
RMPPS oraz dokumentach wewnetrznych i publikacjach opracowanych przez pracownikow
RBMP.

(akta kontroli tom | str. 28-260, 340-614, tom Il str. 41-44, 573-660, tom |l str. 1-750)

Zgodnie z SZRP, podejscie projektowe miato zostaé wdrozone na poziomie operacyjnym
tj. w jednostkach administracji rzadowej realizujacych strategie rozwoju oraz w jednostkach
podlegajacych administracji rzadowej. Natomiast monitoring operacyjny miat dotyczy¢ programow
i projektow przewidzianych w dokumentach strategicznych i miat odbywa¢ sie m.in. przez
raportowanie postepu prac oraz walidowanie korzysci dostarczanych przez programy, projekty
oraz bieZzace identyfikowanie zagrozen i szans zwigzanych z ich realizacjg. Ponadto zakres
monitoringu operacyjnego miat obejmowaé m.in. okreslenie struktury zarzadczej projektu i jej
zmiany mogace mie¢ wptyw na terminowos$¢ i jako$¢ realizacii projektu, wskazniki realizacii celow
projektu, wskazniki realizacji korzysci programéw, terminowosc¢ realizacii harmonogramu projektu,
budzet, szanse i ryzyka. Koordynacje dziatan w zakresie monitoringu operacyjnego i podejscia
projektowego, zgodnie z SZRP, powierzono RMPPS i RBMP (usytuowanemu w KPRM).
W dokumencie tym nie uzyto pojecia System monitorowania projektow strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 28-68)

Pojecia SMPS zaczeto uzywac od | kw. 2019 r. w dokumentach opracowanych przez pracownikow
RBMP, tj. m.in.. w sprawozdaniach pt. Projekty SOR. Stan realizacji ze stycznia i pazdziemika
2019 ., w artykule pt. Od diagnozy do rozwigzania autorstwa 6wczesnego Dyrektora i pracownika
RBMP (opublikowanym w czerwcu 2019 r. w kwartalniku i na portalu internetowym o zarzadzaniu
projektami pn. Strefa PMI, w broszurze Stowarzyszenia IPMA Polska wydanej w potowie 2019 1)
oraz w materiatach ze szkolen i warsztatéw prowadzonych przez pracownikéw RBMP. Nazwa
SMPS wystapita réwniez  na oficjalnej stronie interetowej administracji rzadowej'%.

123 Pn. Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywalelskiego.

124 Pn. Koncepcja zarzgdzania publicznego (dawniej: Polifyka zmian instytucjonalnych w panistwie).

125 \Wg stanu na dzien przeprowadzania ogledzin - 18 pazdziemika 2021 r.

126 https:/fwww.gov.pliweblzarzadzanie-projektami oraz https:/www.gov.pliwebizarzadzanie-projektamilsystem-monitorowania-
projektow-strategicznych.
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We wszystkich ww. materialach pracownicy RBMP definiowali SMPS poprzez okreslenie jego

szesciu elementow sktadowych, ti.:

— Rada, stanowigca centralny punkt tego Systemu;

— Portfel wraz z zasadami priorytetyzacji projektow;

— organizacja Systemu, obejmujaca Biuro zlokalizowane w KPRM oraz sie¢ biur monitorowania
projektdw w ministerstwach;

— system MonAliZa, umoZliwiajacy prowadzenie monitoringu i sprawne zarzadzanie projektami
strategicznymi;

— wytyczne dotyczace zarzadzania projektami, w tym Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi, Proces monitorowania projektéw strategicznych i cztery podreczniki
metodyczne;

— ludzie, fj. stworzenie spotecznosci projektowej, organizacje szkolen w administracji rzadowej
i tzw. dziatan networkingowych (Sniadania z MonAliZg).

Ponadto w artykule pt. Od diagnozy do rozwigzania wskazano, iz SMPS powstat na bazie zapiséw
ujetych w SOR w okresie kwiecien 2018 r. — kwiecien 2019 r. Zgodnie z trescig artykulu,
wprowadzenie SMPS miafo dawa¢ realizatorom programéw i projektéw konkretne narzedzia dla
zwigkszenia efektywnosci realizacji przedsiewziec, a takze do przelamywania barier dla sprawne;
wspOfpracy pomiedzy organizacjami oraz umozliwiac decydentom biezace monitorowanie
i rozliczanie podejmowanych przez instytucje dziatan. Stwierdzono réwniez, ze najwazniejszymi
miemikami dziatalnosci RBMP jest wdroZenie SMPS w powiazaniu z cigglym podnoszeniem
jakosci danych do raportowania zarzadczego oraz zwigkszanie satysfakcji decydentow
i przyspieszanie postepu realizacji projektow. Z wyjasnien Szefa KPRM wynika, iz autorami
artykulu w Broszurze IPMA Polska byli owczesny Dyrektor RBMP oraz zatrudniony w RBMP
Radca Szefa KPRM. Wedlug wyjasnien ww. artykut powstat w oparciu o wiedze pracownikow
RBMP i zawierat informacie o stanie wdrozenia elementow SMPS wg stanu na maj 2019 r.

Powyzsze publikacje petnity wytacznie role informacyjna. Podstawg ich opracowania nie byt zaden
oficjalny dokument zatwierdzony przez Prezesa RM, Rade lub Kierownictwo KPRM.
(akta kontroli tom Il str. 41-44, 147-173, 271-311, 312-470, tom VIIl str. 6-8, 82, 90-91, 305-320)

W okresie objetym kontrola, prace w czakresie zdefiniowania SMPS zostaly podjete przez
pracownikow RBMP w prezentacii z warsztatow pt. Strategia dziatar 2019. RBMPiw dokumencie
pt. Wdrozenie systemu zarzadzania projektami.

W ww. prezentaciji m.in. okreslono korzysci wynikajace z dziafan realizowanych przez Biuro. Dla
Przewodniczacego Rady miaty to by¢: wiedza o stanie projektow, lepsza komunikacja zarzadcza,
bardziej wiarygodne plany projektow i przyspieszenie realizacji projektow. Dla Prezesa RM
wskazano te same korzysci i dodatkowo: pewniejsze iszybsze decyzje projektowe oraz
pozyskanie wiedzy o kompetencjach ludzi przydatnych w projektach.

Dokument pt. Wdrozenie systemu zarzgdzania projektami strategicznymi zawierat niektore
elementy wlasciwe dla Karty programu/ projektu (zgodnie z opracowaniami RBMP), przy czym
dokument ten nie zawierat ani daty ani podpisu autora. Pracownicy Biura okreslili w nim
m.in. konieczne decyzje kierunkowe (np. ustalenie zadan dla RMPPS lub mapy drogowej jej
integracji z innymi ciatami decyzyjnymi oraz polgczenie systemu zarzadzania projektami
strategicznymi  z systemem Oceny Skutkow Regulacji), zidentyfkowali ryzyka wraz
Z proponowanymi sposobami ich przeciwdziatania (przyktadowo: dla ryzyk dotyczacych
niezrealizowania projektow strategicznych i przeciazenia biezacymi zadaniami, jako dziatanie
zapobiegawcze wskazano priorytetyzacje projektow, portfele projektow w ministerstwach oraz
potaczenie procesowe pracownikéw RBMP i analitykéw CAS). W dokumencie tym okreslono
rowniez harmonogram obejmujacy: realizacje szesciu grup zadan (zaplanowang od stycznia
2020 r. do wrzesnia 2021 r.)'Z; cel glowny', trzy cele szczegolowe'? i siedem podcelow, wraz

127 Przykladowo: ustalenie w okresie 20 lutego - 4 marca 2020 r. struktury zarzadczej dla projektu (Przewodniczacego i skladu
Komitetu Sterujacego), ustalenie do 31 marca 2020 r. mapy drogowej dla SMPS (cele i miemiki sukcesu wraz kamieniami
milowymi), budowe systemu teleinformatycznego MonAliZa (w tym MonAliZa 2.0) w terminie od 14 stycznia 2020 r. do 17 marca
2021 r., opracowanie metodyki zarzadzania projektami strategicznymi (w tym Minimalnych wymagan dia projektéw do 30 marca
2020 . i czterech podrecznikéw metodycznych do 30 czenwca 2020 r.), przeprowadzenie roznych szkolen do 10 wrzeénia
2021 r. oraz prowadzenie dzialan promocyjnych i komunikacji w okresie 3 lutego 2020 . - 15 stycznia 2021 r.

12 Zapewnienie spojnego systemu zbierania i prezentowania danych na temat stopnia realizacji najwazniejszych inicjatyw
rzadowych, ktéry usprawni realizacje podejmowanych zobowiazan oraz ustalenie poziomow i zakresow odpowiedzialnosci
poszczegolnych podmiotéw np. w zakresie merytorycznej oceny inicjatyw.

12 Stworzenie systemu, ktory bedzie zawiera¢ dane dot. najwazniejszych projektow rzadowych; wprowadzenie zarzadzania
projektowego do poszczegolnych ministerstw; Stworzenie obowigzujace] metodyki zarzadzania projektami strategicznymi.
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ze wskaznikami ich realizacji, wartoSciami oczekiwanymi i planowanymi terminami ich osiggnigcia.
Przyktadowo: dla podcelu dotyczacego okreslenia modelu docelowego i planu dziatan w zakresie
wdrazania podejscia projektowego dla kazdego resortu ustalono wskazniki (tzw. zero-jedynkowe),
ktérymi mialy by¢: przeprowadzenie badania dojrzatosci projektowej w administracji rzadowej
w co najmnigj potowie funkcjonujacych ministerstw, przygotowanie raportu kohncowego
z badania, okre$lajacego biezaca sytuacje w sferze dojrzatosci projektowej, wskazujgcego
rekomendacje dotyczace dalszych dzialan oraz przeprowadzenie badania wdroZenia
rekomendaciji z ww. raportu i przekazania go Prezesowi RM, Szefowi KPRM i Szefowi Stuzby
Cywilnej (w terminie 1 roku od przygotowania ww. raportu).

Dokument pt. Wdrozenie systemu zarzgdzania projektami byt dokumentem roboczym
(wewnetrznym), nie posiadat daty i podpisu oséb sporzadzajacych ani zatwierdzenia
do stosowania przez osoby decyzyjne, np. Kierownictwo KPRM lub Rade.

(akta kontroli tom VI str. 61-62, 187-194, 213-219, 317-319)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy KPRM nie planowali i nie przeprowadzali ewaluacii',
kontroli ani audytéw dotyczacych rzeczywistego poziomu wdrozenia SMPS w poszczegoinych
jednostkach zaangazowanych w realizacje projektow strategicznych (w tym samego KPRM) oraz
ich dojrzatoci projektowej, a takze nie weryfikowali efektéw podjetych do tej pory dziatan,
skuteczno$ci zaimplementowanych mechanizmow oraz zasadnosci dalszego angazowania
zasobow administracji rzadowej w to zadanie. Dziatania pracownikow Biura w zakresie
monitorowania postepow wdrazania SMPS (w tym dojrzalosci projektowej poszczegdinych
ministerstw) polegaty niemal wytacznie na obserwacii i przyjmowaniu informacii od przedstawicieli
jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych projektow strategicznych. Informacje
te pracownicy RBMP pozyskiwali przede wszystkim podczas biezacych kontaktow roboczych
(w formie ustnej, telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej) i nie podlegaly one
szczegblowej weryfikacji. Pozyskane w ten sposéb informacje nie stanowily podstawy
do formutowania pisemnych wnioskéw o stopniu wdrozenia SMPS w administracji rzadowe;.
(akta kontroli tom VI str. 188-189, 213-219, tom VIl str. 94-172)

Zastepca Dyrektora DA, dzialajac z upowaznienia Szefa KPRM, wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrolg powstata koncepcja SMPS, a obecnie trwa etap ewidencjonowania, porzadkowania
i wdrazania jego elementow. W jego ocenie, wdrazanie Systemu jako calosci nie zostato
zakonczone. Wdrazanie SMPS podlegato stalej, prowadzonej na biezaco ewaluacii typu on-going,
a modyfikacje wdrazania Systemu nastepowaly w trybie ciagtym.

(akta kontroli tom VI| str. 187-194, 316-319)

W okresie objetym kontrolg, nie opracowano szczegolowych regulacji wewnetrznych dotyczacych
ww. ewaluacji typu on-going, a z jej przebiegu nie sporzadzano dokumentacji. Ponadto
w Kancelarii nie uregulowano zasad i nie wyznaczono podmiotow odpowiedzialnych
za sprawowanie nadzoru nad dziataniami jednostek administracji rzadowej w zakresie wdrazania
SMPS. Jedyna sformalizowang forma nadzoru byt obowiazek skiadania przez przewodniczacego
Rady sprawozdan z dziatalnoci Rady, wynikajacy z zarzadzenia Prezesa RM z 20 kwietnia
2018 r. Sprawozdania te za lata 2018 - 2020 nie zawieraly jednak oceny stopnia wdrozenia SMPS,
ani dojrzatosci projektowej ministerstw i KPRM. Ograniczaly sie do wskazania czlonkéw Rady
i przypisanych jej zadan, opisu przebiegu posiedzen i podjetych na nim uchwat oraz wykazu
dziatan Rady podjetych w poszczegéinych latach w ramach lub w celu usprawnienia jgj
dziatalnosci. Rdwniez w sporzadzonych w latach 2020-2021 sprawozdaniach z dziatalnosci RBMP
(a nastepnie DA), nie wykazano zadan dotyczacych ewaluacji postepdw wdrazania SMPS.
(akta kontroli Il str. 11-36, tom VII str. 188-189, 213-219, tom VIII str. 94-111)

Szef KPRM wyjadnit, Ze z powodu zapowiedzianej przez NIK kontroli w tym temacie,
przedstawiciele KPRM nie planowali i nie przeprowadzili rownolegtej kontroli wdrazania
i funkcjonowania Systemu w poszczegdinych ministerstwach, poniewaz takie dziatanie byloby
niegospodarne i nieefektywne.

(akta kontroli tom VIl str. 61-62, 187-194, 213-219, 316-319 tom VIl str. 50-53)

130 Np. w formie ewaluacji ex-ante, mid-term lub ex-post.
131 Tj. po wigczeniu RBMP w struktury organizacyjne Departamentu Analiz.
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Stwierdzone
nieprawidiowo$ci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieopracowaniu i nieprzekazaniu przez RBMP kompleksowego
dokumentu okreslajacego definicie, sposob wdrazania i zasady funkcjonowania SMPS oraz
monitorowania efektow jego wdrozenia w administracji rzadowej, do zatwierdzenia przez podmioty
decyzyjne np. RMPPS lub Prezesa RM, co NIK ocenia jako nierzetelnos¢. Nalezy zaznaczye,
iz jednym z zadan, przypisanych RBMP w Wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DA, bylo
wdrazanie kultury projektowej w centralnej administracji rzadowej. W okresie objetym kontrolg,
pracownicy RBMP opracowali dokument o zblizonej tresci pt. WidroZenie systemu zarzadzania
projektami, w ktorym okreslili m.in. cel glowny i cele szczegdtowe, konieczne decyzje kierunkowe,
harmonogram i ryzyka dotyczace wdrazania SMPS w administracji rzadowej. Dokument ten miat
jednak charakter roboczy (wewnetrzny), nie zawierat daty i podpisu oséb sporzadzajacych
i zatwierdzajacych go do stosowania.

(akta kontroli tom VIl str. 61-62, 187-194, 213-219, 317-319)

Z wyjasnienr Szefa KPRM wynika, ze wdrazanie SMPS odbywato sie metoda projektowa,
a opracowanie pt. Wdrozenie systemu zarzadzania projektami strategicznymi bylo dokumentem
wewnetrznym, sporzadzonym na potrzeby RBMP dla porzadkowania prac Biura na przelomie
2019i 2020 r. W opinii Szefa KPRM, w tym czasie na poziomie Kancelarii nie bylo obowiazku
oficjainego przyjmowania tego dokumentu. Jego zdaniem, ww. dokument, poprzez swoj zakres
informacyjny, wyznaczat standardy prac w zakresie monitoringu i potwierdzat projektows prace
Biura nad wdrazaniem SMPS.
Ponadto Zastepca Dyrektora DA wyjasnit m.in., iz z perspektywy projektowej wdrazanie SMPS
stanowi program, ktdrego poszczegdlne projekty i procesy wpisujg sie w obszary dotyczace:
zarzadzania Portfelem, opracowania wytycznych, organizaciji wydarzen i szkolen, przygotowania
narzedzia teleinformatycznego, wdrozenia struktury organizacyjnej i organizacji posiedzen Rady.
Pomimo powyzszych deklaracji, wyrazonych w wyjasnieniach Szefa KPRM i Zastepcy Dyrektora
DA, w KPRM nie istniata zatwierdzona i przyjeta do stosowania przez Rade lub Kierownictwo
Kancelarii dokumentacja, ktéra definiowataby uzywane przez RBMP pojecie SMPS i ustalata
szczegblowy zakres tego programu w ujeciu projektowym (z ktorej wynikataby m.in. struktura
organizacyjna, zakres i kluczowe zalozenia wdrazania systemu monitorowania projektow
strategicznych oraz jego cele, produkty, korzysci z mierzalnymi wskaznikami, harmonogram,
budzet i rejestr ryzyk)'*2. Dla SMPS nie okreslono sposobu zarzadzania realizacjg i raportowania
Z przebiegu programu (umozliwiajgcych m.in. weryfikacie postepow we wdrazaniu SMPS
w ministerstwach i Kancelarii).

(akta kontroli tom VII str. 61-62, 187-194, 213-219, 317-319)

Zdaniem NIK, brak przyjecia dokumentu okreslajacego zasady wdrazania, funkcjonowania
i monitorowania efektow SMPS byt jedng z przyczyn nieprzeprowadzenia w okresie objetym
kontrolg ewaluacji, kontroli lub audytow dotyczacych rzeczywistego poziomu wdrozenia SMPS
W poszczegolnych jednostkach zaangaZzowanych w realizacje projektow strategicznych (w tym
samego KPRM) oraz ich dojrzalosci projektowej. Brak takiego dokumentu powodowat,
iz pracownicy RBMP nie dysponowali zatwierdzonymi wyznacznikami do oceny efektow
osiggnigtych w wyniku podjetych do tej pory dzialan, skutecznosci zaimplementowanych
mechanizméw oraz celowosci dalszego angazowania zasobow administracji rzadowej
w to zadanie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w ww. roboczym dokumencie pt. Wdrozenie
systemu  zarzgdzania projektami strategicznymi pracownicy RBMP przewidzieli dziatanie
dotyczace badania dojrzatosci projektowej w co najmniej pofowie funkcjonujacych ministerstw.
Do konca lutego 2022 r. dziatania w tym zakresie nie zostaly przeprowadzone w Zadnym
ministerstwie.

(akta kontroli Il str. 11-36, tom VI str. 188-189, 213-219, tom Vill str. 94-111)

W okresie objetym kontrolg nie przyjeto do stosowania usystematyzowanych zasad wdrazania
i funkcjonowania SMPS oraz monitorowania efektow jego wdrozenia w administracji rzadowej.
RBMP nie opracowalo i nie przediozylo dokumentu w tym zakresie do zatwierdzenia przez
podmioty decyzyjne np. RMPPS lub Prezesa RM. Dokument o zblizonej tresci, okreslajacy
m.in. cel glowny icele szczegolowe, konieczne decyzje kierunkowe, harmonogram iryzyka
dotyczace wdrazania SMPS w administracji rzadowej, w okresie objetym kontrolg zostat

132 Opracowanymi w oparciu o juz istniejace migdzynarodowe standardy zarzadzania projektami, t, m.in. standardy i dobre praktyki
rekomendowane przez PMI Poland Chapter oraz IPMA Polska.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

opracowany przez pracownikow RBMP. Dokument ten miat jednak charakter roboczy
(wewnetrzny), nie zawierat daty i podpisu osob sporzadzajacych izatwierdzajacych
go do stosowania. W ocenie NIK, brak przyjecia dokumentu, okreslajacego zasady wdrazania,
funkcjonowania i monitorowania efektow SMPS (tj. brak wyznacznikow) byt jedng z przyczyn
nieprzeprowadzenia w okresie objetym kontrola ewaluacii, kontroli lub audytow dotyczacych
rzeczywistego poziomu wdrozenia SMPS oraz dojrzatosci projektowej ministerstw i KPRM.
W rezultacie, w Kancelarii nie dysponowano zweryfikowanymi informacjami o efektach trwajacego
od 4 lat wdrazania SMPS w administracji rzadowej oraz skutecznosci prowadzonych w tym
zakresie dziafan.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53

ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Przedlozenie wytycznych, rekomendacji i metodyk dotyczacych podejscia projektowego
do przyjecia przez Rade, w celu wsparcia tego organu w realizacji zadania polegajacego
na stymulowaniu podnoszenia poziomu zarzadzania i ujednolicania metod zarzadzania
Portfelem projektow strategicznych w centralnych organach administracii rzadowe.

2. Utworzenie w KPRM Biura portfela dla projektow przypisanych Kancelarii.

3. Podjecie niezbednych dziatan w celu zapewnienia rzetelnego monitoringu operacyjnego
w odniesieniu do projektow, dla ktérych KPRM zostala wskazana przez Rade jako podmiot
odpowiedzialny, w tym zapewnienie kompletno$ci i rzetelnosci danych w systemie MonAliZa

4. Podjecie dziatan w celu przydziatu uprawnien dostepowych do systemu teleinformatycznego
stuzacego do monitoringu operacyjnego i zarzadzania projektami w sposéb adekwatny
do liczby projektow realizowanych przez jednostki administracji rzadowej.

5. Opracowanie usystematyzowanych zasad wdrozenia i funkcjonowania SMPS oraz
monitorowania efektow jego wdrozenia w jednostkach administracji rzadowej, wraz
z mierzalnymi wskaznikami i ich wartosciami docelowymi (umozliwiajgcymi dokonanie oceny
czy System ten zostat wdrozony, funkcjonuje prawidtowo i przynidst zaplanowane rezultaty)
oraz przedioZenie tego dokumentu stosownym organom (RMPPS, Prezes RM).

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontroinego.
N r

Warszawa, / §. OF 2022r. ¥ ‘K —T

/ "Fgezes

Najwyzsza Izba Kontroli
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