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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionainej", ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

Grzegorz Puda — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od 26 paZzdziernika 2021r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Tadeusz Koscifiski, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionainej w okresie
6 pazdziernika 2020 r. - 26 pazdziernika 2021 r.,

— Malgorzata Jarosifiska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionainej w okresie
15 listopada 2019 r. - 6 pazdziernika 2020 r,

— Jerzy Kwiecifiski, Minister Inwestycji i Rozwoju w okresie 9 stycznia 2018 r. - 15 listopada
2019r.,

— Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw w okresie 28 wrze$nia 2016 r.
- 9 stycznia 2018 r.2

1. Prawidlowo$¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu monitorowania projektow
strategicznych.

2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania Systemu monitorowania projektow strategicznych.

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektéw strategicznych.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych zdarzer majacych wptyw na kontrolowang,
dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] [zble Kontroll®

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Rafal Sowa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/141/2021 z 2 wrze$nia 2021 r. i nr LWA/41/2022 z 21 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-3, 1833)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie podjeto dziatania majace na celu wdrozenie
Systemu monitorowania projektow strategicznych® stuzacego monitorowaniu portfela
projektow strategicznych, w tym w szczegolnosci ujgtych w przyjetej w 2017 r. przez Rade
Ministrow®, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.).

1 Dalej: Ministerstwo lub MFiPR.

2 Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 26 pazdziemika 2021 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow
nr 1131.19.2021 (M.P. poz. 975); i nr 1131.20.2021 (M.P. poz. 976); Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
7 6 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896); Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powolaniu w skiad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092);
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 wrzesnia 2019 r. o powotaniu Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju
nr 1131.19.2019 (M.P. poz. 859) i postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 10 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018
0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29); Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 12 grudnia 2017 r,
0 powolaniu Ministra Rozwoju i Finansow nr 1131.19.2017 (M.P. poz. 1151) i postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej z 28 wrze$nia 2016 r. o zmianie w skladzie Rady Ministrow (M.P. poz. 942).

3Dz. U. 22022 . poz. 623 dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélna jako oceng pozytywna, oceng negatywna aflbo oceng w formie opisows).

5 Wdrazany w administracji rzadowej zbiér rozwigzan organizacyjno-proceduralnych, zapewniajacy uporzadkowanie
i uspéjnienie dotychczas stosowanych melod zarzadzania projektami i sposobow ich monitorowania operacyjnego, m.in. w celu
umozliwienia kierownictwom poszczegéinych resortéw, Radzie Monitorowania Portfela Projekiow Strategicznych (powolane;
przez Prezesa Rady Ministrow) oraz Radzie Ministrow biezacego dostepu do przejrzystej, zintegrowane; informacii zarzadezej,
pozwalajacej m.in. na sprawne zarzadzanie projektami, w tym optymalizacje zasobow (np. pracownicy, koszty). Dalej takze:
SMPS.

6 Dalej; RM.

7 Dokument przyjety uchwala RM nr 8 z 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), dalej SOR. Zgodnie z zapisami SOR utworzono portfel
projektow strategicznych monitorowanych i koordynowanych przez Rade Monitorowania Portfela Projektow Stralegicznych
obejmujacy programy i projekty wynikajace ze strategicznych dokumentow Rady Ministrow, w tym w szczegdinosci SOR.
Zawarta w SOR lista projektéw miala charakter otwarty i mogla by¢ uzupetniana o nowe inicjatywy, bedace odpowiedzia na
pojawiajace si¢ potrzeby i wyzwania.



SMPS, ktérego strukture organizacyjna, poza ministrami odpowiedzialnymi za realizacje
poszczegdlnych projektdw, tworza Rada Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych8
(organ pomocniczy Prezesa RM powolany 20 kwietnia 2018 r.) oraz Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw® (komérka organizacyjna utworzona w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow'® 15 marca 2018 r.), zgodnie z zapisami SOR oraz dokumentem pt. System
zarzgdzania rozwojem Polski'’, obejmowa¢ miat dwa podstawowe komponenty: realizacje
projektow strategicznych z zastosowaniem podejscia projektowego’ przez jednostki
administracji rzadowej oraz monitorowanie operacyjne ich przebiegu z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego MonAliZa przeznaczonego dla catego SMPS.

W ramach pierwszego z nich, tj. podejscia projektowego, w Ministerstwie juz w 2017 r.
opracowano i wdrozono procedury okreslajace sposéb zarzadzania programami i projektami
strategicznymi oraz zasady ich monitorowania (Proces projektowy w Ministerstwie
Rozwoju'3). Utworzono réwniez komdrke organizacyjng petniacg role tzw. Biura portfela
(Biura monitorowania projektéw)'. Opracowane w 2017 r. i zaktualizowane w 2020 r.
w Ministerstwie procedury zarzadzania, w tym wskazane zadania Biura portfela byly
kierunkowo zgodne z przekazywanymi przez RBMP od 2018 r. wytycznymi i rekomendacjami
do wdrazanego na mocy SOR podejécia projektowego w administraciji rzadowej. Do realizacji
zadan wynikajacych z Procesu projektowego Ministerstwo zakupito i wykorzystywato
od 2017 r. system teleinformatyczny pn. MonAliZa , ktéry po powotaniu Rady i utworzeniu
RBMP zostat przekazany do KPRM, w celu prowadzenia monitoringu operacyjnego catego
portfela projektow strategicznych.

Badanie dwdch z 38 projektdw wigczonych do portfela projektdw strategicznych, za ktérych
realizacje w latach 2018-2021 (do listopada) odpowiadali kolejni Ministrowie wykazato, iz ich
realizacja odbywata sig z zastosowaniem podejscia projektowego wprowadzonego z wtasnej
inicjatywy przed rozpoczeciem wdrazania przez Rade i RBMP Systemu monitorowania
projektow strategicznych i zarzadzania projektowego w administracji rzadowe;.
W szczegdinosci ustalono dla nich struktury zarzadcze, ich harmonogramy, cele i produkty,
zidentyfikowano ryzyka i prowadzono ich rejestry. Przy ich realizacji NIK stwierdzita
nieprawidlowosci polegajace m.in. na: dokonaniu zmiany harmonogramu niezgodnie z trybem
okreslonym w Procesie projektowym, nieokresleniu wskaznikow osiggnigcia korzysci (projekt
Konsolidacja), ustaleniu struktury zarzadczej niezgodnej z zasadami okre$lonymi w przyjetym
przez Ministra dokumencie pt. Standard zarzadzania projektami strategicznymi MFIPR'
i ujeciu w systemie MonAliZa nierzetelnych danych dotyczacych termindw realizacji dwéch

8 Struktura ponadresortowa, organ pomocniczy Prezesa RM, ktéremu aktualnie przewodniczy Szef Rzadowego Centrum Analiz
(poprzednio, do 14 lislopada 2019 r. funkcje te pelnit Minister Inwestycji i Rozwoju), zlozony z ministréw, kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz Szefa Kancelarii Prezesa RM, powolana w celu sprawnego koordynowania realizacji i monitorowania
programéw i projektow strategicznych. Do jej zadan nalezaly m.in. priorytetyzacja projektow i zdefiniowanie Portfela projektow
strategicznych, monitorowanie i koordynowanie wybranych przez Rade lub wskazanych przez Prezesa RM programow
i projektow wynikajacych ze strategicznych dokumentéw RM, w tym w szczegdlnosci z SOR, zwanych Portfelem projektow
strategicznych, a takze przedstawianie propozycji miedzyministerialnych struktur zarzadczych dla programéw i projektow
powolywanych na podstawie porozumien migdzy ministrami. Dalej: Rada lub RMPPS.

% Dla RBMP, oprécz merytorycznej i organizacyjnej obstugi Rady, przewidziano pelnienie wiodacej roli we wdrazaniu SMPS
w administracji rzadowej oraz pelnienie roli Biura portfela (fj. jednostki koordynujacej monitoring operacyjny programéw
i projektow przewidzianych w dokumentach strategicznych). Do jego zadan nalezalo réwniez: koordynowanie zarzgdzania
wybranymi projeklami oraz wdrazanie jednolitej metodyki monitorowania i zarzadzania projektami w administracji publicznej
(m.n. poprzez organizacje dedykowanych szkolen, wyznaczanie standardow zarzadzania projektami strategicznymi
i podejmowanie dzialan w celu stworzenia spolecznosci projektowej z wykorzystaniem metod networkingu), a takZe
monitorowanie wybranych projektow realizowanych w oparciu o ww. metodyke. Dalej: RBMP lub Rzadowe Biuro.

10 Dalej: KPRM.

" Przyjetym uchwalg RM nr 162/2018 z 29 pazdziernika 2018 r.

12 Systemowe podejscie do zarzadzania ukierunkowane na zapewnienie warunkow sprawnej realizacji programow i projektow,
jako narzedzi sluzacych do osiagania okreslonych w strategii dlugofalowych efekidw rozwojowych. Podejscie projektowe
przejawia sig w wymiarze kultury organizacyjnej, struktury organizacyjnej, zasadach organizacji pracy oraz metodach
i technikach zarzadzania.

S Przyjety decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z 17 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia procesu projektowego
w Ministerstwie Rozwoju. Dalej: Proces projektowy.

14 Utworzenie Biura portfela, {j. komérki organizacyjnej odpowiadajacej m.in. za budowe, priorytetyzacje i raportowanie portfela,
wspieranie i monitorowanie realizacji programéw i projektow, wslgpnego opracowywania zebranych informacii i przekazywania
ich uprawnionym podmiotom, a takze szerzenia kultury projektowej okresionej, przewidywal przygotowany przez RBMP
dokument pt. Standardy Zarzadzania Projektami Strategicznymi z 20 wrzesnia 2018 r. W dalszej czesci wystapienia nazwana
zgodnie z nomenklatura przyjeta w Ministerstwie w 2020 r. - Jednostka Monitorowania Projektow {JMP).

15 Decyzja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 14 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Standardu zarzadzania projektami
strategicznymi MFiPR. Dalej: Standard zarzadzania.



z planowanych zadan w projekcie PPP. Nieprawidtowosci te nie miaty jednak negatywnego
wplywu na realizacje projektow.

W Ministerstwie prowadzono monitoring operacyjny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego MonAliZa, w ktorym prowadzono dokumentacje projektow. Zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami, w Systemie zamieszczano m.in. plany projektu
z harmonogramami, wykazy ryzyk i dane o ich przebiegu oraz wskazywano osoby
odpowiedzialne za realizacje i monitoring projektow.

W odniesieniu do jednego (Konsolidacja) z dwdch badanych projektéw realizowanych
bezposrednio w Ministerstwie w zakresie ich monitorowania z wykorzystaniem systemu
MonAliZa nie stwierdzono niekompletno$ci i niezgodnosci danych ze stanem faktycznym.
W drugim projekcie (PPP) nieprawidlowos¢ dotyczyla niezaktualizowania informacji
0 Sponsorze tego projektu.

Natomiast w odniesieniu do trzeciego projektu (BCN), dia ktdrego Ministerstwo zostato
wskazane przez Rade jako podmiot odpowiedzialny, lecz faktycznie realizowanego przez
podmioty niezalezne i niepowigzane z Ministerstwem (m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i podmioty prywatne), kontrola wykazata, ze Lider projektu dokonywat
aktualizacji danych o cze$ci zadan w systemie MonAliZa w cyklach kwartalnych, podczas gdy
Rada wymagala aktualizacji nie rzadziej niz raz w miesigcu. Dodatkowo niektére informacje
o przebiegu i zakresie projektu oraz wystepujacych ryzykach nie zostaty zaktualizowane
mimo pozyskania stosownych danych od tych podmiotéw. Nie dostosowano takze struktury
zarzadczej projektu w Ministerstwie do zmienionych wymogéw Standardu zarzqdzania
(nie zmieniono osoby pefnigcej role Sponsora mimo wprowadzenia zmian w organizaci
Ministerstwa). W ocenie NIK powyzsze wynikalo z trudnosci lub braku mozliwosci
w pozyskiwaniu informacji od niektorych podmiotow bezposrednio realizujacych
poszczegolne zadania w projekcie, pozyskiwaniu danych od podmiotow przekazujacych
je dobrowolnie w okresach rzadszych niz comiesigczny cykl ustalony przez Radg oraz
nieskutecznych mechanizméow weryfikacji ich kompletnosci i spojnoéci w systemie MonAliZa
przez Lidera projektu i JMP.

Kolejni Ministrowie nie podjeli dziatan w celu rzetelnej realizacji nalozonego zapisami SOR
i uchwatami Rady obowigzku dotyczacego monitorowania tego projektu (np. w formie umow
o wspdlpracy lub porozumien dotyczacych comiesigeznego przekazywania danych przez
podmioty zewnetrzne realizujace zadania w projekcie), a w sytuacji stwierdzenia braku
mozliwosci lub istotnych ograniczen w pozyskiwaniu informacji o wykonywanych zadaniach
od niektorych z tych podmiotow, nie zakwestionowali tego obowiazku (np. w formie zgloszenia
do RMPPS wylaczenia projektu z portfela i procesu monitorowania). Nieprawidtowosci
dotyczace projektu BCN, a takze ustalenia poprzednich kontroli NIK wskazujg na
powtarzajace sig problemy w zapewnieniu terminowej i rzetelnej informacii o stanie projektow
strategicznych przypisanych Ministerstwu przez RMPPS, a kiére realizowane byly
bezpo$rednio przez niezalezne i niepowiazane z Ministerstwem podmioty zewnetrzne.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnych danych stanowity
naruszenie zasad ustalonych w dokumentach pt. Proces monitorowania projektow
strategicznych oraz pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie
strategicznym dotyczacych m.in. zakresu danych objetych monitorowaniem operacyjnym
oraz wplywaly na ograniczenie wiarygodnosci informacji gromadzonych w systemie
MonAliZa, co mogto skutkowa¢ dokonaniem przez RBMP i Rade nieprawidiowej oceny
postepu realizacji projektow na poziomie catego portfela projektow strategicznych.
Nieprawidlowosci te nie wplynely jednak na realizacje badanych projektéw z uwagi na biezacy
merytoryczny nadzér czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa nad komérkami organizacyjnymi,
w ktérych realizowano dwa projekty oraz realizacje trzeciego z nich prowadzona przez
niezalezne od Ministerstwa podmioty zewnetrzne.

Pracownicy Biura portfela Ministerstwa wykonywali zadania okreslone w Procesie
projektowym oraz rekomendacjach RBMP, w tym koordynowali proces opracowania
i opiniowali dokumenty dotyczace uruchamiania i dokonywania zmian w projektach, wspierali
procesy decyzyjne Kierownictwa Ministerstwa (m.in. organizujag roczne przeglady projektow
strategicznych), a takze prowadzili dziatania wspomagajace prace 0séb bioracych udziat
w realizacji projektéw (m.in. organizowali wewnetrzne szkolenia w zakresie zarzadzania
i monitorowania projektéw). Ustalenia kontroli dotyczace niekompletnoéci i nieaktualnosci
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informacji wskazuja jednak, ze podejmowane przez nich dziatania w zakresie weryfikacji
danych ujetych w systemie MonAliZa byly nieskuteczne.

Ustalone w Ministerstwie rozwigzania proceduralne i organizacyjne zapewnity skuteczng
i zgodng z wymogami zarzadzania projektowego realizacje wigkszo$ci z przypisanych mu
projektéw. Z odmiu zakonczonych i wylaczonych z monitorowania projektéw w portfelu
Ministerstwa, sze$¢ zrealizowano w przewidzianym zakresie, a pozostate dwa wytaczono
z uwagi na realizacje zaplanowanych w projekcie zadan w ramach innych dziatan
Ministerstwa lub z uwagi na zmiane podmiotu odpowiedzialnego za realizacje. Wprowadzone
w Ministerstwie rozwigzania w zakresie monitorowania projektow strategicznych pozwalaty,
w przypadku stwierdzenia zagrozenia ich realizacji, na podejmowanie odpowiednich dziatan
zaradczych'e.

Ministrowie odpowiedzialni za realizacje projektow strategicznych podejmowali ograniczone
dziatania rekomendowane przez RBMP'” w dziatach VI. i VII. dokumentu pn. Organizacja
Biura portfela. Rekomendacje., dotyczace oceny zawansowania wdrozenia zarzgdzania
projektowego (dojrzaloSci projektowej) oraz skuteczno$ci zarzadzania projektami
strategicznymi w Ministerstwie®. W tym zakresie audytorzy Ministerstwa na przetomie
2018 r.i 2019 r. przeprowadzili czynno$¢ doradcza's. W sporzadzonej Opinii zidentyfikowano
kilkanascie obszardw wymagajacych zmian i usprawnien, z ktorych cze$¢ dotyczyta kwestii
do rozwigzania wewnatrz Ministerstwa, a cze$¢ znajdowata sie¢ w kompetencji RMPPS oraz
RBMP. Mimo to wynikéw pracy audytoréw w zakresie zagadnien, za ktére odpowiadaty Rada
réwniez, ze kolejni Ministrowie nie podjeli skutecznych dziatarn naprawczych w odniesieniu do
wnioskow i zalecen dotyczacych dziatalnosci Ministerstwa, poniewaz niektére z ustalen
opisanych w tej Opinii pozostajg nadal aktualne, cho¢ uptynely juz 3 lata od jej sporzadzenia.
Dziatar\ dotyczacych badania dojrzalosci projektowej nie zaplanowano réwniez na lata
kolejne, mimo zaleceri Rzagdowego Biura sformutowanych w dokumencie pt. Organizacja
Biura portfela. Rekomendacje., przekazanym Ministerstwu w marcu 2021 r.

W ocenie NIK system zarzadzania projektami strategicznymi i ich monitorowania
operacyjnego w Ministerstwie wymaga poprawy, jesli ma stuzy¢ zapewnieniu Radzie
Ministréw biezacego dostepu do rzetelnej, zintegrowanej informaciji zarzadczej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu
monitorowania projektow strategicznych

1.1. W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu dzialu administracji rzadowej rozwoj

regionalny realizowane byty przez:

— Ministerstwo Rozwoju?' do 9 stycznia 2018 r.,

— Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju? utworzone w dniu 9 stycznia 2018 r. (w drodze
przeksztatcenia MR23), ktdre funkcjonowalo do 14 listopada 2019 .,

— Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej utworzone w dniu 15 listopada

2019 r. w drodze przeksztatcenia MIiR%.
(akta kontroli str. 4-5, 69-71)

16 M.in. wydluzanie terminéw realizacji projektow, modyfikacja zaplanowanego zakresu i dostosowywanie sposobu realizacji
do zmian organizacyjnych.

" W Standardzie zarzadzania z 2020 r. ustalono obowiazek stosowania do projektéw strategicznych wytycznych wydanych
przez RBMP.

18 Poprzez ustalenie i pomiar kluczowych wskaznikéw efektywnosci Biura portfela.

19 Dokument pt. Opinia z czynnoSci doradczych dotyczacych systemu projektéw strategicznych oraz monitorowania SOR przez
Ministerstwo Inwestycji | Rozwoju.

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 Dalej: MR.

2 Dalej: MIR.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia MIiR (Dz. U.z 2018 r. poz. 116, ze zm.).

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia MFiPR. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2291, ze zm.).
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1.2. W dniu 17 lutego 2017 r. wprowadzono procedure pn. Proces Projektowy w Ministerstwie
Rozwoju, ktéra miata by¢ stosowana do aktualnie i w przyszioSci realizowanych
w Ministerstwie projektow ujetych w SOR, a takze innych projektow wg decyzji Ministra.
Procedura ta opracowana zostata na ponad rok przed powotaniem w | kw. 2018 r. RMPPS
i RBMP w KPRM i ok. 1,5 roku przed przekazaniem przez RBMP dokumentow, ktérymi Rada
i RBMP zainicjowaly wdrazanie podejécia projektowego imonitorowania projektow
strategicznych w administracji rzadowej®, t. dokumenty pt. Standardy zarzadzania
projektami strategicznymi (opracowane na podstawie procedury obowigzujacej w MR) oraz
pt. Wdrazanie podejécia projektowego w Ministerstwie — pierwsze kroki.

Pomimo, ze Proces projektowy opracowano przed powotaniem Rady i RBMP, to obejmowat
on dziatania okreslone w przestanych przez RBMP w okresie pozniejszym ww. dokumentach
i wytycznych, dotyczacych wdrazania podejécia projektowego w ministerstwach.

W Procesie projektowym okre$lono m.in..

- jednolite zasady i reguly dotyczace inicjowania, uruchamiania, realizacji i zamykania,
przedsiewzie¢ (programow i projektow) w formule projektowe;,

- zasady dotyczace odstepstw od procedury i dokonywania zmian,

- fazy projektu (przygotowanie, planowanie, realizacja i zakoriczenie), w tym
m.in. okreslono cele kazdej fazy, produkty oraz zdefiniowano macierz odpowiedzialnoci,

- zasady powolywania struktury zarzadczej, w tym wskazano role projektowe, tj.: Komitet
Sterujacy projektu lub Sponsor, Kierownik programu, Lider projektu, Zespot projektowy,
wraz z okre$leniem ich zadan i odpowiedzialnosci w poszczegdlnych fazach projektow.

W Procesie projektowym? wskazano rowniez, iz dokumentacja projektowa prowadzona
bedzie docelowo w systemie informatycznym. W Ministerstwie nie ustalono wiasnych,
wewnetrznych zasad kategoryzacji/ priorytetyzacji projektow.

(akta kontroli str. 72-109, 306-307, 722-723, 1848-1857)
W ramach organizacji systemu zarzadzania projektowego, Minister Rozwoju w dniu 22 maja
2017 r. zakupi?” system teleinformatyczny MonAliZa?. W Systemie tym, zgodnie z Procesem
projektowym, mialo by¢ prowadzone zarzadzanie projektami oraz monitorowanie stanu
ich realizacji. Zakup obejmowat licencje do zarzadzania projektami, umozliwiajace
jednoczesng prace 150 uzytkownikow?. Umowe zrealizowano w przewidzianym w niej
zakresie iterminie®. W 2018r. System® rozbudowano o funkcjonalnoci zwigzane
m.in. z: dostosowaniem do wprowadzania przez inne instytucie danych dotyczacych
zarzadzanych przez nie projektow, z mozliwoscig tworzenia raportow jakosci dokumentacj
projektowej oraz raportu zmian i raportu aktualizacji. Zakup ww. Systemu wraz z jego
wdrozeniem i rozbudowg o dodatkowe funkcjonalnosci zostat zrealizowany do 31 lipca 2018 r.
i kosztowat facznie 297,8 tys. zt.

Na podstawie porozumienia z 9 lipca 2018 r. Minister Inwestycji i Rozwoju przekazat KPRM
uprawnienia do administrowania systemem MonAliZa®, a 16 pazdziernika 2018r.
uprawnienia wynikajace z umdw dotyczacych wykonania i rozbudowy Systemu®.

2 RBMP odpowiednio w dniach 20 wrzeénia i 24 pazdziemika 2018 1. przekazalo Ministerstwu robocze wersje dokumentow
pn. Standardy zarzadzania projeklami strategicznymi (dokument zawierajacy zalecany mechanizm do skutecznego wdrazania
SOR, opracowany przez RBMP oraz konsultowany w |1 i 1ll kw. 2018 r. z poszczeg6lnymi resortami) i pn. Warazanie podejscia
projektowego w Ministerstwie — pierwsze kroki. Nastepnie w dniu 1 marca 2019 1. RBMP przekazalo ostateczng wersje
dokumentu pn. Warazanie podejscia projeklowego w Ministerstwie — pierwsze kroki wraz z instrukcjami dotyczacymi zadan
Lidera projektu, Kierownika programu oraz Sponsora i Komitetu Sterujgcego.

2 Obowigzywal do 13 lutego 2020 T,

27 Na podstawie umowy nr DI/KF/BDG-VIII-U-47/17, przedmiotem ktorej byla dostawa licencji, ustugi wdrozenia i wsparcia
technicznego. Zakupu dokonano na podstawie wewnetrznych procedur dotyczacych dokonywania wydatkow publicznych
(zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju z 29 lutego 2016 1.) w trybie przewidzianym ww. procedurami,
1. w wyniku rozeznania rynku, przeanalizowania ofert trzech potencjalnych dostawcéw i wyborze najkorzystniejszej oferty
za kwote 147,1 tys. z4 brutto.

2 Dalej takze: System.

® W wymaganiach funkcjonalnosci Systemu okreslono ponadto mozliwo$é rozbudowy Systemu dla jednoczesnego dostepu
400 osob.

% Ostateczny zakres i termin realizacji umawy okreslony zostal w: aneksie nr 1 z 18 sierpnia 2017 r., ktdrym rozszerzono
mozliwosci korzystania z Systemu przez zamawiajacego o korzystanie w dowolny sposéb i w dowolnych lokalizacjach na cafym
Swiecie” oraz ustalono, ze zamawiajacy moze upowazni inne osoby do korzystania z oprogramowania w ramach uzyskanej
licencji oraz w aneksie nr 2 z 29 sierpnia 2017 r., ktdrym przedtuzono termin wykonania umowy.

31 Umowa nr DI/BDG-II/KF/3/2018 z 11 kwietnia 2018 r. na podstawie ktérej w dniach 11 kwietnia 2018 r. i 14 maja 2018 .
zlecono uslugi dodatkowe.

32 Do wykorzystania w ramach budowanego Systemu monitorowania projektow strategicznych.

3 Porozumienie zawarto MIiR, KPRM i wykonawca systemu MonAliZa.
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Ww. porozumienie gwarantowato Ministerstwu dalsze uzytkowanie Systemu i dostep do

40 licencji dostepowych umozliwiajacych aktualizacje i podglad danych.

(akta kontroli str.140-177, 206-265)

Dyrektor Generalny MFiPR wyja$nit, ze konieczno$¢ zakupu w 2017 r. systemu do

zarzgdzania projektami wynikata m.in. z potrzeby:

— zapewnienia Ministerstwu wsparcia dziatan projektowych, usprawnienia i skoordynowania
procesu oraz umozliwienia monitorowania realizacji SOR;

— zapewnienia czytelnej formy raportowania stanu realizacji projektoéw dla Kierownictwa
Ministerstwa w czasie rzeczywistym oraz efektywnego kontaktu Lideréw projektow/
Kierownikéw programéw z Komitetem Sterujacym/Sponsorem.

— ujednolicenia informacji zarzadcze] poprzez zbudowanie bazy danych dla wszystkich
projektow w ramach SOR oraz zwigkszenie odpowiedzialnosci Liderow projektow
i Kierownikéw programow za ich realizacje i stan dokumentacji projektowe;.

Ponadto wyjasénit, iz wdrozenie Systemu traktowano, jako rozwigzanie pilotazowe

przeznaczone do stosowania wylacznie na potrzeby Ministerstwa, a liczbe jego uzytkownikéw

do zarzadzania projektami okreslita komérka merytoryczna dwczesnego MR, tj. Departament

Zarzadzania Projektami®, na podstawie liczby projektdw przypisanych do dwczesnego

resortu (obecne MRIT i MFIPR). Pilotaz miat umozliwi¢ okreslenie skutecznoci, przydatnosci,

a takze wskaza¢ jego stabe strony, stajac sie podstawa stworzenia systemu docelowego

MonAliZa 2.0.
(akta kontroli str. 298-299)

Zasady kategoryzacji projektéw wchodzacych do portfela projektow strategicznych zostaty
przyjete przez RMPPS w dniu 12 czerwca 2018 r. uchwata w sprawie okreslenia sposobu
priorytetyzacji projektéw i programéw stanowiacych portfel projektow strategicznych®.
W uchwale (§1) ustalono, iz projektom strategicznym nadaje sie jedna, z mozliwych dwéch
kategorii A lub B3, Do kat. A zalicza si¢ programy i projekty objete SOR lub wynikajace
z innych strategicznych dokumentdéw Rady Ministréw, wskazane przez Prezesa Rady
Ministréw lub wybrane jako priorytetowe przez cztonka Rady odpowiedzialnego za realizacje
tego programu lub projektu. Natomiast do kat. B mialy zosta¢ zaliczone pozostate projekty
objete SOR.

W Ministerstwie nie ustalono wiasnych, odrebnych zasad kategoryzacji projektow

strategicznych.
(akta kontroli str. 1029, 1043-1047)

Wdrozone w Ministerstwie zarzadzanie projektowe mialo zastosowanie do projektow
wynikajacych z SOR. Dodatkowo, zgodnie z Procesem projektowym miato by¢ stosowane do
zarzadzania i monitorowania czterech projekiéw spoza SOR, wigczonych do porifela
Ministerstwa, co miato, jak wyjasnit Sekretarz Stanu Waldemar Buda, znaczaco wzmocni¢
realizacje jej celow pn.: Mosty dla regiondw (w realizacji), Rzadowy program na rzecz rozwoju
oraz konkurencyjno$ci regiondw poprzez wsparcie lokalnej infrastruktury drogowsj
(zakoriczony), Dolny Slask. Zielona dolina zywnosci i zdrowia - wspéloraca na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci regionu (w realizacji) oraz Program dla Bieszczad (w realizaci).

(akta kontroli str. 80, 320-324)

Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 12 czerwca 2018 r. Rada przyjefa uchwalg
dokument pt. Proces monitorowania projektow strategicznych, prezentujacy zadania
do wykonania przez Rade, RBMP, Lideréw projektow oraz Biura monitorowania projektow

(Biura portfela) w jednostkach realizujacych projekty strategiczne w trzech kolejnych etapach

procesu monitorowania, tj. w trakcie wiaczania projektu do portfela, w czasie monitorowania

planowania i realizacji oraz w czasie zamykania projektu.

Nastepnie RBMP przekazato Ministerstwu:

— 25wrze$nia 2018 r. na posiedzeniu Rady, na ktérym obecny byt pracownik JMP dokument
pn. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi zawierajacy zalecany mechanizm
do skutecznego wdrazania SOR wraz rekomendacjq jego wprowadzenia do regulacii
wewnetrznych;

% Wigkszo$¢ pracownikow tej komarki, w wyniku zmian organizacyjnych w administracji rzadowej (w tym zmiany osoby pelniacej
funkcje Prezesa Rady Ministrow) zostala przeniesiona do KPRM, gdzie w 2018 r. utworzyla RBMP.

3% Uchwata nr 3/06/2018 z 12 czerwca 2018 r., dalej: uchwata ws. priorytetyzacji.

% Dalej odpowiednio: kat. A i kat. B.
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— 24 pazdziernika 2018 r. elektronicznie pracownikowi JMP, opracowanie pt. Wdrazanie
podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki® (zawierajace wskazowki
zwiazane z rozpoczgciem wdrozenia zarzadzania projektowego w ministerstwach).
Po jego zaprezentowaniu w dniu 25 stycznia 2019r. na posiedzeniu Rady, zostat
on przekazany Ministerstwu 1 marca 2019 r. wraz z opracowaniami okre$lajacymi zadania
Komitetu Sterujacego/Sponsora, Kierownika programu i Lidera projektu,;

— 4 lutego 2020 r. elektronicznie pracownikowi JMP dokument pt. Minimalny wymagany
zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym wskazujacy kategorie danych
o projektach strategicznych, ktore nalezalo wprowadzi¢ do systemu MonAliZa
na kolejnych czterech etapach ich realizacji (przygotowania, planowania, realizacji
i zamykania);

— 17 marca 2021 r. elektronicznie do JMP pakiet czterech podrecznikéw metodycznych
opracowanych w RBMP, tj. pt. Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje.;
Zarzgdzanie programami strategicznymi. Rekomendacje; Organizacja Biura portfela.
Rekomendacje. oraz Przewodnik po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki dla
zarzadzajacych programami i projektami.

(akta kontroli str. 72-109, 113-139, 722-723, 1848-1857)

Obowiazujacy od lutego 2017 r. ww. Proces projektowy zastapiono Standardem zarzqdzania

przyjetym w dniu 14 lipca 2020 r. Zmiany dokonano z uwagi m.in. na utworzenie Rady

i RBMP, zmiany w strukturach administracji rzadowej i zmiany organizacyjne Ministerstwa,

a takZe potrzebe dostosowania procedury do wytycznych wprowadzanych w ramach

podejécia projektowego w administracji rzadowej i uproszczenia procedur obowigzujacych

Lideréw projektow i Kierownikow programéw. W Standardzie zarzgdzania okreslono m.in..

— role projektowe wskazujac, ze Sponsorem jest czionek Kierownictwa nadzorujacy prace
komoérki organizacyjnej, w ktorej realizowany jest projekt; Kierownik programu odpowiada
za nadzorowanie dziatan Lidera projektu i danych wprowadzanych do systemu MonAliZa
przez Lidera projektu; Lider projektu odpowiada za przygotowanie i realizacjg projektu
oraz za aktualizacje danych w systemie MonAliZa; w celu jak najsprawniejszej realizacji
zadan projektowych moze by¢ powolany Zespot projektowy;

— role i zadania Jednostki Monitorowania Projektéw, m.in. wskazujac zdania, jakie
w sprawuje JMP: wsparcie i monitorowanie realizacji projektow, wsparcie w zakresie
systemu MonAliZa, koordynacja komunikacji z RBMP, organizacja przegladéw stanu
realizacji projektow i programéw strategicznych Ministerstwa,

— funkcjonowanie $rodowiska projektowego w Ministerstwie, tj. m.in.. obowigzek
realizowania projektow i programow strategicznych z portfela Ministerstwa w rezimie
projektowym; obowiazek priorytetyzacji projektéw wg czterech kategorii od A do D,
ale bez wskazania zasad ustalania kategorii/priorytetu.

W Standardzie zarzadzania, wskazano, ze projekty strategiczne w portfelu Ministerstwa
musza, by¢ zgodne m.in.; z uchwatami RMPPS, dokumentem pt. Standardy zarzgdzania
projektami strategicznymi i innymi rozwiazaniami projektowymi rekomendowanymi przez
RBMP, o ile nie sa one sprzeczne z zasadami okreslonymi w Standardzie zarzadzania
i innymi wewnetrznymi aktami normatywnymi obowiazujacymi w Ministerstwie®. Procedury
okre$lone w Standardzie zarzadzania mialy by¢ obligatoryjnie stosowane do zarzadzania
projektami wynikajacymi z SOR oraz dopuszczono mozliwo$¢ ich stosowania do innych
projektow Ministerstwa.

(akta kontroli str. 97-109)

Dwa projekty przewidziane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (opracowanej
w MIIR), przyjetej uchwata Rady Ministrow z 17 wrzeénia 2019 r. tj. pn.. Akcelerator Projektow
Pilotazowych oraz Innowacyjne parinerstwa terytorialne nie zostaty zgloszone przez
Ministerstwo do portfela projektow strategicznych prowadzonego przez Rade.

Dyrektor DSR wyjasnita, Ze przyczyna tego stanu bylo to, ze programy te nie zostaly jeszcze

uruchomione. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest dokumentem strategicznym
z okresem realizacji do 2030 r., w zwiazku z tym realizacja wskazanych w niej projektow jest

% Dalej; Wdrazanie podejscia projektowego.

3 Dokumenly: pt. Komitet Sterujacy i Sponsor - zadania w projekcie, pt. Kierownik programu — zadania w projekcie i pt. Lider
projektu przekazano w korespondenciji e-mail w dniu 1 marca 2019 r.

3 W toku konlroli nie stwierdzono przypadkow sprzecznodci projektow ze Standardem zarzadzania.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

roztozona w czasie. Obecnie prace w MFIPR koncentrujg sie¢ na innych zadaniach,
m.in. przygotowaniu rozwigzan programowych, umoZliwiajacych aplikowanie o S$rodki
w ramach budzetu UE na lata 2021-2027 (w tym Umowy Partnerstwa oraz realizujgcych
ja programéw operacyjnych), przygotowaniu Krajowego Planu Odbudowy oraz
przygotowaniu dokumentéw wymaganych przez Komisje Europejska w zwigzku

z utworzeniem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
(akta kontroli str. 112, 308-310)

1.3. W okresie objetym kontrolg kolejni Ministrowie zapewnili funkcjonowanie w strukturach
organizacyjnych Ministerstwa komdrki organizacyjnej petniacej role Biura portfela,
pn. Jednostka Monitorowania Projektow?’, do zadan ktérej nalezato m.in. wdrazanie jednolite]
metodologii i kultury zarzadzania projektami oraz wdrazanie monitorowania i ewaluacji
realizacji projektow, co byto zgodne z wymogami okreslonymi m.in. w opracowanym przez
RBMP dokumencie pn. Wdrazanie podej$cia projektowego w Ministerstwie — pierwsze kroki.
W kolejnych ministerstwach zadania JMP pemity: Departament Zarzadzania Projektami
w MR#" do 21 maja 2018 r.#2 utworzone w wyniku reorganizacji Samodzielne Stanowisko
ds. Projektow Strategicznych w Departamencie Strategii Rozwoju MIR funkcjonujace
od 22 maja 2018 r. do 23 wrze$nia 2020 r.4%, a nastepnie od 24 wrze$nia 2020 r. Wydziat
Programowania Srodkéw UE w Departamencie Strategii®.

(akta kontroli str. 16-20, 34, 42, 47, 56, 66)

Zadania JMP wynikajace z Procesu projektowego, a nastepnie Standardu zarzgdzania
obejmowaly m.in.: udzielanie konsultacji przy tworzeniu przez Lideréw Kart projektu w fazie
przygotowania oraz przy sporzadzaniu planu zarzadzania projektem, wspdtprace
ze Sponsorami lub Komitetami Sterujgcymi w zakresie odstepstw od stosowania
ww. procedur polegajaca na przeprowadzeniu przez JMP analizy wniosku i przygotowaniu
rekomendacji jego przyjecia lub odrzucenia oraz dostarczanie Liderom projektow
i Kierownikom programéw formularzy dokumentéw wytwarzanych w procesie projektowym,
do czasu umieszczenia ich w systemie informatycznym¢.

Dodatkowo do zadari JMP, wynikajacych z przyjetego przez RMPPS uchwatg nr 4/06/2018
z12 czerwca 2018 r. dokumentu pn. Proces monitorowania projektow strategicznych's,
nalezalo m.in. informowanie/ wspolpraca z RBMP, zapewnianie dostepu do systemu
MonAliZa, weryfikacja danych przy wiaczaniu projektu do portfela i jego realizacji, weryfikacja
raportow korficowych i przekazywanie ich do BRMP.

(akta kontroli str. 72-109, 1753-1758)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W Ministerstwie wprowadzono rozwiazania organizacyjne i proceduralne majace na celu,
zgodnie z zalozeniami SOR, zapewnienie realizacji projektow strategicznych
z zastosowaniem podejscia projektowego oraz ich monitorowania operacyjnego. Realizacja
projektow strategicznych z zastosowaniem podejScia projektowego przez jednostki
administracji rzadowej oraz monitorowanie operacyjne ich przebiegu z wykorzystaniem
systemu informatycznego MonAliZa stanowity elementy wdrazanego SMPS.

W lutym 2017 r., tj. réwnolegle z przyjeciem SOR i na ponad rok przed powotaniem Rady
i utworzeniem RBMP opracowano i wdrozono procedury okreslajace sposob zarzgdzania
programami i projektami oraz zasady ich monitorowania pn. Proces Projektowy
w Ministerstwie Rozwoju, wg ktérego ustalone w nim podejscie projektowe miato by¢

% Zgodnie z nazwa uzywana w regulacjach wewnetrznych, . Procesie projektowym i Standardzie zarzadzania. Dalej: JMP.

41 Dalej: DZP.

42 Po zmianach organizacyjnych w administracji rzgdowej i utworzeniu MIiR z dniem 22 maja 2018 r. w MIIR utworzono
Samodzielne Stanowisko ds. Projektow Strategicznych w Departamencie Strategii Rozwoju, ktdre zastapilo w roli Biura portfela
dotychczas funkcjonujacy w MR Departament Zarzadzania Projektami, ostatecznie zostat on zlikwidowany Zarzadzeniem
nr 26 Ministra Inwestycji i Rozwoju z 2 lipca 2018 1.

4 Po reorganizacji Ministerstwa, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Strategii Rozwoju
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MIiR w dniu 22 maja 2018 r.

“ Na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego MFIPR w dniu 24 wrze$nia 2020 r, wewnegtrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Strategii MFiPR. Wydzial pefnit funkcje Jednostki Monitorowania Projektéw z przypisanymi
obowigzkami w zakresie wdrazania metodologii i kultury zarzadzania projektami strategicznymi, wspélpracy z RBMP i Rada,
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych.

45 \Wg zapisow Procesu projektowego (str. 24) docelowo dokumentacja projektowa miata by¢ prowadzona wyltgcznie w systemie
informatycznym.

4 Celem dokumentu byto zdefiniowanie i opis procesu monitorowania programow i projektow.
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Opis stanu
faktycznego

stosowane do wszystkich projektow ujetych w SOR oraz w innych dokumentach
o charakterze programowym lub strategicznym, a dodatkowo Minister mégt nakazac
stosowanie tego dokumentu do kazdego innego projektu.

W Procesie projektowym okreslono m.in. jednolite zasady i reguty dotyczace inicjowania,
uruchamiania, realizacji i zamykania przedsiewzie¢ w formule projektowej, a takze zasady
powolywania struktury zarzadczej. Zasady zarzadzania projektami w Ministerstwie
dostosowano do zmieniajacych sig uwarunkowan organizacyjnych resortu oraz rekomendacji
przekazywanych przez RBMP poprzez przyjecie w lipcu 2020 r. nowego dokumentu
pn. Standard zarzadzania projektami strategicznymi MFIPR.

Utworzono réwniez komorke organizacyjna, peiniacq role tzw. Biura portfela (Biura
monitorowania projektow), do zadan ktorej naleZzato m.in. wdrazanie jednolitej metodologii
i kultury zarzadzania projektami oraz wdrazanie monitorowania i ewaluacji projektow,
a od czerwca 2018 r. wspotpraca z RBMP, zapewnianie dostepu do systemu MonAliZa
i przekazywanie raportow koricowych z realizacji projektow do RBMP.

Ww. procedury i zadania przypisane komérkom petniacym role Biura portfela byly kierunkowo
zgodne z przekazywanymi przez RBMP od 2018 r. wytycznymi i rekomendacjami
do wdrazanego na mocy SOR podejécia projektowego w administracji rzadowej.

W celu zapewnienia wsparcia dziatan projektowych, w tym zapewnienia mozliwosci
raportowania stanu realizacji projektow dla Kierownictwa, jak i umoZliwienia monitorowania
realizacji SOR Ministerstwo zakupito w 2017 r. system teleinformatyczny pn. MonAliZa.
Uprawnienia do administrowania systemem zostaly w 2018 r., po powotaniu Rady
i utworzeniu RBMP, przekazane do KPRM, przy czym Ministerstwo zapewnito sobie dalsze
uzytkowanie Systemu i dostep do 40 licencji dostepowych umoZliwiajacych aktualizacjg
i podglad danych.

2. Prawidtowo$¢ funkcjonowania Systemu monitorowania
projektow strategicznych

2.1. MR a nastepnie MFIPR byty podmiotami wiodacymi dla facznie 38 projektow
strategicznych wpisanych przez Radg do portfela. Wiekszo$¢ projektow (34) wigczono
do portfela na pierwszym posiedzeniu Rady w dniu 12 czerwca 2018r., kolejne dwa
25 wrzeénia 2018 r., jeden 25 stycznia 2019 r. i jeden 7 czerwca 2019 .

W okresie objetym kontrola zakonczono realizacjg i zamknigto sze$¢ projektow. Realizacje
jednego projektu w MFiPR przerwano w sierpniu 2018 r., a wyniki dotychczasowych prac
przekazano zgodnie z wilasciwosciq do wykorzystania przez miedzyresortowy zespét
dziatajacy przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kolejny projekt zakonczono
we wrzesniu 2020 r. i wytaczono z monitorowania w marcu 2021 r. z uwagi na przeniesienie
czeéci zadan zaplanowanych w projekcie do realizacji w ramach innych instrumentow
wsparcia (pozaprojektowo), realizacje jednego projektu zawieszono, a jeden byt w trakcie
zamykania. Wg stanu na 30 listopada 2021 r. w trakcie realizacji pozostawato 28 projektow.

(akta kontroli str. 112, 307, 726-732)

Z szeSciu projektow, ktorych wiaczenie do portfela projektow strategicznych objeto
szczegotowym badaniem, realizacja czterech? wynikata wprost z SOR. Dwa pozostate
projekty pn. Dolny Slgsk. Zielona dolina zywnosci i zdrowia (wspofpraca na rzecz wzrostu
konkurencyjno$ci regionu) oraz pn. Rzgdowy program na rzecz rozwoju oraz
konkurencyjno$ci regionéw poprzez wsparcie lokalnej infrastruktury drogowsj wiaczono
do portfela Ministerstwa z uwagi na znaczgce wzmochienie realizacji celow SOR, a decyzje
w tej sprawie podjeto Kierownictwo Ministerstwa. Pierwszy z ww. projektow, w ocenie MIR,
wpisywat sig w realizacje SOR w zakresie Celu |. pn. Trwafy wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonaftosc, obszar pn. Mafe i Srednie przedsigbiorstwa. Natomiast
drugi projekt wspiera cel rozwojowy pn. Zréwnowazony rozwéj regionalny. Z uwagi na brak
planowanej aktualizacji SOR, MIR zarekomendowalo wigczenie projektow do portfela

41 Tj, dwa projekty zakoriczone pn. Konsolidacja i wzmocnienia systemu zarzadzania rozwojem i pn. Zintegrowane dokumenty
oraz dwa projekty w trakcie realizacji: pn. Beskidzkie Centrum Narciarstwa i pn. Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prawnego (PPP).
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projektow strategicznych monitorowanych i koordynowanych przez Rade, w celu nadania
im odpowiedniej rangi i podkreslenia ich znaczenia dla rozwoju gospodarczego regiondw.
(akta kontroli str. 112, 324, 927-930, 934, 943, 950-965, 986-993)

Priorytetyzacji projektow, dla ktérych Ministerstwo wskazano jako podmiot wiodacy,
dokonano po podjeciu przez Rade uchwaly ws. priorytetyzacji. Na tej podstawie Rada
przypisata 17 projektom kat. A, a 21 kat. B.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace kryteriéw, wg ktérych wyodrebniono poszczegdine
kategorie projektow, Dyrektor Departamentu Strategii*® wyjasnita m.in. ze 0 przyznaniu tym
projektom kat. A, zdecydowat dwczesny Minister, Pan Jerzy Kwiecifiski (petnigcy wowczas
réwniez funkcje Przewodniczacego Rady). Ponadto wyjasnita, iz projekty kat. A oznaczajg
projekty z wyzszym priorytetem, w celu zapewnienia RMPPS skutecznego monitorowania
portfeli resortow. Projekty tej kategorii uznawane sg za najistotniejsze. Projekty w ramach obu
kategorii (A i B) sg monitorowane w ramach tego samego systemu teleinformatycznego
MonAliZa oraz sg realizowane i monitorowane wg tych samych zasad. Nie ma $cistych

rozgraniczen, co do monitorowania projektéw obu kategorii.
(akta kontroli str. 1029, 1043-1047)

Badaniem szczegdtowym? objeto realizacje trzech projektow:

— pn. Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzgdzania rozwojem (kat. B), ktéry rozpoczeto
2 stycznia 2017 r. Dotyczyt on zbudowania na poziomie Rady Ministrow efektywnego
systemu zarzadzania politykami publicznymi. Projekt zostat zakoriczony 6 listopada
2019 r. W jego wyniku powstaty trzy produkty: dokument opisujacy zintegrowany system
zarzadzania rozwojem kraju, nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz utworzono o$rodek analityczno-prognostyczny wspierajacy prowadzenie
polityki rozwoju kraju;

— pn. Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) (kat. B),
ktéry rozpoczeto 2 lutego 2015 r. Dotyczyt on m.in. okre$lenia priorytetowych dziatan
Rzadu w zakresie rozwoju PPP w celu zwigkszenie skali i efektywnosci inwestycji
publicznych w formule PPP, aw jego wyniku miato powsta¢ 26 produktow, w tym
m.in. projekt polityki PPP, szkolenia regionalne, wytyczne dotyczace PPP, publikowanie
biuletynéw PPP, ewaluacja PPP, certyfikacja projektows’;

— pn. Beskidzkie Centrum Narciarstwa (kat. B), ktory rozpoczeto 2 stycznia 2017 r. Dotyczyt
on przygotowania i wdrozenia grupy projektow strategicznych w ramach celow polityki
regionalnej wynikajacej z SOR (rozdziat: Rozwdj regionalny zréwnowazony terytorialnie,
cel nr 1. Zrbwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy potencjaty poszczeg6inych
terytoridw oraz cel 3: Podniesienie skutecznosci i jakoSci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie). W jego wyniku miato powsta¢ pie¢ produktow,
tj. zrealizowane mialy zosta¢ inwestycje: rozbudowa kompleksu narciarskiego w Szczyrku
(obiekty hotelowe oraz gastronomiczne), budowa obiektu Kotarz Arena - Centrum
Aktywnego Wypoczynku w Brennej®2, rozbudowa lotniska General Aviation w Kaniowie53,
przebudowa drogi powiatowej do Brennej i drogi powiatowej do Szczyrku, renowacja
kompleksu pn. Jasienicki Kurort Zamkowy5-.

Realizacja wszystkich ww. trzech projektéw wynikata wprost z zapiséw SOR. Do portfela
projektow strategicznych wpisano je uchwalg podjeta na pierwszym posiedzeniu Rady w dniu
12 czerwca 2018 r.%5. Zaréwno w SOR, jak i w uchwale Rady, jako podmiot odpowiedzialny
wskazano ministerstwo obstugujgce ministra wiadciwego ds. rozwoju regionalnego
(tj. Ministerstwo Rozwoju, a nastepnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju). Prace nad tymi

“6 Dalej: DSR.

49 W zakresie prawidlowosci sporzadzenia dokumentacii projektowej, organizacji zarzadzania projektem i rzetelnosci danych
o realizacji projektéw, prezentowanych w systemie MonAliZa.

50 Wg Karty projektu na dziei 19 listopada 2021 r.

51 Projekt jest w trakcie realizacji, z planowang data zakoriczenia do 31 grudnia 2022 r. Dotychczas z 26 produktéw 20 zostalo
zrealizowanych, a sze$¢ jest w realizacji.

5 W tym: budowa kompleksu turystycznego (trasy spacerowe, biegowe, rowerowe, rolkowe, zagospodarowanie stokow
dotychczas wykorzystywanych jako pastwiska na trasy narciarskie.

5w tym: wydluZenie pasa startowego, budowa terminala lotniczego, budowa centrum B+R sektora lotniczego, budowa zaplecza
serwisowego i szkoleniowego dla pilotow,

 Projekt w trakcie realizacji. Z pigciu zadan do zrealizowania do kofica 2020 r. zrealizowano jedynie rozbudowe Lotniska
w Kaniowie, cztery pozostale zadania nie zostaly zrealizowane i sg oznaczone jako zalegle.

% Uchwatg Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych nr 02/06/2018
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projektami w Ministerstwie rozpoczeto przed przyjeciem Procesu projektowego. Dwa projekty
wg stanu na 30 listopada 2021 r. byly w trakcie realizacji (BCN i PPP), a projekt Konsolidacja
zostat zakorficzony 6 listopada 2019 r. i wytaczony z portfela w dniu 31 marca 2021 r.%

(akta kontroli str. 323-324, 374-377, 414, 466, 470-472, 511-516, 603-610, 728-730)

Szczegdtowe badanie dokumentacji ww. projektow wykazato, ze po przyjeciu Procesu
projektowego zaadaptowano sposob ich realizacji do jego wymogdw, m.in. Kierownictwo
Ministerstwa przydzielito role projektowe, wyznaczajac Lideréw projekiow i Kierownikow
programéw. W funkcjonujgcym systemie MonAliZa ujeto kategorie danych wymagane
Procesem projektowym, a takze przyjetym przez Radg w czerwcu 2018 r. Procesem
monitorowania projektow strategicznych, w tym: cele projektéw, planowane do osiggnigcia
produkty i zwiazane z nimi korzysci, harmonogramy realizacji, planowane i poniesione koszty
projektu, a takze ryzyka zidentyfikowane w trakcie realizacji.

W przypadku wszystkich trzech projektéw w systemie MonAliZa m.in..

— wykazano dane w wymaganych polach i zakladkach dotyczacych postepow
w ich realizacji, m.in.; wskazano fazy realizacji poszczegdinych produktow i ich status
(rozpoczete, ukohczone, opdznione). Sposrod dwoch projekiow realizowanych
w Ministerstwie w przypadku jednego (Konsolidacja) dane byly zgodne ze stanem
faktycznym. W przypadku drugiego projektu (PPP) w odniesieniu do dwoch
z zaplanowanych zadah zamieszczono niezgodny ze stanem faktycznym poziom
realizacji, a dla jednego zadania wskazano nieprawidtowa dat¢ jego zakonczenia.
Realizacja obu tych projektow przebiegata jednak zgodnie z harmonogramami
zamieszczonymi w Systemie”, a ponoszone wydatki nie przekraczaty planowanych kwot.
Natomiast w przypadku projektu BCN realizowanego przez niezalezne podmioty
zewnetrzne, dane o postepie realizacji projektu nie odpowiadaty stanowi faktycznemu,
tj. zapisy w Systemie wskazywaly na peing realizacje jednego z zadan, podczas gdy
zadne z zaplanowanych do realizacji zadan nie zostato wykonane w 100%.

Ponadto w czasie kontroli (pazdziernik 2021 r.) System zawierat nieaktuaine dane
dotyczace zmian, ktore zaszly w projekcie i o ktorych w Ministerstwie posiadano
informacje juz w Il kw. 2019 r., tj. w zakresie terminu realizacji projektu oraz planowanych
i poniesionych nakladow finansowych.

Szczegbtowy opis ustalen w tym zakresie zawarto w pkt. 2.2 Monitorowanie projektow
strategicznych oraz w sekcji pt. Stwierdzone nieprawidfowosci.

— wypelniono pola i zakladki w zakresie mozliwych ryzyk ze wskazaniem reakcji na nie.
Przy czym tylko w przypadku projektow realizowanych w Ministerstwie (Konsolidacja
i PPP) dokonano rzetelnej ich analizy, wskazujac kilkanascie mozliwych do wystapienia
ryzyk oraz uzupetniajac je i modyfikujac w trakcie trwania projektu.

Natomiast w projekcie BCN, w catym okresie jego trwania, odnotowano jedynie dwa
ryzyka, ktore opisano w sposob ogdny, tj. jako ryzyko administracyjne i finansowe, bez
konkretnego wskazania, na czym te ryzyka mialy polegac. W Systemie nie ujgto rowniez
informacji o ryzyku zwiazanym z niewtasciwym monitoringiem lub brakiem mozliwosci
pozyskania informacji o stanie realizacji projektu, mimo iz byt on realizowany przez
niezalezne podmioty zewnetrzne oraz nawet gdy ryzyka te juz si¢ zmaterializowaty.
Szczegdlowy opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji pt. Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 374-416, 511-594, 607-610, 624-678,1827-1832)

Analiza dokumentacji i danych zamieszczonych w systemie MonAliZa w odniesieniu
do dwoch branych projektow realizowanych w Ministerstwie wykazata ponadto, iz w projekcie

5 W zwiazku ze zrealizowaniem wszystkich planowanych produktow Lider projektu sporzadzit, w uzgodnieniu z JMP, Raport
zamknigcia. Po przekazaniu Raportu w dniu 22 kwietnia 2020 r. do RBMP Rada wylaczyla projekt z portfela uchwalg z 31 marca
2021 r.

57 Wszystkie planowane produkty w projekcie Konsolidacja zostaly zrealizowane. Wyniki prac (zostaly zamieszczone w Systemie
w zakladce ,dokumenty”. Projekt zostat zamknigly zgodnie z wymaganiami Procesu projektowego a raport zamknigcie
z 14 listopada 2019 . po analizie dokonanej przez JMP zostat przekazany do RBMP. Projekt wylaczono z Portfela na posiedzeniu
Rady w 31 marca2021 r. W projekcie PPP analiza 4 wybranych do badania zadar wskazala, Ze dwa (opracowanie wytycznych
w zakresie uméw PPP oraz opracowanie ,opisu najlepszych praktyk’) zostaly zrealizowane w planowanym terminie, jedno
(opracowanie wytycznych dla zarzadzania umowa PPP) jest w trakcie realizacji a jedno (opracowanie ,sektorowych/
regionalnych strategii rozwoju i planéw inwestycyjnych PPP" nie zostalo zrealizowane z uwagi na fakultatywnos¢ jego realizacji
wynikajacej z przyjetej Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publicznoprawnego.
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Konsolidacja, zmiany terminu realizacji zadania (harmonogramu) nie dokonano w sposéb
przewidziany Procesem projektowym oraz nie okreslono wskaznika korzysci dla czterech
z pieciu oczekiwanych korzysci z projekiu;
Natomiast w projekcie BCN realizowanym przez podmioty zewnetrzne w Systemie
nie wskazano wszystkich podmiotéw, bedacych wykonawcami poszczegéinych zadan,
a produkty opisano w sposdb ogoiny i uniemozliwiajacy okreslenie ich faktycznego zakresu,
mimo iz Ministerstwo dysponowato informacjami w tym zakresie. Ponadto nie zmieniono
zakresu monitorowania projektu (produktow i celéw), mimo stwierdzenia braku mozliwosci
pozyskiwania informacji o realizacji zadania dotyczacego rozbudowy kompleksu
narciarskiego w Szczyrku, a takze nie okreslono wskaznika dla okreslonej w Systemie
korzysci wynikajacej z projektu.
Powyzsze niespojnosci i braki byly niezgodne z zasadami przyjetymi w Procesie projektowym
a takze w ustalonym przez Rade Procesie monitorowania projektéw strategicznych.
SzczegOtowy opis ustalen w tym zakresie zawarto w sekcji pt. Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 374-377, 381, 607-610, 624-678)

W odniesieniu do dwdch badanych projektéw realizowanych w Ministerstwie stwierdzono,

Ze w okresie objetym kontrolg;:

— do realizacji i monitoringu projektu PPP (w tym m.in. realizacja, koordynacja i wdrazanie
dziata wynikajacych z dokumentu pt. Polityka Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego) wyznaczono Departament Partnerstwa Publiczno - Prywatnego,
gdzie zadania te faktycznie wykonywano. W trakcie kontroli NIK role Lidera projektu petnit
Zastepca Dyrektora tego Departamentu, natomiast role Sponsora przypisano Sekretarz
Stanu, pani Matgorzacie Jarosinskiej-JedynakSs;

— do realizacji i monitoringu projektu Konsolidacja wyznaczono Wydziat Koordynacji Polityki
Rozwoju w Departamencie Strategii i Rozwoju MIR, gdzie zadania te faktycznie
wykonywano. Liderem projektu zostat pracownik tego Wydziatu, a Sponsorem - Minister
Inwestycji i Rozwoju’®;

Natomiast w odniesieniu do projektu BCN (realizowanego przez niezalezne podmioty

zewnetrzne) na potrzeby wiasne Ministerstwa do petnienia roli jego Lidera wyznaczono

pracownika Departamentu Strategii MFiPR, kitérego wspierat jeden pracownik tego

Departamentu, a role Sponsora przypisano Sekretarzowi Stanu, pani Malgorzacie

Jarosifiskiej-Jedynak.

Ponadto projekt BCN byt jednoczes$nie jedng z inicjatyw realizowanych w ramach innego

projektu ujetego w SOR i w uchwale Rady z 12 czerwca 2018 r. ustalajacej po raz pierwszy

sktad portfela projektéw strategicznych, tj. projektu pn. Program dia Siaska®, dla ktérego

Ministerstwo (resort wia$ciwy ds. polityki regionalnej) réwniez zostato wskazane jako podmiot

odpowiedzialny. Do realizacji tego projektu miat zastosowanie podrozdziat pn. System

zarzadzania i realizacji Programu dla Slaska, ktory przewidywat m.in. powotanie:

— na poziomie krajowym - Podkomitetu ds. Programu dla Slgska, ktérego przewodniczacym
miat by¢ przedstawiciel dwczesnego Ministerstwa Rozwoju. Sekretariat obstugujacy
Podkomitet umiejscowiono w 6wczesnym Departamencie Strategii Rozwoju MR i do jego
zadan zaliczono m.in.: przygotowanie projektéw rocznych planéw dziatafh w zakresie
realizacji celow, przedsiewzie¢ i projektéw okreslonych w Programie oraz przygotowanie
wzorow dokumentéw w zakresie oceny postepdw wdrazania do opracowania przez
poszczegdlne instytucje reprezentowane w Programie, m.in. raportow monitoringowych
do opracowania na poziomie Komitetu Sterujacego;

— na poziomie regionalnym - Komitetu Sterujacego przy Wojewodzie Slaskim, w ktérego
sktad wchodzit m.in. przedstawiciel dwczesnego Ministerstwa Rozwoju. Do zadan
Komitetu nalezaty m.in. biezacy monitoring realizacji Programu, w szczegoélno$ci
wymienionych w nim przedsiewzie¢ i projektéw, przygotowanie kwartalnych raportow
monitoringowych na potrzeby Podkomitetu Programu dla Slaska, koordynacje operacyjna,
dzialan podmiotéw wigczonych w realizacje Programu, w tym nadzér nad sprawng
realizacjg przedsiewzieé i projektdéw okreslonych w Programie, rozwigzywanie biezacych

% Zadania zwigzane z realizacje projektu w catym okresie objetym kontrolg realizowato od 15 do 20 pracownikow Departamentu.
5 Zadania zwigzane z realizacje projektu w calym okresie objetym kontrolg realizowato 8 pracownikow Wydzialu.
£ Ogloszonego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 21 grudnia 2017 r.
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kwestii problemowych wynikajacych z wdrazania oraz formulowanie niezbednych dziatan
do podijecia na poziomie Podkomitetu.

Po przyjeciu (14 lipca 2020 r.) nowej procedury zarzadzania projektami strategicznymi,
do korica listopada 2021 r. nie dostosowano wewnetrznej, ministerialnej struktury zarzgdczej
projektéw PPP i BCN do wymogéw § 2 pkt 3 obowiazujacego w MFIPR Standardu
zarzadzania, 1. jako Sponsora projektu nie wskazano Sekretarza Stanu obecnie
nadzorujacego departamenty realizujace projekty. Szczegdtowy opis ustalent w tym zakresie
zawarto w sekcji pt. Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 24, 38, 331, 374, 511, 519, 603-607, 724-725, 1383-1384, 1777-1783)

W Zadnym z badanych projektéw, do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie powotano formalnie
Zespoléw projektowych wspierajacych dziatania Liderow, zgodnie z rekomendacjami RBMP
(m.in. w dokumentach pt. Standardy zarzadzania projektem strategicznymi oraz
pt. Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje)'. Realizacja i monitorowanie
projektow odbywalo si¢ w ramach struktury departamentéw, z ktorych pochodzit Lider
projektu i Kierownik programu i to oni byli odpowiedzialni za realizacjg, analizg postgpow
i aktualizacje danych w systemie MonAliZa. W przypadku projektéw realizowanych wytgcznie
przez Ministerstwo, tj. Konsolidacja i PPP, niniejsza kontrola nie wykazata negatywnego
wplywu braku powolania Zespotéw projektowych na przebieg ich realizagji.

Przyczyne niepowotania Zespotdw projektowych, Sekretarz Stanu Waldemar Buda wyjasnit
ograniczong liczbg dostepéw do systemu MonAliZa oraz realizacjg projektow w ramach
struktur departamentéw, w zwigzku z czym tworzenie Zespotu powielatoby te struktury.

(akta kontroli str. 374, 511, 517, 607, 631,1383-1384, 1832)

Z dziewieciu 0s6bt? wskazanych na funkcje Lideréw projektow i Kierownikéw programow
osiem posiadato kwalifikacie w zakresie zarzadzania projektowego, . mialy one
wyksztalcenie zwigzane z zarzadzaniem lub odbyly dodatkowe szkolenia z zarzadzania
projektami. W jednym przypadku (Kierownika programu, w ramach ktorego realizowano
projekt BCN) przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata informacji na temat
odbytych szkolen lub innych form doskonalenia zawodowego w zakresie zarzadzania
projektamiés.

Sekretarz Stanu w MFiPR Waldemar Buda wyjasnit, ze strukfura zarzadcza w ramach
projektow i programow ustanawiana byla zgodnie z kompetencjami merytorycznymi
pracownikow dwczesnego MR (pozniej MIIR oraz MFiPR) oraz zgodnie z umiejscowieniem
danego projektu, czy programu w strukturze organizacyjnej danego Departamentu.
Kierownik programu, w ramach ktérego realizowano projekt BCN, nadzorowal prace
wydziatow odpowiedzialnych za realizacje, badz zaangazowanych w realizacje wielu
projektow (np. Partnerska Inicjatywa Miast, Centrum Wsparcia Doradczego). Posiadat wigc
kompetencie w zakresie nadzoru merytorycznego nad realizacja wskazanych w pismie
projektow i programow.
(akta kontroli str. 370, 1385-1386)
We wszystkich badanych projektach dochodzito do rotacji wsrod pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje i monitoring projektow®, tj. w projekcie Konsolidacja
zmieniono Lidera projektu, w projekcie PPP Lidera projektu zmieniano dwukrotnie,
a w przypadku projektu BCN zmieniono zaréwno Kierownika programu, jak i Lidera projektu.
Rotacja pracownikéw dotyczyta rowniez JMP.
(akta kontroli str. 471, 511, 517, 523, 607, 635, 1383, 1480-1547)

2.2. Zasady monitorowania projektow strategicznych w administracji rzadowej zostaly
okre$lone m.in. w SZRP przyjetym uchwatg Rady, a takze opisane w dokumencie pt. System
monitorowania SOR oraz dziewieciu strategii rozwoju. Oba te dokumenty ustalaty dwa
poziomy monitorowania, . strategiczny i operacyjny. Pierwszy z nich koncentrowat sig przede

81 W trakcie kontroli NIK utworzono Zespét projektowy dla projektu PPP, poprzez dodanie w systemie MonAliZa zapisow
dotyczacych wskazania czlonkéw Zespolu projekiowego - dwoje pracownikow Departamentu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego.

62 W okresie objetym kontrola,

63 Szkolenia w zakresie zarzadzania projekiowego odbyly sie w 2017 r. i w 2018 r. i objgly odpowiednio: 28 pracownikow
z dziewieciu Departamentow Ministerstwa, 23 pracownikow z oémiu Departamentow Ministerstwa. W latach 2019-2021
szkoleniami objeto 72 pracownikéw z 17 Departamentéw Ministerstwa.

s Czas6 0sob, ktora tworzyla projekly i brala udziat w uzgodnieniach dotyczacych ich realizacji juz nie pracuje w Ministerstwie.
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wszystkim na analizach stopnia realizacii celéw okreslonych w Strategiach. Drugi obejmowat
cykliczne analizy/podsumowania postepdw realizacji poszczegoinych programéw i projektow
strategicznych, w celu podejmowania biezacych decyzji zarzadczych. Dane bedace podstawq
prowadzenia obu rodzajéw monitoringu byly gromadzone w MonAliZa (odrebne zaktadki)®.
Zgodnie z powyzszym dokumentem monitoringowi operacyjnemu podlega¢ mialy
m.in. wskazniki realizacji celéw projektu, wskazniki realizacji korzySci programéw,
terminowos¢ realizacji harmonogramu, budzet iryzyka. Ponadto RMPPS okredlita
w dokumencie pt. Proces monitorowania projektow strategicznych, mechanizmy przesytania
informacji o stanie realizacji projektow i programéw oraz wskazala dane, ktore majg by¢
objete monitorowaniem (j.: struktura zarzadcza i jej zmiany mogace mie¢ wplyw
na terminowos$¢ i jako$¢ realizacji projektu, wskazniki realizacji celow projektu, wskazniki
realizacji korzysci programdw, terminowos$¢ realizacji harmonogramu, budzet, szanse
iryzyka), a takze wskazata, iz to Lider projektu jest odpowiedzialny za uzupetnienie
dokumentacji projektowej w systemie MonAliZa oraz utrzymanie aktualnosci danych
i generowanie raportéw. Do zadan JMP nalezata weryfikacja raportowanych przez Lidera
danych oraz poinformowanie RBMP o zakoriczeniu cyklu raportowania.
Zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez Rade na jej pierwszym posiedzeniu w dniu
12 czerwca 2018 r., informacje o zakonczeniu comiesiecznego cyklu aktualizacji do RBMP
JMP powinna przekazywaé do korica kazdego miesigca. Zakres danych wymaganych
do wprowadzenia w systemie MonAliZa dla kazdej z czterech wyodrgbnionych faz projektu
(przygotowanie, planowanie, realizacji i zamykanie) okre$lono w opracowanym przez RBMP
i przekazanym Ministerstwu w dniu 4 lutego 2020 r. dokumencie pn. Minimalny wymagany
Zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym.
Sposob prowadzenia monitoringu operacyjnego projektow okreSlony w regulacjach
wewnetrznych, 1j. w Procesie projektowym, a nastepnie Standardzie zarzadzania, byt zbiezny
z ustaleniami ww. dokumentéw.

(akta kontroli str. 72-109, 442-457, 1753-1758, 1789-1790)

Badanie dokumentacji analizowanych trzech projektow wykazato, ze bezposredni dostep do
systemu MonAliZa, umozliwiajacy wprowadzanie aktualnych informaciji o postepie realizacji
projektéw oraz dostep do danych niezbednych do podejmowania biezacych decyzji
zarzadczych, zapewniono wszystkim osobom petnigcym w nich role Lidera projektu,
Kierownika programu i Sponsora, a takze Dyrektorowi DSR i pracownikom JMP. Dane do
systemu MonAliZa wprowadzali Liderzy lub Kierownicy poszczegdlnych projektow
i programow.

W projekcie BCN zbieranie informaciji nt. postepu jego realizacji od czesci z podmiotow
zewnetrznych, faktycznie realizujgcych zadania projektowe, odbywalo si¢ w cyklach
kwartalnych, zgodnie z Systemem zarzadzania i realizacji ustalonym dla innego projektu
z SOR, Programu dla Slgska, co nie odpowiadato ustaleniom z posiedzenia Rady
z 12 czerwca 2018 r. na ktérym wskazano miesieczne terminy aktualizacji danych w Systemie
(na koniec miesiaca). Z uwagi na fakt, iz informacje o stanie realizacji mialy by¢ przekazywane
w okresach kwartalnych, Ministerstwo nie miato mozliwo$ci comiesigcznej aktualizacji danych
w systemie MonAliZa. Mimo to, JMP co miesiac przekazywato do RBMP, informacje
o aktualnoéci danych w Systemie (przy czym pieciokrotnie nastgpito to z kilkudniowym
przekroczeniem ustalonego przez Rade terminuf®, wynikajacym z nieobecnoéci pracownika
w ostatnim dniu miesigca lub z powodu uzgadniania danych®7).

Jak wyjasnit Dyrektor DSR, co do zasady, JMP w kazdym miesigcu przypominato
o koniecznosci dokonania aktualizacji danych w Systemie. Po wyznaczonym terminie JMP
dokonuje przegladu zamieszczonych w Systemie danych. W sytuacji stwierdzenia brakow
dotyczacych najwazniejszych (obowigzkowych) zaktadek, pracownik JMP kontaktuje
sie z Liderem projektu lub osobg wyznaczong do kontaktu w sprawie projektu, wskazujac
na konieczno$¢ dokonania uzupetnien lub podanie przyczyn, dla ktérych nie dokonano

8 W ramach ninigjszej kontroli badaniem objeto zagadnienia dotyczace realizacji zadan w zakresie monitoringu operacyjnego
projektow strategicznych.

6 Za sierpien 2018 r. informacjg o dokonaniu aktualizacji przekazano 4 wrze$nia 2018 r, za lipiec 2019 r. - 1 sierpnia 2019 .,
za listopad 2020 . - 4 grudnia 2020 r., za kwiecief 2021 r. - 4 maja 2021 r, i za wrzesien 2021 r. - 1 pazdziemika 2021 r.

67 Pracownicy, ktorzy przekazywali informacje do RBMP w poprzednich latach nie pracujg obecnie w Ministerstwie.
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uzupetnien okreslonych zakladek (najczesciej telefonicznie, ale réwniez za posrednictwem

poczty elektroniczne;.
(akta kontroli str. 404-407, 523-534, 646-666, 679-716, 972, 1031-1032, 1137-1158,
1176-1214, 1777-1783)

W odniesieniu do projektu BCN, w okresie od wrze$nia 2019 r do wrze$nia 2021 r. pracownicy
JMP 18 razy kierowali, za posrednictwem poczty elektronicznej, do pracownikow
odpowiedzialnych za monitorowanie tego projektu zapytania dotyczace stanu realizacji
projektu i prosby o weryfikacjg danych w Systemie.

(akta kontroli str. 763-801)
Ministerstwo zgtaszalo do RBMP% problemy z funkcjonowaniem systemu MonAliZa.
Dotyczyly one m.in. braku mozliwo$ci: tworzenia poddziatar w harmonogramie, wskazywania
blednych danych na automatycznie generowanych wykresach, mimo ich prawidiowego
wprowadzenia do Systemu, generowania raportu dotyczacego sprawozdania z realizacji
SOR, aktualizacji danych o osobie we wszystkich zakladkach (np. po dokonaniu zmiany
w zakladce pn. Zasoby nie aktualizowaly sig dane w zaktadce pn. Informacje ogdine), zmiany
przez System dat rozpoczecia i zakonczenia w zaktadce pn. Harmonogram przy
jednoczesnym braku mozliwosci zmiany na prawidiowe (mimo wprowadzenia zmiany System
powracat do blednych dat) oraz przypadki braku dostepu do Systemu przez Lidera projektu
i Kierownika programu.

Ponadto Dyrektor DSR wyjasnita, ze Liderzy projektdw wielokrotnie zgtaszali do JMP
problemy z funkcjonowaniem systemu MonAliZa telefonicznie oraz za posrednictwem poczty
elektronicznej. Z reguly takie problemy byly zgtaszane do RBMP, o ile JMP nie byto w stanie
ich rozwigzaé samodzielnie, poprzez udzielenie stosownych wskazéwek. Liczba awarii
Systemu, zwtaszcza w poczatkowym okresie funkcjonowania Systemu, tj. w 2019 r. nie jest
mozliwa do oszacowania, gdyz o taka pomoc wnioskowano zaréwno telefonicznie,
jak i za posrednictwem poczty elektronicznej. Z reguty RBMP szybko podejmowato srodki
zaradcze poprzez rozwiazywanie probleméw lub zglaszanie ich do wykonawcy Systemu,
o0 czym pracownicy RBMP informowali JMP telefonicznie.

(akta kontroli str. 1032, 1164-1175)

Dla wszystkich z ww. trzech kontrolowanych projektéw, zgodnie z Procesem monitorowania
projektéw  strategicznych oraz  Minimalnym wymaganym  zakresem  informacji
o monitorowanym projekcie strategicznym, w systemie MonAliZa wskazano:

— nazwe projektu wraz ze wskazaniem jego zakresu obejmujacego m.in.: cele projektu
(wraz z okre$lonymi mierzalnymi wskaznikami ich realizacji oraz planowane terminy
osiagniecia okreslonych wartosci) i najwazniejsze produkty projektu, w tym czastkowe;

— dane Lidera projektu/ Kierownika programu i Sponsora;

— wskazanie strategii, do ktdrej odwotuje sie projekt wraz z oznaczeniem czy projekt jest
priorytetowy (kat. A);

— budzet projektu wraz z planem wydatkow;

— harmonogram dziatan w projekcie uwzgledniajacy daty realizacji poszczegélnych
produktow oraz ustalony w sposob umozZliwiajacy comiesigczny monitoring;

— rejestr ryzyk wraz z krétkq charakterystyka i mozliwymi sposobami mityzacji.

Zakladane korzysci z realizacji projektu (wraz okresleniem wskaznikow, ktore beda

monitorowane po zakoriczeniu projektu, jednostka ich miary, planowang wartoscig docelowa,

i terminem osiagniecia planowanej wartosci wskaznika) okreslono jedynie dla projektu PPP.

W przypadku projektéw Konsolidacja i BCN analizowane Karty projektéw nie zawieraly

informaciji o wskaznikach planowanych do osiagniecia korzy$ci®,

W odniesieniu do wszystkich badanych projektow w systemie MonAliZa odnotowywano
rowniez zmiany w strukturze zarzadzania projektami oraz wskazywano ich aktualny status
(zakonczony, w realizacji, procent zaawansowania, terminy realizacji).

(akta kontroli str. 374-416, 500, 511-594, 603, 639-678)

W zakresie raportowania/wprowadzania danych w jednym z trzech badanych projektow
(projekt Konsolidacja) znajdowaly sig rzetelne, aktualne dane zwigzane z jego realizacja.

6 Zgloszenia skierowane poczty elektroniczna do RBMP odpowiednio: 12 grudnia 2018 r.; 29 marca, 26 lipca, 30 sierpnia,
2 wrzesnia, 16 pazdziernika, 4 listopada oraz 10 i 31 grudnia 2019 r., a takze 13 lipca, 23 pazdziernika i 31 grudnia 2020 1.
89 Karta projektu Konsolidacja z 15 wrze$nia 2021 r. oraz karty projektu BCN z 15 wrze$nia i 14 pazdziernika 2021 .
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W pozostalych dwoch projektach niektére dane wprowadzone do systemu MonAliZa byly
nieaktualne lub nierzetelne. W odniesieniu do projektu PPP zapisy w zakladce pn. Produkty
odnoszace sie do zadania pn. Opracowanie sektorowych/ regionalnych strategii rozwoju
i planéw inwestycyjnych PPP wskazywaly na jego petng realizacje do korfica 2020 r. mimo,
iz nie zostato w ogole rozpoczete. Ponadto w tej zaktadce i Karcie projektu zamieszczono
rézne daty planowanego wykonania tego zadania. Natomiast w przypadku zadania
pn. Opracowanie wytycznych dla zarzgdzania umowgq PPP, w Systemie zamieszczony byt
nieaktualny termin jego realizacji.

W odniesieniu do projektu BCN, w systemie MonAliZa wskazano nieodpowiadajace stanowi
faktycznemu (nieaktualne) dane w zakresie planowanych kosztéw projektu, terminu i zakresu
realizacji zadania dotyczacego rozbudowy Lotniska General Aviation w Kaniowie oraz terminu
realizacji dwéch innych zadan pn. Modernizacja drogi powiatowej do Brennej idrogi
powiatowej do Szczyrku i pn. Realizacja inwestycji Kotarz Arena w Brennej (szczegbtowy opis
ustaler w ww. przypadkach zawarto w sekcji pt. Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 500, 513, 592, 632, 643-644, 669, 677)

System MonAliZa nie zapewniat dostepu do danych historycznych (tzn. wprowadzane dane
sq nadpisywane, brak dostepu do danych z Systemu wg stanu na zadang date).
(akta kontroli str. 436)

2.3. Realizowane przez JMP zadania z zakresu wspierania proceséw decyzyjnych
Kierownictwa Ministerstwa zgodnie z Procesem projektowym i Standardem zarzgdzania
polegaly m.in. na organizowaniu przegladow sfrategicznych portfela Ministerstwa oraz
na konsultowaniu i zbieraniu informacji o realizowanych projektach, a takze na wspétpracy
zRBMP w ramach realizacji programéw i projektow. Ponadto do zadahn JMP nalezato
wg regulaminéw organizacyjnych Ministerstwa szerzenie kultury zarzadzania projektami.
(akta kontroli str. 6-68, 77, 101-102)

W MR w okresie od 3 marca 2016 r.7 do 21 maja 2018 r.” ww. zadania realizowata powotana
w tym celu komdrka organizacyjna — Departament Zarzadzania Projektami. Po reorganizacji
w administracji rzadowej, od 22 maja 2018 r. do 23 wrzesnia 2020 r.”2, zadania w tym zakresie
realizowane byly przez Samodzielne Stanowisko ds. Projektéw Strategicznych
w Departamencie Strategii Rozwoju MIR oraz w Departamencie Strategii MFiPR. Od 24
wrze$nia 2020 r. zadania te realizowane sg przez pracownikéw Wydzialu Programowania
Srodkéw UE w Departamencie Strategii’®, a petnienie roli JMP byto jednym z wielu zadan
przypisanych temu Wydziatowi.

Od maja 2018 r. zadania JMP realizowato przecietnie od dwdch do trzech pracownikow™
zatrudnionych w ww. komorkach organizacyjnych. Wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze™
oraz uzupetniali lub aktualizowali swojg wiedze w ramach szkolei z zakresie zarzadzania
projektami. Szkolenie w Szkole Gtéwnej Handlowej pt. Zarzadzanie projektami w latach
2020 - 2021 odbyta jedna osoba, szkolenie certyfikowane pt. Prince2 Foundation oraz
pt. Prince2 Practitioner dwie osoby (jedna w 2018 r. i jedna w 2019 r.), szkolenie pt. Forum
Zarzadzania Publicznego. Aktualne trendy w zarzgdzaniu projektami. Nowy standard
w sektorze publicznym - dwie osoby w2019 r., szkolenie certyfikowane pt. AgilePM
Foundation - trzy osoby w 2019 r., szkolenie dotyczace systemu MS Project - jedna osoba
w 2019 r., szkolenie pt. Zarzadzanie ryzykiem - trzy osoby w 2020 r. Natomiast szkolenia
z zakresu zarzadzania projektami organizowane w Krajowej Szkole Administracji Publicznej

% Zgodnie z Zarzadzeniem nr 11 Ministra Rozwoju z 3 marca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju.

" Po zmianach organizacyjnych w adminisiracji rzadowsj i utworzeniu MIIR, z dniem 22 maja 2018 r. w MIiR utworzono
Samodzielne Stanowisko ds. Projektéw Strategicznych w Departamencie Strategii Rozwoju, ktore zastapito m.in. w roli Biura
portfela dotychczas funkcjonujacy w MR Departament Zarzadzania Projektami i ostatecznie zostal on zlikwidowany
Zarzadzeniem nr 26 Ministra Inwestycji i Rozwoju z 2 lipca 2018 r.

2 Zgodnie z wewnegtrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Strategii Rozwoju zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego MIiR w dniu 22 maja 2018 r.

¥ Na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego MFiPR w dniu 24 wrze$nia 2020 r. wewnelrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Strategii MFIPR. Wydzial pelnit funkcje Jednostki Monitorowania Projektéw z przypisanymi
obowigzkami w zakresie wdrazania metodologii i kultury zarzadzania projektami strategicznymi, wspoipracy z RBMP i Radg,
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych.

W okresie objetym kontrola w JMP w MIiR oraz w MFiPR pracowalo tgcznie sze$¢ oséb.

5 Na kierunkach: socjologia, ekonomia sektora publicznego, politologia, administracja, filologia polska, organizacja i rozwdj
turystyki, studia podyplomowe w zakresie zarzadzania i administracji.

17



im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej L. Kaczyrskiego™ we wspotpracy z KPRM i RBMP
odbylo ftroje pracownikow JMP?7. Ponadto troje pracownikéw JMP bralo udziaf
w organizowanych przez KPRM (RBMP) spotkaniach networkingowych pn. Sniadanie
z MonAliZg (po trzy osoby uczestniczyly w spotkaniach w dniach 13 lutego i 12 czerwca
2019 r., dwie osoby w dniu 26 lutego 2020 . oraz po jednej osobie w dniach 23 pazdziernika
2019 r. i 7 kwietnia 2021 r.)

(akta kontroli str. 22-68, 360, 1289-1292, 1480-1547)

Dyrektor DSR wyjasnita, ze pracownicy JMP dysponuja do$wiadczeniem z pracy nad
projektami, w tym m.in. w Instytucji Zarzadzajacej ZPORR?, Instytucji Koordynujacej RPO™
zaréwno na stanowisku menedzera projektow, jak i na stanowiskach analitycznych (tj. analizy
gospodarcze). Pracownicy JMP otrzymywali materialy, wytyczne i rekomendacje Rady
i RBMP i zapoznawali sie z nimi. Rada i RBMP nie wymagaly potwierdzenia zapoznania sig
z przekazywanymi materiatami. Ponadto wyjasnita, iz informacje o planowanych spotkaniach
z cyklu pn. Sniadania z MonAliZg byly dostepne wszystkim pracownikom Ministerstwa
(plakaty, korespondencja elektroniczna i informacje telefonicznie przekazywane zespotom
projektowym przez JMP) i zgtaszali oni swoja che¢ udziatu indywidualnie, bezposrednio
organizatorom (RBMP), w zwigzku z czym JMP nie posiada informacji o pelnej liczbie
pracownikow reprezentujacych Ministerstwo na poszczegélnych spotkaniach. Natomiast
przedstawiciele JMP, co do zasady, brali udziat we wszystkich spotkaniach z tego cyklu.
(akta kontroli str. 326)

W przypadku wszystkich trojga aktualnych pracownikéw JMP, nie byly to jedyne zadania
przypisane im w opisach stanowisk pracy. Oprécz tego powierzono im m.in. zadania
dotyczace przygotowywania dokumentow strategicznych i badania zgodno$ci strategii
i programow®e,
Dwoje z nich (wyznaczonych do wspdipracy z RBMP w potowie 2018 r.) byto diugotrwale
nieobecnych w pracy (od 13 maja 2020 r. i 18 stycznia 2021 r.). Jedynie w okresie wrzesien
- listopad 2020 r. w JMP zatrudniono dodatkowego pracownika, a od 1 stycznia 2021 r. prace
czesciowo wspomagat dodatkowy pracownik Departamentu Strategii, przeznaczajac
na to cze$¢ swojego czasu pracy, poniewaz realizowat on rownoczesnie inne obowigzki
dotyczace przygotowywania dokumentéw strategicznych oraz badania strategii i programow.
Zatem role JMP w tym okresie faktycznie petnit tylko jeden pracownik Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1480-1547)

Analiza przekazanej do kontroli dokumentacji dotyczacej ww. proby trzech projektow
wykazata, ze JMP realizowata swoje zadania zgodnie z wymogami okreslonymi
w wewnetrznych procedurach Ministerstwa, . Procesie projektowym i Standardzie
zarzadzania, a takze w ustalonym przez Rade Procesie monitorowania projektow
strategicznych, j. m.in.:
— zapewnita dostep do systemu MonAliZa na wszystkich poziomach zarzadzania projektem,
tj. Liderom projektow, Kierownikom programéw oraz Sponsorom;
— podejmowata dziatania w celu weryfikacji danych w Systemie MonAliZa dotyczacych
projektow;
— przekazywata informacje o aktualizacji danych w Systemie zgodnie z wymogami Rady,
jednoczesnie weryfikujac zakres przekazywanych danych;
— weryfikowala, a nastepnie przekazywata do RBMP raporty zamknigcia zwigzane
z wytaczeniem projektow z portfela projektow strategicznych przez RMPPS.
(akta kontroli str. 22-68, 101, 733-915, 923-926, 934-971)

Realizujac wymagania Standardu zarzadzania oraz zadania wynikajace z regulamindw
organizacyjnych w zakresie; szerzenia kultury zarzadzania projektami, oceny stopnia
realizacji projektow | programow, wsparcia w zakresie obstugi systemu MonAliZa koordynacji
komunikacji z RBMP i innymi zaangazowanymi podmiotami, wspdtpracy z Liderami

7 Dalej: KSAP.

7 7 aktualnie nieobecnych pracownikéw dwoje odbylo szkolenie pn. Forum Zarzadzania Publicznego aklualne trendy, oraz
szkolenia pn. PRINCE2 Foundation Natomiast z aktuainie obecnych i realizujacych zadania JMP pracownikéw szkolenie
z zarzadzania projektowego odbyt jeden, w 2019 r. - Podejécie projektowe w administracji.

7 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

78 Regionalny Program Operacyjny.

# Opisy stanowiska pracy T.U. z 25 lipca 2018 1. i 14 pazdziemika 2019 r., M.Z-P. z 22 listopada 2018 r. i AK. z 22 listopada
2018 r.i 13 pazdziernika 2021 r.
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projektow, Kierownikami programéw oraz kierownictwem komdrek organizacyjnych

realizujacych projekty, pracownicy JMP m.in..

— zorganizowali szkolenia dla pracownikdw MFIPR, zaangazowanych w realizacje
projektow strategicznych z portfela MFIPR (m.in. szkolenie w dniu 5 kwietnia 2019 .
dotyczace sposobu i zakresu przekazywania informacji w ramach monitoringu
strategicznego SOR, w ktorym wzieto udziat 16 0sdb, w tym 14 pracownikéw Ministerstwa,
pracownik Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego ipracownik Ministerstwa Energii oraz
szkolenia z obstugi systemu MonAliZa w dniach 24 i 27 lipca 2018 r. dla facznie
24 pracownikéw Ministerstwa);

— przeprowadzali coroczne przeglady stanu zaawansowania realizacji projektow
strategicznych portfela MFiPR z udziatem Kierownictwa Ministerstwa oraz dyrekcji DSR,
(w2019 r. stacjonarne, w 2020 r. w formule hybrydowej, a w 2021 r. w trybie obiegowym);

— zorganizowali w dniu 4 kwietnia 2019 r. spotkanie z Liderami projektdw z udziatem dyrekji
DSR, w ktdrym uczestniczylo 15 oséb. Podczas spotkania, na ktérym omoéwiono problemy
dotyczace przebiegu i monitorowania projektow wskazano m.in. na potrzebe uzupetnienia
danych w projekcie BCN oraz podkreslono potrzebe i wage rzetelnego i systematycznego
wprowadzania danych do systemu MonAliZa;

— na polecenie RBMP sporzadzali i przekazywali zestawienia z tzw. przegladéw stanu
zaawansowania realizacji projektow (np. zestawienie osiagnietych sukcesow
komunikacyjnych dla projektow znajdujacych sie w portfelu Ministerstwa w listopadzie

2018 ..
(akta kontroli str. 338-348,1030, 1048-1121)

W dokumencie pn. Wdrazanie podejscia projektowego w Ministerstwie - Pierwsze kroki®', jako
jedno z dziatai do realizacji rekomendowano ,budowanie bazy wiedzy i pilnowanie stafej
wymiany informacji, zbieranie dobrych i zlych (lessons learned) praklyk z zarzgdzania
projektami w organizacji. W Ministerstwie nie prowadzono bazy wiedzy w sposéb
zorganizowany, wyodrebniony i dostepny dla pracownikéw Ministerstwa, np. w formie bazy
danych, zestawieri dobrych i zlych praktyk.

Dyrektor DSR wyja$nita m.in., Ze informacje w tym zakresie przekazywane byty gléwnie
podczas przegladoéw projektow portfela Ministerstwa, gdzie czionkowie zespotow
projektowych opowiadali o swoich dobrych praktykach, a takze wramach biezacych
kontaktow z Liderami projektéw. JMP nie gromadzita tego typu zestawien, z uwagi na brak
zgtaszanych potrzeb m.in. przez Sponsora w tym zakresie, ograniczone zasoby kadrowe JMP
oraz umiejscowienie tego typu informacji w systemie MonAliZa (np. informacje dotyczace
np. sposobow radzenia sobie z trudno$ciami w realizacji projektéw sg dostepne w systemie
MonAliZa, w zakladce ryzyka, kolumna reakcja). PowyZzsze kwestie omawiano takze
na indywidualnych spotkaniach Lideréw projektow z RBMP (dokumentacje posiada RBMP)
oraz znajdujg sie w zestawieniach zbieranych na podstawie zgtaszanych potrzeb przez
RBMP. Ponadto, dobre praktyki omawiane byly takze na spotkaniach organizowanych przez
RBMP, dotyczacymi np. podsumowania prac i wymiany do$wiadczen (w tym dobrych
praktyk), ktére odbywaty si¢ w maju oraz listopadzie 2019 r. RBMP podjgto systemowe
dziatania dot. podsumowania dobrych praktyk, wydajac rekomendacje metodyk podejscia

projektowego, ktdre takze byly konsultowane z JMP.
(akta kontroli str. 1030-1031, 1129-1136)

W odniesieniu do projektu Konsolidacja (projekt zamkniety), jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Departamentu Strategii, oprécz danych dostepnych w systemie MonAliZa, przeplyw
informacji dotyczacych projektu, w tym umozliwiajacych podejmowanie decyzji zarzadczych,
odbywat sie poprzez biezace kontakty Lidera i Sponsora.

W odniesieniu do projektu BCN, zbieranie danych i monitorowanie postepu realizacji stuzace
podejmowaniu ewentualnych decyzji zarzadczych odbywato sie w cyklach kwartalnych
w oparciu o informacje przekazywane przez podmioty zewnetrzne, w tym komercyjne, bedace
realizatorami projektow wchodzacych w skiad Programu dla Slaska. Na poziomie
regionalnym, zgodnie z Systemem zarzgdzania i realizacji ustalonym dla tego Programu
organem decyzyjnym byt Komitet Sterujacy przy Wojewodzie Slaskim, (w sktad ktérego
wchodzit m.in. przedstawiciel 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju), natomiast na poziomie

8 Przekazanym przez RBMP Ministerstwu w dniu 1 marca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

krajowym - Podkomitet ds. Programu dla Slaska (powotany w ramach ww. Komitetu
Koordynacyjnego Polityki Rozwoju). Zgodnie z zapisami tego dokumentu jego
przewodniczacym miat by¢ przedstawiciel wczesnego Ministerstwa Rozwoju, a Sekretarz
miat by¢ umiejscowiony w dwczesnym (grudzien 2017 r.) Departamencie Strategii Rozwoju
Ministerstwa Rozwoju.

W odniesieniu do projektu PPP, z uwagi za jego realizacje przez utworzony w tym celu
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, podstawa podejmowania ewentualnych
decyzji zarzadczych | monitorowania postepow jego realizacji, oprécz gromadzenia danych.
w systemie MonAliZa, byly rowniez:
— biezacy nadzor Sekretarza Stanu odpowiedzialnego za dany pion resortu;
— przekazywane Dyrektorowi tego Departamentu miesieczne raporty monitoringowe;
— przekazywane Kierownictwu Ministerstwa kwartalne informacje zarzadcze.

(akta kontroli str. 466-467, 471, 604, 679-721, 1301-1302)

Dodatkowy monitoring realizowany byl w ramach corocznych przegladow projektow
strategicznych MFiPR, przeprowadzanych z udziatem dyrekcji DSR i Kierownictwa
Ministerstwa. W okresie objetym kontrolg odbyly sie trzy przeglady: 29 lipca 2019 r.,
21 grudnia 2020 r. oraz, w formie obiegowej, w okresie sierpien-wrzesief 2021 r.82 Odnosnie
do trzech badanych projektow, ustalenia przegladow dotyczyly: zgody na zamknigcie projektu
Konsolidacja (z uwagi na zakonczenie realizacji i osiagnigcie zaplanowanych produktow);
rozpoczecia procesu zamykania odrgbnego monitorowania projektu BCN (z uwagi na fakt,
ze jest elementem innego projektu strategicznego pn. Program dla Slaska) oraz kontynuacji
projektu PPP (z uwagi na planowanie rozpoczegcia realizacji kolejnych dziatan w projekcie).
(akta kontrali str. 321, 338-348)

W ramach monitoringu strategicznego, raz w roku Ministerstwo sporzadzato i przekazywalo
sprawozdanie z realizacji SOR do zaopiniowania Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki
Rozwoju, a po uzyskaniu jego rekomendacji, do rozpatrzenia Radzie Ministrow.
Nie stwierdzono przypadkow sporzadzania i przekazywania Prezesowi Rady Ministrow
dodatkowych indywidualnych informacji o zaawansowaniu i przebiegu trzech badanych
szczegOlowo projektow.

(akta kontroli str. 1298-1299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezgodnie z trybem wskazanym w Procesie projektowymS3 dokonano zmiany
harmonogramu realizacji projektu Konsolidacja w zakresie terminu realizacji jednego
z produktow, tj. przediozenia Radzie Ministrow projektu nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zmiany tej dokonano ustnie, zamiast zatwierdzenia przez
Sponsora formalnego wniosku (zawierajacego uzasadnienie i oszacowane koszty Iub
zakres), posiadajacego akceptacje Kierownika programu i pozytywna opinig JMP.
Poniewaz system MonAliZa nie przechowuje informacji archiwalnych (wszelkie zmiany
sq nadpisywane), 0 wprowadzonej zmianie obecnie $wiadcza zapisy z 18 grudnia 2018 r.
zamieszczone w zaktadce pn. Dziennik, gdzie wskazano, ze ,zmiany harmonogramu zostafy
ustnie uzgodnione ze Sponsorem i przekazane przez Dyrektora Departamentu”, nie ma tez
mozliwo$ci zweryfikowania, jaka byla pierwotna data realizacji produktu.

(akta kontroli str. 95, 381, 466)

Zastepca Dyrektora DSR, petniaca role Kierownika programu, wyjasnita m.in., ze zmiana
ww. terminu wynikata z opdznienia wpisania projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy
do Wykazu prac legislacyjnych Rzadu i przediuzajacych sig¢ konsultacji ze strong
samorzadowa. Wskazata, iz celem bylo przygotowanie jak najlepszej nowelizacji ustawy
nawet kosztem przesuniecia projektu w czasie. Wyjasnita réwniez, iz z uwagi na nieobecnos¢
owczesnego pracownika JMP nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn braku pisemnej
dokumentacji dotyczacej zmiany terminu realizacji projektu, wskazata natomiast, iz system

8 Do kontroli nie przedstawiono dokumentu podsumowujacego przeglad za 2021 r.
8 Rozdzial pt. Zarzadzanie zmiang w projekcie (str. 23).
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MonAliZa stanowi sam w sobie zbiér dokumentacji projektowej i ze RBMP nie wnosito

zastrzezen do realizacji projektu.
(akta kontroli str. 468, 1568-1569)

2. Struktura zarzadcza projektow PPP i BCN byla niezgodna z obowiazujacymi
w Ministerstwie zasadami wprowadzonymi § 2 pkt 3 Standardu zarzadzania, ktory stanowi,
iz rola Sponsora powinna zostaé powierzona ministrowi nadzorujgcemu departament,
w ktérym realizowany byt projekt.

Mimo, iz od 20 maja 2021 r. Sekretarzem Stanu nadzorujacym Departament Strategii
i Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego byt pan Waldemar Buda, to w Kartach
projektéw PPPi BCN wygenerowanych z systemu MonAliZa w trakcie niniejszej kontroli nadal
figurowata powotana poprzednio do petnienia roli ich Sponsora Sekretarz Stanu Malgorzata
Jarosifiska-Jedynak. Niedokonanie zmian w strukturze zarzadczej ww. projektow bylo
niezgodne nie tylko z wewnetrznymi procedurami Ministerstwa, ale réwniez z zatozeniami
Procesu monitorowania projektéw strategicznych, wg ktdrego struktura zarzadcza jest jednym

z podstawowych elementéw podlegajacych monitoringowi.
(akta kontroli str. 100, 511, 541, 631, 672, 1761)

Sekretarz Stanu, Waldemar Buda wyjasnit, ze zmiany w strukturze zarzadczej projektow
dokonywane sa najczeSciej w wyniku zmian organizacyjnych w resorcie lub
w poszczegolnych departamentach. Projekt PPP zostat wskazany w notatce z przegladu
projektow portfela MFiIPR przeprowadzonego we wrze$niu br., jako jeden z projektow
wymagajacych zmian w zakresie struktury zarzadczej — zmiana Sponsora na cztonka
Kierownictwa nadzorujacego prace Departamentu, w ktdrym realizowany jest projekt. Pani
Minister Malgorzata Jarosifiska—Jedynak pelni role Sponsora z uwagi na fakt, ze w okresie
od listopada 2019 r. do pazdziernika 2020 r. petnita funkcje Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz uczestniczyta (i nadal uczestniczy) w posiedzeniach RMPPS, z ramienia
MFiPR. Poniewaz w migdzyczasie nastapily zmiany w Kierownictwie MFiPR i powotany zostat
nowy Minister Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowywane sg zmiany w strukturze

zarzadczej dotyczacej portfela projektow strategicznych MFiPR.
(akta kontroli str. 1386-1387)

3. W przypadku projektu Konsolidacja nie okreslono wskaznikow osiagnigcia korzysci
dla czterech z pieciu oczekiwanych korzysci z projektu, co byto niezgodne z zapisami SZRP
przyjetego przez Rade Ministrow 29 pazdziernika 2018r., a takze uchwat RMPPS
i wytycznych RBMP#4,

(akta kontroli str. 374-377)
Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii na pytania o nieokreslenie wskaznikow korzysci
w projekcie Konsolidacja wyjasnita, ze nie bytlo mozliwe zidentyfikowanie wszystkich
przysztych, potencjalnych korzysci, jakie przyniesie wdrozony projekt oraz, ze w przypadku
niektorych korzysci, ktére uwidoczniono w ramach zrealizowanego projektu Konsolidacja,
ze wzgledu na sposob sformutowania tresci samych korzysci, niemozliwe byto ich

owskaznikowanie.
(akta kontroli str. 1318)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjadnien nalezy zauwazy¢, iz obowigzek ustalenia
mierzalnych wskaznikow pomiaru dla przewidywanych, ustalonych w sposob opisowy,
korzysci wynikat wprost z ww. dokumentow (SZRP oraz uchwat Rady i rekomendacji RBMP).
Ponadto brak zwymiarowania planowanych korzySci z projektu ma istotny wplyw
na mozliwo$¢ dokonania oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

4. W odniesieniu do projektu PPP w systemie MonAliZa, stuzacym m.in. do monitorowania
przebiegu i stanu zaawansowania projekiow strategicznych nalezacych do portfela
tworzonego przez Rade, znajdowaly sie nierzetelne, niespojne dane.

— dla zadania dotyczacego opracowania sektorowych/regionalnych strategii rozwoju
i plandéw inwestycyjnych PPP w Karcie projektu (z 19 listopada 2021 r.) widniata
planowana data jego realizacji do 31 grudnia 2022 r., a w zakladce pn. Produkty
wskazano, iz zadanie zostato zrealizowane w 100% w terminie do 31 grudnia 2020 r.,

8 Dokumenty pn.: Proces monitorowania projektéw strategicznych (z 12 czerwca 2018 r.) oraz Minimalny wymagany zakres
informacji o monitorowanym projekcie strategicznym (z 18 listopada 2020 r.).
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podczas gdy zadanie to nie zostato dotychczas w ogéle zrealizowane, z uwagi na jego
fakultatywno$¢;

— dla zadania dotyczacego opracowania wytycznych dla zarzadzania umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego, w zaktadce pn. Harmonogram wg stanu na 5 pazdziernika 2021 r.
wskazano, iz planowany termin jego zakoriczenia to 5 pazdziernika 2021 r., podczas gdy
w tej samej zakladce poziom jego realizacji wskazano na 60%.

(akta kontroli str. 500, 513, 592)

Sekretarz Stanu, Waldemar Buda wyjasnit, ze nie ma mozliwosci wyjasnienia przyczyn
roznic w zapisach dat dotyczacych zadania opracowania sektorowych/regionalnych
strategii rozwoju w systemie MonAliZa, z uwagi na odejscie z pracy pracownika, ktory
odpowiadat za System w Departamencie. Natomiast w odniesieniu do zakonczenia
zadania w zakresie opracowania wytycznych dla zarzadzania umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego wyjasnit, ze od poczatku realizacji zadania byt to termin
6 pazdziernika 2021 r., ktory oznaczat przekazanie przez wykonawce ostatecznej wersji
wytycznych po obrobce graficznej. Termin ten zostat przez wykonawce dochowany,
produkt wplynat do MFIPR, w zwigzku z czym zadanie zostalo wykonane w 100%.
Sekretarz Stanu zadeklarowat rowniez, iz btedne zapisy zostana skorygowane, a braki
uzupetnione.

(akta kontroli str. 1388-1389)

Stwierdzone nieprawidtowosci wplywaly na ograniczenie wiarygodno$ci informacji
gromadzonych w systemie MonAliZa, co mogto skutkowa¢ dokonaniem przez RBMP
i Rade nieprawidtowej oceny postepu realizacji projektéw na poziomie calego portfela
projektow strategicznych. Nieprawidtowosci te nie wplynely jednak na realizacje ww. dwoch
projektow z uwagi na biezacy merytoryczny nadzor cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa nad
komorkami organizacyjnymi, w ktorych realizowano te projekty.

5. W odniesieniu do projektu BCN realizowanego przez niezalezne podmioty zewnetrzne:
wyznaczeni w Ministerstwie kolejni Liderzy projektu w systemie MonAliZa:

a) w sposob nierzetelny okreslili zakres zadan projektowych oraz opisali zidentyfikowane
ryzyka, stosujac jedynie ogélnikowe zapisy, uniemozliwiajace weryfikacje ich realizacji.
Ponadto w Systemie zamieszczono niepeing liste podmiotéw wspéipracujacych przy
realizacji projektu. W szczegéinosci:

— dla zadania dotyczacego przebudowy drog powiatowych do Brennej i Szczyrku,
nie wskazano, ktorych konkretnie drog (np. numer ewidencyjny) i jakich ich odcinkow
zadanie ma dotyczy¢ (kilometraz). Dla zadania budowy kompleksu w Szczyrku wskazano
jedynie, Ze powstang hotele i obiekty gastronomiczne, bez podania konkretnych
lub wariantowych lokalizacji i planowanych charakterystyk tych inwestycji (np. planowana
liczba miejsc noclegowych i infrastruktura hotelowa, rekreacyjna i biznesowa).
Dla zadania renowacja Jasienickiego Kurortu Zamkowego podano, ze powstana; trasy
rowerowe, biegowe oraz stoki narciarskie, jednak bez wskazania ich lokalizacji, dtugosci
ani innych planowanych charakterystyk;

— wérod podmiotow wymienionych jako wspodlpracujgce przy realizacji zadania
nie wskazano Zadnego z podmiotéw faktycznie realizujacych zadanie renowacji Kurortu
Zamkowego w Jasienicy (np. Gmina Jasienica lub wiasciciel nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie Zamek®);

— ryzyka w projekcie okreslono w sposob ogélny - wskazano jedynie, iz zidentyfikowano
ryzyko administracyjne zwiazane z przediuzajacymi si¢ procedurami administracyjnymi,
spowodowanymi aktywnoscig organizacji ekologicznych oraz ryzyko finansowe zwiazane
z brakiem zapewnienia finansowania projektu. Jednoczesnie nie przypisano tych ryzyk
do konkretnych zadan, nie sprecyzowano, o jaki przedmiot aktywnosci organizacji
ekologicznych chodzi i na jakim poziomie administracji rzadowej lub samorzadowej
miatoby ono wystapic, a takze nie wskazano, jakie kwoty $rodkow i z jakich Zzrodet
finansowania moga by¢ trudne do pozyskania.

(akta kontroli str. 631-632, 636, 641, 667-669, 676-677, 1615-1617, 1873-1874)

Sekretarz Stanu Waldemar Buda wyjaénit, ze powyzsze zadania (modemizacja drog
i renowacja Kurortu Zamkowego) byty elementami uzupetniajacymi dla wtasciwego projektu,

8 hitps://jkz.ovh/o-projekcie.html.
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jakim jest utworzenie Centrum Aktywnego Wypoczynku — Kotarz Arena i w zwigzku
Z powyzszym nie wymagaly monitorowania na tym etapie projektu. Informacje o budowie
Centrum Aktywnego Wypoczynku — Kotarz Arena pozyskiwano w ramach monitoringu
Programu dla Slaska. Ponadto dane uzupelniano w oparciu o informacje dostepne na stronie
Starostwa Powiatu Bielskiego. Ze wzgledu na brak formalnego nadzoru nad podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje¢ poszczegdlinych zadan MFiPR nie ma bezpo$redniego
wplywu na czestotliwo$¢ i zakres przekazywanych danych.
Odpowiedzialni w okresach wczesniejszych za zarzadzanie projektem i jego monitorowaniem
Lider projektu i Kierownik programu, w ramach ktdérego realizowano projekt BCN, nie bedacy
obecnie pracownikami Ministerstwa, do dnia zakorfczenia kontroli nie udzielili wyjasnien
dotyczacych ww. nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1303-1307, 1372-1376, 1389-1393)
Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze zapisy w dokumentacii
projektowej nie wskazuja ha pomocniczy, uzupetniajacy status niektérych zadan. Przeciwnie,
wszystkie stanowily produkty tego projektu, w zwigzku z czym wymagaly stalego
monitorowania. Jednak zeby méc realnie oceni¢ stopier ich wykonania, zakres zadan
powinien by¢é zwymiarowany oraz powinny by¢ wskazane podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Przyjety sposéb zdefiniowania zakresu oraz ryzyk projektu, powoduje brak
mozliwosci weryfikacji stanu jego realizacji oraz wlasciwej identyfikacji sytuacji materializacji
ryzyk, a w zwigzku z tym odpowiednio wczesnego podejmowania dziatari zapobiegawczych
czy mobilizujacych.
b) nie okreslili wskaznika pomiaru dla wskazanej w Systemie oczekiwanej korzysci
z projektu, mimo iz dotyczyta ona stworzenia nowych miejsc pracy i naptywu turystéw
i byta mozliwa do zwymiarowania, co bylo niezgodne z zapisami SZRP przyjetego przez
Rade Ministrow 29 pazdziernika 2018 r., a takze z wytycznymi RMPPS i RBMP®%. Brak
zwymiarowania planowanych korzySci z projektu wplywa réwniez na mozliwo$¢
dokonania oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.
(akta kontroli str. 607-610)

Odpowiedzialni w okresach wczesniejszych za zarzadzanie projektem i jego monitorowanie
Lider projektu i Kierownik programu, w ramach ktdrego realizowano projekt BCN, nie bedacy
obecnie pracownikami Ministerstwa, do dnia zakoriczenia kontroli nie udzielili wyjadnien
dotyczacych ww. nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1303-1307, 1372-1376)

¢) mimo posiadania informacji, nie zaktualizowali danych dotyczacych:

— wysokosci kosztdw realizacji dwoch z pieciu zadan. W zaktadce pn. BudZet projektu
wskazano, iz planowany koszt przebudowy drég powiatowych do Szczyrku i Brennej
wynosi 190,0 min zt oraz ze w przypadku rozbudowy lotniska General Aviation w Kaniowie
dotychczas nie poniesiono zadnych kosztdéw z planowanych 20 min zt. Jednoczesnie
z otrzymanej przez Ministerstwo od Starosty Bielskiego Karty monitoringu za IIl kw.
2019 r.87 wynika, Ze koszt pierwszego z ww. zadan ulegt zwigkszeniu do 230,0 min zt.
Natomiast z informacji udzielonej NIK przez podmiot prywatny realizujacy rozbudowe
lotniska wynika, ze dotychczas wydatkowano juz 5,0 min zt.

(akta kontroli str. 643, 692,1574, 1670)

— zakresu projektu. Zgodnie z zapisami w systemie MonAliZa w zaktadce pn. Cele wg stanu
na 22 pazdziernika 2021 r. i Karty projektu z 14 pazdziernika 2021 r. jedno z pieciu zadan,
dotyczace rozbudowy kompleksu narciarskiego w Szczyrku, figurowato jako zadanie
realizowane w ramach projektu z zaplanowanym terminem realizacji do korica 2020 r.,
natomiast w zakladce pn. Produkly zostalo oznaczone jako zalegte. Jednoczesnie
w Kartach monitoringu za lIl kw. 2018 r. oraz | i Itl kw. 2019 r. pracownik MIiR zamiescit
zapisy o braku mozliwodci pozyskania informacji o zadaniu i propozycje wylaczenia
go z monitorowania.

(akta kontroli str. 637, 644, 677, 682, 687, 693, 1622-1623)

8 Dokumenty pn.: Proces monitorowania projektéw strategicznych (z 12 czerwca 2018 r.) oraz Minimalny wymagany zakres
informacji o monitorowanym projekcie strategicznym (z 18 listopada 2020 r.).

87 Projekt BCN byt monitorowany w ramach innego projektu wynikajacego z SOR, {j. projektu pn. Program dla Slaska, zgodnie
z ustalonym dla tego projektu systemem monitorowania, w cyklach kwartalnych poprzez przekazywane karty monitoringu
strategicznego przedsiewzigcia.
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— stopnia realizacji jednego zadania dotyczacego rozbudowy lotniska General Aviation
w Kaniowie. Na dzien 22 pazdziernika 2021 r. w zaktadce pn. Harmonogram widniat zapis,
iz zadanie zrealizowano w 100%, podczas gdy z informacji udzielonej NIK przez podmiot
prywatny realizujacy rozbudowe tego lotniska wynika, ze z uwagi na brak $rodkow
nie zrealizowano trzech z czterech podzadan (tj. budowy terminala lotniczego, budowy
centrum B+R sektora lotniczego; budowy nowoczesnego zaplecza serwisowego
i szkoleniowego dla pilotow samolotéw).

(akta kontroli str. 637, 640, 669-678, 1570-1574)

— harmonogramu w zakresie terminow realizacji dwoch z pieciu zadan. Wg stanu na
1 pazdziernika 2021 r. w systemie MonAliZa w zakladce pn. Harmonogram dla zadan
dotyczacych budowy Kotarz Areny - Centrum Aktywnego Wypoczynku w Brennej oraz
przebudowy drég powiatowych do Brennej i do Szczyrku wskazano terminy realizacji do
korica 2020 r., podczas gdy wg Kart monitoringu za [l kw. 2019 r. otrzymanych przez
Ministerstwo od Starosty Bielskiego i podmiotu realizujacego zadanie Kotarz Arena
terminy realizacji tych zadan zmieniono odpowiednio na | kw. 2023 r. oraz koniec 2023 r.

— harmonogramu realizacji zadania budowa obiektu Kotarz Arena - Centrum Aktywnego
Wypoczynku. Wg stanu na 1 pazdziernika 2021 r. wpisano siedem podzadan,
a wg przekazanych Ministerstwu Kart monitorowania za IIl kw. 2019 r. w harmonogramie
wskazano 39 podzadan.

(akta kontroli str. 624-625, 637, 1670-1672, 1764-1772)

Stwierdzone w systemie MonAliZa braki i nieaktualne dane wplywaly na ograniczenie
wiarygodnosci informacji gromadzonych w systemie MonAliZa, co moglo skutkowa¢
dokonaniem przez RBMP i Rade nieprawidtowej oceny postepu realizacji projektow
na poziomie catego portfela projektow strategicznych.

Z przekazanej do kontroli korespondencji elektronicznej pomiedzy JMP, a pracownikami
Ministerstwa odpowiadajacymi za projekt BCN wynika, ze w okresie od wrzesnia 2019 r.
do wrzeénia 2021 r. JMP 18 razy przekazywata pytania dotyczace stanu realizacji projektu
i prosby o weryfikacje danych w Systemie. Wyniki niniejszej kontroli wskazuja, iz dziatania
te byly nieskuteczne.

(akta kontroli str. 769-801)

Informacje na temat przebiegu realizacji zadar w projekcie BCN w Ministerstwie pozyskiwano
od ich wykonawcow w odpowiedzi na kierowana indywidualnie korespondencje dotyczacq
przekazywania kwartalnych Kart monitoringu, a takze w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia przegladu projektow strategicznych w 2019 r. oraz opracowania
i przekazania Radzie Ministrow corocznych sprawozdan z realizacji SOR®, W zwiazku z tym
cze$¢ podmiotow wskazanych jako realizatorzy zadar informacie o stanie ich zaawansowania
przekazywata® w ramach monitoringu projektu pn. Programu dla Slaska, tj. okresach
kwartalnych (co bylo niezgodne z ustaleniami Rady z 12 czerwca 2018 r.). Przy czym podmiot
odpowiedzialny za realizacje rozbudowy Lotniska General Aviation w Kaniowie® oraz
Starosta Bielski®' przekazali Karty monitorowania strategicznego tylko za lata 2018-2019.
0Od 2020 r. informacje o stanie realizacji zadan przekazywata juz tylko spétka odpowiedzialna
za zadanie budowy Kotarz Areny - Centrum Aktywnego Wypoczynku®2. Natomiast wskazani
w systemie MonAliZa: Starosta Cieszyniski jako Wiceprzewodniczacy Komitetu Sterujacego
tego projektu oraz Gmina Brenna i Gmina Szczyrk, jako podmioty wspotpracujace przy
projekcie, w ogole nie przekazywaly informacji o stanie zaawansowania i postgpie jego
realizacji.

8 Maile od pracownikéw Ministerstwa do Starosty Bislskiego z 24 pazdziernika 2018 r. i 28 listopada 2019 r. maile do podmiotu
realizujgcego rozbudowe lotniska z 2 lutego 2020 . i 10 lipca 2019 1.

®7 informacji od podmiotéw realizujacych poszczegoine zadania wynika, ze nie przekazywaly one danych
w cyklu miesigcznym a jedynie kwartalnie i nie przez caly okres objety kontrola,

% Bielski Park Technologiczny Lotnictwa, Przedsigbiorczo$ci i Innowacji Sp. z 0.0.

91 Wy informacji w Karcie projektu z 15 wrzeénia 2021 r. Przewodniczacy Komitetu Sterujacego realizacja projektu BCN

92 Przekazywane informacje dotyczyly jedynie zadania wiasnego, za wyjatkiem raportu z 30 pazdziernika 2018 r., ktdry
obejmowat réwniez informacje o zadaniu rozbudowy Lotniska General Aviation w Kaniowie.
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Utrudnienia zwigzane z monitorowaniem projektow® realizowanych poza Ministerstwem
potwierdzajg rowniez informacje otrzymane podczas kontroli od Wicedyrektor Departamentu
Strategii.

(akta kontroli str. 726-732,1570-1739)

Sekretarz Stanu, Waldemar Buda nadzorujacy departamenty odpowiedzialne za realizacje

tych projektow, wyjasnit, ze decyzje o zaprzestaniu monitorowania zadania rozbudowy

kompleksu narciarskiego w Szczyrku w ramach Programu dla Slaska podja Kierownik
programu. Ponadto wyjasnit, ze nieaktualno$¢ danych dotyczacych projektu BCN wynika
ztrudnosci w pozyskiwaniu informacji od podmiotéw bezposrednio zaangazowanych

w realizacje. Wplyw na jako$¢ tych danych zamieszczanych w Systemie ma ograniczona

liczba dostepnych licencji w systemie MonAliZa. Nie udzielit natomiast wyjasnier na temat

przyczyn braku zmiany zakresu projektu BCN w systemie MonAliZa.

Odpowiedziaini w okresach wcze$niejszych za zarzadzanie projektem i jego monitorowanie

Lider projektu i Kierownik programu, w ramach ktérego realizowano projekt BCN, nie bedacy

obecnie pracownikami Ministerstwa, do dnia zakonczenia kontroli nie udzielili wyjadnier

dotyczacych ww. nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1303-1307, 1372-1376, 1390-1393)

Zdaniem NIK opisane powyzej nieprawidlowosci dotyczace projektu BCN wynikaty

z przypisania go Ministerstwu (jako podmiotowi odpowiedzialnemu) do zarzadzania

i monitorowania zaréwno przez Rade Ministrow w SOR, jak i przez RMPPS w uchwale

z 12 czerwca 2018 r. w sytuagji, gdy:

— byt on jednym z wielu zadar wpisanego réwniez do portfela projektéw strategicznych
projektu pn. Program dla Slaska,

— podmioty bedace realizatorami poszczeg6inych zadan (m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i podmioty prywatne) byty niezalezne od Ministerstwa oraz nie podlegaty
mu organizacyjnie ani finansowo®,

— system zarzadzania i realizacji okreslony w Programie dla Slaska, ustalat inny (kwartalny)
niz okreslony przez Rade (miesigczny) cykl aktualizacji danych,

co utrudniato stworzenie systemu monitoringu i jego prowadzenie.

(akta kontroli str. 1570-1739, 1774-1783)

W zwigzku z faktem, iz to Ministerstwo zostato wyznaczone jako podmiot odpowiedzialny za

ten projekt, to zdaniem NIK, powinno bylo podja¢ dziatania w celu stworzenia spéjnego

systemu monitorowania tego projektu. Powinien on zapewni¢ pozyskiwanie i wprowadzanie
do systemu MonAliZa informacji o realizacji wszystkich zadan wskazanych w projekcie,
zgodnie z przyjetym przez RMPPS Procesem monitorowania projektow strategicznych,
opracowanym przez RBMP dokumentem pt. Minimalny wymagany zakres informacji

o monitorowanym projekcie strategicznym, a takze z ustalonym przez RMPPS miesigcznym

cyklem aktualizacji danych w systemie MonAliZa. W okresie objetym kontrola kolejni

Ministrowie nie podjeli jednak dziatan w celu rzetelnej realizacji ww. obowigzkéw (np. w formie

umoéw o wspolpracy lub porozumien dotyczacych comiesiecznego przekazywania danych

przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania w projekcie). Natomiast po stwierdzeniu
braku mozliwosci lub istotnych ograniczen w pozyskiwaniu informacji o wykonywanych

w projekcie zadaniach od niektérych z tych podmiotéw, do koAca 2021 r.

nie zakwestionowano tych obowigzkéw w formie zgloszenia do RMPPS uzgodnionego

z RBMP Raportu zamkniecia projektu BCN.

Dokonang przez NIK oceng powyZszego zagadnienia potwierdzaja wyjadnienia ztoZzone

w trakcie kontroli przez Ministra Grzegorza Pude, ktory poinformowat, ze w lutym 2022 r.

(tj. po ok. 4 latach od przypisania go Ministerstwu) Lider projektu przystapit do sporzadzenia

raportu zamknigcia projektu BCN z uwagi na fakt, ze projekt nie jest realizowany

% Projekt pn. Program dla Sigska zostat podzielony na odrgbnych 6 projektéw. Z przedstawionej do kontroli informacji (tabela
nr 3) wynika, ze w przypadku tych projektéw realizowanych poza Ministerstwem identyfikowano braki dotyczace uzupetnienia
informaci w zakresie projekiu. Padczas racznego przegladu projektdw w 2021 r. Kierownik programu zaproponowal zamknigcie
ww. 6 projektéw wynikajacych z Programu dla Slaska. Braki w informacjach dotyczacych stanu realizacji poszezegdlnych zadan
spowodowaly, Ze uznano, ze niezasadne jest dalsze prowadzenie monitoringu w systemie MonAliZa. Do 12 listopada 2021 r.
dokladny termin zakonczenia monitorowania nie zostat dookre$lony.

% Dotyczy kontroli i nadzoru wynikajacych z ustawy o finansach publicznych np. w sytuacji udzielania przez Ministerstwo dotacji.
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w Ministerstwie ani przez podmioty podlegte, co negatywnie wplywa na mozliwosci
skutecznego monitorowania stanu jego realizacji.
(akta kontroli str. 726-732, 1839)

Wdrozone w Ministerstwie elementy SMPS w odniesieniu do wiekszoéci badanych zagadnien
(ti. realizacji, dokumentowania i monitorowania projektow zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi oraz dokumentami Rady i RBMP, a takze realizacji przez JMP zadanh
wspierajacych osoby realizujace projekty i Kierownictwo Ministerstwa) funkcjonowaty
prawidfowo.

Badanie dwoch realizowanych w Ministerstwie projektow (z 38%) wykazalo, iz ich realizacja
odbywala sig z zastosowaniem podejscia projektowego wprowadzonego z wiasnej inicjatywy
przed rozpoczeciem wdrazania przez Rade i RBMP Systemu monitorowania projektow
strategicznych (w tym zarzadzania projektowego) w administracji rzadowej. W szczeg6lnosci
pracownikom Ministerstwa przypisano role projektowe®, ustalono harmonogramy, cele
i produkty projektow, zidentyfikowano ryzyka i prowadzono ich rejestry. Jednoczesnie, przy
ich realizacji stwierdzono, na podstawie zapisow w systemie MonAliZa dokonywanych przez
Lideréw projektow, nieprawidiowosci polegajace m.in. na: dokonaniu zmiany harmonogramu
projekiu Konsolidacja niezgodnie z trybem okreslonym w Procesie projektowym, braku
okre$lenia wskaznikow osiagniecia korzysci dla projektu Konsolidacja, ustaleniu niezgodnej
z zasadami okre$lonymi w Standardzie zarzadzania struktury zarzadczej dla projektu PPP.
Nieprawidtowosci te nie miaty jednak negatywnego wptywu na realizacje tych projektow.

W Ministerstwie prowadzono monitoring operacyjny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego MonAliZa, w ktorym prowadzono dokumentacje projektéw. Zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami oraz zasadami ustalonymi w dokumentach pt. Proces
monitorowania projektéw strategicznych i pt. Minimalny wymagany zakres informacji
o monitorowanym projekcie strategicznym, w Systemie zamieszczano m.in. plany projektu
z harmonogramami, wykazy ryzyk i dane o ich przebiegu oraz wskazywano osoby
odpowiedzialne za realizacje i monitoring projektéw. Badanie dwdch ww. projektow wykazato,
ze w przypadku jednego z nich (projekt PPP) monitoring operacyjny prowadzony byt w sposéb
nierzetelny, bowiem nie zaktualizowano struktury zarzadczej, wskazano niezgodny ze stanem
faktycznym poziom wykonania dwoch zadan oraz btedne terminy ich zakonczenia.
Natomiast w odniesieniu do trzeciego projektu (BCN), dla ktérego Ministerstwo zostalo
wskazane przez Rade jako podmiot odpowiedzialny, lecz faktycznie realizowanego przez
podmioty niezalezne i niepowigzane z Ministerstwem (m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i podmioty prywatne), kontrola wykazata, ze Lider projektu dokonywat
aktualizacji danych o cze$ci zadan w systemie MonAliZa w cyklach kwartalnych, podczas gdy
Rada wymagala aktualizacji nie rzadziej niz raz w miesiacu. Dodatkowo niektére informacje
0 przebiegu i zakresie projektu oraz wystepujacych ryzykach nie zostaty zaktualizowane
mimo pozyskania stosownych danych od tych podmiotéw. Nie dostosowano takze struktury
zarzadczej projektu w Ministerstwie do zmienionych wymogéw Standardu zarzadzania.
W ocenie NIK powyzsze wynikato z trudno$ci lub braku mozliwosci w pozyskiwaniu informacii
od niektorych podmiotow bezposrednio realizujacych poszczegdine zadania w projekcie oraz
pozyskiwaniu danych od podmiotéw przekazujacych je dobrowolnie w okresach rzadszych
niz comiesieczny cykl ustalony przez Rade.

Powyzsze nieprawidtowosci w zakresie rzetelno$ci i aktualizacji danych w systemie MonAliZa
stanowity naruszenie zasad ustalonych w dokumentach pt. Proces monitorowania projektow
strategicznych oraz pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie
strategicznym. Okreslaly one zakres danych objetych monitorowaniem, co miato wspiera¢
biezace zarzadzanie, poprzez dostarczanie aktualnych informacji na temat postepow prac
i pojawiajacych sie ryzyk a takze biezacej informaciji dla Rady Ministrow i RMPPS.

Biuro portfela Ministerstwa wykonywato zadania okre§lone w Procesie projektowym oraz
rekomendacjach RBMP, w tym koordynowato proces opracowania i opiniowato dokumenty
dotyczagce uruchamiania i dokonywania zmian w projektach oraz wspierato procesy decyzyjne
Kierownictwa Ministerstwa, organizujgc roczne przeglady projektow strategicznych.

% Wiaczonych w latach 2018-2021 (do 30 listopada) do portfela projektdw strategicznych, dia ktérych resort wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego zostat wskazany jako podmiot odpowiedzialny.

% Réwniez dla projektu BCN na wewnetrzne potrzeby Ministerstwa okreslono podstawowa strukturg zarzadcza tego projektu,
fj. przypisano role Lidera projektu, Kierownika programu, Sponsora.
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Pracownicy Biura portfela prowadzili réwniez dzialania wspomagajace prace oséb
bezposrednio uczestniczacych w realizacji projektéw m.in. organizowali szkolenia
wewnetrzne dla pracownikdw zaangazowanych w realizacjg projektéw strategicznych.
Pracownicy Biura portfela posiadali kwalifikacje niezbedne do wspierania procesu
zarzadzania projektami i realizowali zadania przypisane tej komérce wg obowigzujacych
procedur zarzadzania projektami. Mimo, iz Biuro portfela co miesiac przekazywato do RBMP
potwierdzenia o zaktualizowaniu danych w Systemie (wprowadzanych przez Lideréw),
to ustalenia kontroli wykazaty jednak, iz mechanizmy ich weryfikacji przez to Biuro byly
nieskuteczne.

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektéw
strategicznych

W przyjetym 14 lipca 2020 r. Standardzie zarzgdzania zapisano (w § 5 pkt 8), iz projekty
strategiczne musza by¢ realizowane zgodnie ze standardami zarzgdzania projektami
strategicznymi rekomendowanymi przez RBMP¥. Oznacza to m.in. zapewnienie zgodno$ci
z zasadami okre$lonymi w opracowanym przez RBMP dokumencie pt. Organizacja Biura
Portfela. Rekomendacje, w tym m.in dokonywanie oceny skuteczno$ci wdrazania podejscia
projektowego w jednostce (poprzez ustalenie i pomiar kluczowych wskaznikow efektywnosci
Biura portfela) oraz jej stopnia dojrzatosci projektowej (dziaty V1. i VIL.).

W okresie objetym kontrolg nie zaplanowano i nie przeprowadzono w Ministerstwie oceny
zawansowania wdrozenia zarzadzania projektowego (dojrzatosci projektowej) oraz
skuteczno$ci zarzadzania projektami.
Do kontroli nie przekazano réwniez dokumentacji potwierdzajacej zaplanowanie na kolejne
lata realizacji prac dotyczacych przeprowadzenia ewaluacji (analiz) dotyczacych stopnia
dojrzatodci projektowej resortu ani wplywu wdroZenia zarzadzania projektowego
na skutecznosé i efektywno$¢ realizacji projektow?e,

(akta kontroli str. 72-105, 1032, 1821-1826, 1858-1872)

Dyrektor DSR, wyjasnita, ze podejScie projektowe w catej administracji publicznej jest
procesem nowym, dopiero wprowadzanym. Wymaga czasu i odpowiednich zasobéw. MFiPR
we wprowadzaniu podej$cia projektowego, bazowalo na dokumentach i rekomendacjach
przekazywanych przez RBMP. Byly to przede wszystkim rekomendacje i dobre praktyki
stanowigce inspiracje do wdrazania procesu projektowego. Nie wszystkie rekomendowane
rozwigzania musiaty by¢ obligatoryjnie wprowadzane. Ponadto dokument pt. Organizacja
Biura portfela. Rekomendacje. opracowano i przekazano MFIPR w marcu 2021 r. Stad
nie zostaly jeszcze podjete kroki zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem rozwigzan
majacych na celu mierzenie efektywnosci funkcjonowania $rodowiska projektowego
w MFiPR. Zaplanowanie i wprowadzenie tego typu rozwigzan jest procesem czasochtonnym
i powinno byé roziozone w czasie.

(akta kontroli str. 1032)

Zdaniem NIK, biorac pod uwage, iz wdrazanie zarzadzania projektowego rozpoczeto
w Ministerstwie w lutym 2017 r., {j. Ze zarzadzanie projektowe stosowane jest od 5 lat, to
rzetelne i zasadne jest poznanie przez Kierownictwo Ministerstwa efektéw prowadzonych
dziatan, poniewaz angazujg one zasoby osobowe i finansowe Ministerstwa. Wyniki ewaluacji
pozwolityby na dokonanie oceny dotychczasowej dojrzatosci zarzadzania projektami,
okreslenie kierunkéw dalszego rozwoju oraz ewentualnych zmian organizacyjnych oraz na
podjecie konkretnych dziatan prowadzacych do zwiekszenia skuteczno$ci dziatalnosci
projektowej Ministerstwa.

W okresie objetym kontrolg w ramach rocznych Planéw audytu wewnetrznego dokonywano
analizy obszaréw ryzyka w dziatalnosci Ministerstwa wraz ze wskazaniem szacowanego

% W zakresie w jakim nie stojq w sprzeczno$ci z zasadami okre$lonymi w Standardzie zarzadzania i innymi wewngtrznymi
aktami normatywnymi obowiazujacymi w Ministerstwie.

9% W okresie objetym kontrolg w planach dziatalnosci Ministerstwa jedynie w 2019 r, i 2020 r. okre$lono zadania zwigzane
z zarzadzaniem projektowym, tj. dla realizacji jednego z celéw Ministerstwa dotyczacego podniesienia jakosci i sprawnosci
realizacji zadaf administracyjnych opracowano projekt Standardu zarzadzania oraz przeprowadzono dwa zaplanowane
szkolenia dotyczace systemu MonAliZa lacznie dla 44 oséb a w 2020 r. przyjeto nowy Standard zarzadzania.
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poziomu ryzyka. W 2018 r. jako bardzo wysokie okreslono ryzyko w zakresie Plandw,
Programéw i Strategii dotyczacych polityki rozwoju. W kolejnych latach objgtych kontrolg
ryzyka w tej dziatalnosci nie stwierdzano.

W okresie IV kw. 2018 r. - styczen 2019 r. audytorzy MIIR przeprowadzili czynnosci
doradcze®, ktorych celem bylo zidentyfikowanie obszaréw do rozwoju w zakresie
funkcjonowania Systemu monitorowania projektéw strategicznych oraz monitorowania SOR.
Na podstawie ustalen dokonanych w wyniku przegladu dokumentow oraz rozmow z osobami
zaangazowanymi w proces monitoringu strategicznego SOR oraz monitoringu i wdrazania
projektow strategicznych, audytorzy w dniu 16 stycznia 2019 r. sporzadzili opinig, ktorg
przekazano Ministrowi oraz do wiadomos$ci Dyrektorowi Generalnemu i Dyrektorowi DSR.
Opinii ani plynacych z niej wnioskéw nie przekazano do KPRM (RBMP) do ewentualnego
wykorzystania.

W opinii opisano 17 zidentyfikowanych obszaréw do rozwoju, ktére w ocenie audytorow majg
wplyw na ,system projektdw strategicznych oraz monitorowanie SOR”, w ktérych sugerowali
rozwazenie wprowadzenia usprawnien. W obszarach:

a) realizacji i monitorowania projektow w Ministerstwie zauwazono, iz.

— struktura realizacji projektow nie uwzgledniata hierarchicznej struktury zarzadzania
w administracii;

— w czesci projektéw dyrekcja departamentu, w ktorym zatrudniony byt Lider projektu,
nie pelnita zadnej roli w projekcie, a ich realizacja nie byta priorytetem departamentu;

— cze$¢ Liderow projektu byta pracownikami departamentéw na stanowiskach
specjalistycznych lub naczelnikéw wydziatu, w konsekwencji osoby te nie posiadaty
narzedzi do efektywnego wdrazania projektu;

— dla czesci Liderow realizacja projektu strategicznego byta jednym z wielu zadan, a czgsto
zadaniem dodatkowym, niestanowigcym priorytetu departamentu, z ktorym nie wiaze si¢
dodatkowa gratyfikacja;

— w przypadku projektow realizowanych przez wiele podmiotow wystepowata trudno$c
w pozyskaniu zaangazowania i wspotpracy podmiotéw spoza MIIR, w szczegéinosci, gdy
nie uznajq one projektu strategicznego za swoj priorytet;

— Liderzy projektow i Kierownicy programéw wymagaja statego wsparcia szkoleniowego
uwzgledniajacego specyfike dziatalnosci MIR;

— cze$C osOb, ktéra tworzyta projekty i brata udziat w uzgodnieniach dotyczacych
ich realizacji juz nie pracuje w MIIR (rotacja kadr), co utrudniato ich realizacje.

Wszystkie powyzsze zjawiska zaobserwowane w dziatalnosci Ministerstwa oceniono jako
utrudniajace realizacje projektow strategicznych.

b) catego Systemu monitorowania projektow strategicznych, wskazywano m.in. na potrzebeg:

— opracowania kryteriéw oceny projektow strategicznych, wg ktorych projekty powinny by¢
oceniane przed decyzja o wpisaniu na liste projektow strategicznych;

— ograniczenia liczby projektéw strategicznych, do najwazniejszych projektow o faktycznie
strategicznym charakterze, co byloby $cisle powiazane z wprowadzeniem kryteriow oceny
projektdw strategicznych;

— analizy zasadnosci miesiecznego systemu monitorowania operacyjnego na rzecz cyklu
kwartalnego (w uzasadnieniu poniesiono duzg czaso- i pracochtonno$¢ raportowania oraz
taka samg przydatno$¢ kwartalnych cykli raportowania, biorac pod uwage, iz projekty
strategiczne trwajg zazwyczaj wiele lat).

Jako proponowanych wykonawcow tych zalecen wskazano m.in. Rade, RBMP oraz Centrum
Analiz Strategicznych w KPRM, a pierwsze dwa z powyzszych ustalenn omawiano
na spotkaniu MIR z KPRM w dniu 7 listopada 2018 r. (przed przeprowadzeniem tego
dziatania audytorsko-doradczego).

Ponadto wskazano na potrzebg: poprawy funkcjonowania systemu MonAliZa, z uwagi
na watpliwosci dotyczace przydatnosci systemu MonAliZa do zarzadzania portfelem

% W wyniku ktérych sporzadzili 16 stycznia 2019 r. m.in. na podstawie, rozméw z przedstawicielami MIiR {nie prowadzono
rozméw z przedstawicielami KPRM i innych instytucii) dokument pt. Opinia z czynno$ci doradczych dolyczacych systemu
projektéw strategicznych oraz monitorowania SOR przez Ministerstwo Inweslycji i Rozwoju.

28



projektow oraz do podejmowania realnych decyzji dotyczacych portfela projektéw. Raporty,

w tym wykresy, ktére System moze wygenerowa¢, nie dajq jasnej informacji zarzadcze;.

Natomiast w przypadku ztozonych projektéw, osoby wprowadzajace dane do Systemu

bazowaly na wybidrczych informacjach od oséb odpowiedzialnych za poszczegoine jego

komponenty oraz czasami niespojnych informacjach. W opinii stwierdzono réwniez, Ze:

— resortom wprowadzajacym dane udostepniono zbyt mata liczbe licencji (po dwie licencje
na resort), a osobom monitorujgcym realizacje projektow strategicznych nie zapewniono
wlasciwej dostepnosci do informacji zawartych w raportach w tym Systemie. Ponadto
KPRM nie jest whascicielem kodéw Zrédtowych i kazda dodatkowa licencja musi zosta¢
zakupiona;

— MIiR nie ma dostepu do danych dotyczacych wszystkich projektow (mimo, iZ jest resortem
odpowiedzialnym za monitoring strategiczny);

— System daje duze mozliwosci i dowolnosé w zakresie zmian termindéw realizacji
poszczegolnych etapow, co moze oznaczaé, ze projekt nie jest raportowany jako
opbzniony, pomimo tego, ze nie jest realizowany zgodnie z pierwotnymi zatozeniami;

— System nie jest intuicyjny (instrukcje wypetniania poszczegoinych pdl nie sg jasne),
nie posiada funkcjonalno$ci wymuszonego nadzoru nad jako$cig wprowadzonych
danych, posiada istotng awaryjno$¢, co skutkuje licznymi niezapowiedzianymi
modyfikacjami i okresowymi wigczeniami z uzytkowania (bardzo czeste i trudne
do przewidzenia utrudnienia w dostepie dla uzytkownikow uniemozliwiajace efektywna
prace i podwazajace wiarygodno$¢ Systemu jako zrdta danych) oraz nie rejestruje, kto
i w jakim zakresie wprowadzit zmiany w danych, ani nie przewiduje zastepstw (nie
zapewnia zasady rozliczalnosci). Powyzsze, przy duzej liczbie podmiotéw zasilajacych
go danymi, powoduje wysokie ryzyko braku wiarygodnosci i pordwnywalno$ci danych.

Jako proponowanego wykonawce zalecen w zakresie systemu MonAliZa wskazano RBMP.

(akta kontroli str. 1216, 1220-1267)

Sekretarz Stanu, Waldemar Buda na pytanie, jakie dziatania podjeto w Ministerstwie
po przekazaniu Kierownictwu ww. opinii wyjaénit, ze w ramach usprawnienia realizacji
projektow strategicznych przez MIiR podjeto dziatania dotyczace, m.in.:

— zaimplementowania  monitoringu  strategicznego  do  systemu  MonAliZa,
m.in. wypracowano wspdlnie z KPRM nowa funkcjonalno$¢ w Systemie (w zakiadce
informacje ogdine), a takze zrealizowano dwa szkolenia z ww. zakresu dla resortow
(w dniu 5 marca 2019 r. z udziatem KPRM oraz w dniu 5 kwietnia 2019 r. dla Lideréw
projektow, Kierownikéw programéw i wyznaczonych osdb), a takze:

— wspolpracowano w tworzeniu nowego narzedzia do monitorowania projektéw,
tj. pracownicy JMP testowali nowy system MonAliZa 2.0 i zgtaszali uwagi w tym zakresie;

— zgloszono uwagi do RBMP dotyczace probleméw w funkcjonowaniu systemu MonAliZa,
dzieki czemu RBMP wprowadzito usprawnienia obecnie obowiazujacego Systemu oraz
zgtoszono uwagi do konsultowanych przez RBMP dokumentéw — metodyk;

— z wykorzystaniem wytycznych i rekomendacji przekazanych przez RBMP i Radg,
w Ministerstwie opracowano i wdrozono w 2020 r. Standard zarzadzania dostosowany
do struktury organizacyjnej Ministerstwa, realizowanych w nim programéw i projektow
oraz uwzgledniajacy dobre praktyki wypracowane w resorcie.

Wykonanie powyzszych dziatan zostato opisane w Obszarach 1. 2. niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 1395-1412)

W 2019 r. i 2020 r. NIK kontrolowata realizacje przez Ministerstwo projektow wynikajacych
z SOR', Nieprawidlowosci, co do ktérych NIK sformutowata wnioski pokontrolne, dotyczyty
m.in. nierzetelnodci danych w systemie MonAliZa'®, braku systemu weryfikacji
przekazywanych do Ministerstwa danych przez podmioty zewnetrzne odpowiedzialne
za realizacje projektow flagowych oraz niezapewnienie skutecznych rozwigzan
zobowigzujacych te podmioty do biezacego i kompletnego wprowadzania danych do systemu
MonAliZa'02,

100 Kontrole: P/19/019 - Realizacja wybranych projektow flagowych SOR oraz P/20/008 - Realizacja Pakietu dia $rednich miast.
101 Wystapienie pokontrolne nr KAP.410.007.01.2020 z 4 stycznia 2020 r.
102 Wystapienie pokontrolne nr KGP.410.010.02.2019 z 21 maja 2020 r.
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W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne Ministrowie poinformowali o uzupetnieniu
brakujacych w systemie MonAliZa danych w kontrolowanych projektach oraz o podjgciu
dziatan w celu zapewnienia mechanizmu weryfikacji wprowadzonych danych poprzez
generowanie przez JMP, raz po zakoriczeniu kazdego kwartatu, raportu o stanie realizacji
projektu flagowego oraz jego analizg pod katem monitoringu strategicznego przez komorke
odpowiedzialng za monitoring strategiczny SOR. Ewentualne zastrzezenia dotyczace
kompletnosci i jakosci danych miaty by¢ przekazywane instytucjom realizujgcym projekty
za pomoca systemu MonAliZa (oraz do wiadomoséci RBMP) za posrednictwem JMP.
W trakcie niniejszej kontroli, obecny Minister, odnoszac sig do sposobu i stanu realizacji
wnioskow pokontrolnych z ww. kontroli NIK, poinformowat o problemach z dostgpem
do systemu MonAliZa (mafej liczbie uprawnier/ licencji) i ich negatywnym wptywie na jako$¢
danych w Systemie, a takze o braku mozliwosci narzucenia innym podmiotom,
odpowiedzialnym za realizacje projektow strategicznych, rozwiazan prawnych i technicznych
dotyczacych monitoringu strategicznego. Minister wyjasnit, Ze dane w Systemie sg zwykle
wystarczajace dla statego monitoringu strategicznego, a MFiPR wystepuje do podmiotow
realizujgcych projekty strategiczne jedynie w przypadkach koniecznosci pozyskania
dodatkowych informacji w zwigzku z prowadzonymi analizami. Niemniej przy
przygotowywaniu Sprawozdania z realizacji SOR za 2020 r., zwrécono si¢ o przekazanie
informacji dodatkowych do podmiotow realizujacych projekty i planowane jest pozyskanie
takich danych za 2021 r. W ramach wnioskow z ww. kontroli NIK podjeto dziatania zwigzane
z dodatkowym kwartalnym monitoringiem realizacji projektow flagowych, w celu poprawienia
jako$ci danych wprowadzanych do Systemu zapewniono udziat w szkoleniach dla zespotow
projektowych, zaréwno wewnetrznych jak i organizowanych przez KSAP.

(akta kontroli str. 1425-1443, 1838-1839)

Z 38 projektow w portfelu Ministerstwa, na dzieri 12 listopada 2021 r.:

— 28 bylo w fazie realizacji;
— realizacjg jednego zawieszono'%,
— jeden projekt jest w trakcie zamykania'™;

— jeden'® zostat w MFiPR przerwany, a wypracowane efekty projektu przekazano zgodnie
z wiasciwoscig do wykorzystania w pracach migdzyresortowego zespotu dziatajacego
przy MSWiA;

— jeden'% zakoriczono i wylaczono z monitorowania, z uwagi na przeniesienie czgsci zadan
zaplanowanych w projekcie do realizacji w ramach innych instrumentéw wsparcia (poza
projektowo);

— 57686177 zrealizowano w planowanym zakresie i w zakladanym budzecie, przy czym dwa
z nich z opdZznieniem w stosunku do planowanych terminéw realizacji'®®.

103 Zgodnie z zapisami w systemie MonAliZa realizacjg projektu pn. System wsparcia i koordynacji udzialu polskich podmiotéw
w programach zarzadzanych centralnie przez KE od marca 2020 r. zawieszono na podstawie ustnej decyzji Sponsora, Sekretarz
Stanu Malgorzaty Jarosinskiej-Jedynak, z uwagi na wystapienie pandemii | koniecznoé koncentracji na kluczowych procesach
realizowanych przez MFIPR. W systemie MonAliZa, przed zawieszeniem realizacji projektu, zakoriczenie jego realizacj
przewidziano do korica 2021 r.

104\ odniesieniu do projektu pn. Zintegrowany system inwestycji rozwojowych po 2020'r. Ministerstwo w dniu 10 listopada 2021
r. przekazato informacje o przygotowywaniu raportu zamknigcia.

105 Realizacje projektu pn. Priorylety spofeczno-gospodarcze polilyki migracyjnej w MFiPR zakoficzono po przygotowaniu
i przekazaniu planu dzialan Komitetowi Stalemu Rady Ministrow. Wypracowane efekty przekazano do MSWiA, jako resortu
odpowiedzialnego za koordynacje kwestii dotyczacych polityki migracyjnej, jako wkiad MIiR do dokumentu pt. Polityka
migracyjna Polski, powstajacego w ramach prac migdzyresortowego zespolu dziatajacego przy MSWIA.

106 Projekt pn. Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+

107 Projekty wynikajace z SOR, tj.: 3 rozpoczete 2 stycznia 2017 r. pn. Zintegrowane dokumenty, pn. Pakiet dzialan dla obszarow
zagrozonych trwalq marginalizacja do 2020 r. i pn. Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzadzania rozwojem, a takze
pn. Efektywne fundusze rozpoczety 8 listopada 2017 r., pn. EFIS dla polskiej gospodarki rozpoczgly 1 lutego 2016 r. oraz jeden
wynikajacy z Uchwaly Rady Ministrow z 19 marca 2018 r. pn. Rzadowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastrukiury Drogowsj wiaczony do portfela uchwata RMPPS nr 1/09/2018 z 25 wrze$nia
2018 r. rozpoczety 2 marca 2018 r.

18 Pn. Zintegrowane dokumenty — trzy miesiace po planowanym terminie i pn. Efektywne Fundusze — pigt miesigcy
po planowanym terminie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 13 z 38 realizowanych projektéw Ministerstwo zidentyfikowato problemy'% z ich realizacjg
dotyczace:

— braku mozliwoéci monitorowania projektow pn. Program dla Slaska i BCN, ktorych
realizacja odbywata sie poza Ministerstwem, wynikajacego z trudnosci w pozyskaniu
informaciji o ich przebiegu i postepie realizacji (dla wszystkich projektéw planowane jest
zakoriczenia monitoringu w systemie MonAliZa);

— przedtuzenia terminu realizacji w dwdch projektach;

— zmian organizacyjnych w Ministerstwie i ustalenia zakresu jednego projektu'!! (podziat
zadan pomiedzy projekt a Krajowe Programy Operacyjne);

— braku finansowania w jednym projekcie!'? (rozwazane jest finasowanie $rodkéw UE
w perspektywie 2021-2027);

— przypisania Ministerstwu realizacji jednego projektu''3, mimo iz nie byto ono wiasciwie
ze wzgledu na przedmiot projektu. W wyniku podjetych dzialan przeniesiono
go do wiasciwego resortu;

— ustalenia w jednym projekcie''* zakresu, tj. zadah zblizonych do tych, ktére rdwnolegle
realizowano w innych instrumentach wsparcia. W wyniku podjetych dziatan cze$¢ zadan
przeniesiono do wspéinej realizacji poza projektowej i zakohnczono monitorowanie

projektu.
(akta kontroli str. 726-732)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na nieprzekazaniu KPRM do ewentualnego dalszego
wykorzystania wynikow z czynnosci doradczej przeprowadzonej w Ministerstwie
w IV. kw. 2018 r. Przedstawione w opinii audytoréw z 16 stycznia 2019 r. wyniki analiz
obejmowaly nie tylko obszary dziatalnosci Ministerstwa wymagajace usprawnienia, lecz
rowniez szereg zlecen odnoszacych sie do organizaciji i funkcjonowania catego Systemu
monitorowania projektdw strategicznych. Zalecenia te odnosily sie m.in. do konieczno$ci
opracowania kryteriow priorytetyzacji projektow strategicznych i ograniczenia ich liczby
w portfelu, zasadno$ci raportowania w cyklach miesiecznych na rzecz cykli kwartalnych oraz
poprawy funkcjonowania systemu MonAliZa, z uwagi na wafpliwoci dotyczace jego
przydatno$ci do zarzadzania portfelem projektow wynikajace z braku wielu potrzebnych
funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 1396, 1409-1410)

Sekretarz Stanu, Waldemar Buda nie wyjasnit, z jakich przyczyn ww. Opinii z czynno$ci
doradczej nie przekazano do KPRM, mimo iz szereg rekomendaciji z niej wynikajacych, byta
przeznaczona do realizacji przez Rade, RBMP lub CAS. W odpowiedzi na pytanie kontrolera
przekazano jedynie kopie wiadomosci elektronicznych z 27 lutego 2019 r. informujace
0 zaproszeniu na spotkanie w sprawie procesu integracji monitoringu strategicznego
projektdw strategicznych z systemem MonAliZa z 8 czerwca 2020 r. przekazujgce dokument
pn. Standard zarzadzania projektami strategicznymi. Ponadto Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej wyjasnit, ze Opinia miafta charakter wewnetrzny, doradczy i nie byta wigzaca.
Zostala przekazana éwczesnemu kierownikowi jednostki, ktory petnit w tym czasie réwniez
funkcje Przewodniczacego RMPPS.

(akta kontroli str. 1396, 1409-1410, 1840-1841)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy jednak zauwazy¢, iz dokument ten oraz

wnioski z niego plyngce nie zostaly oficjalnie przekazane ani RBMP ani Radzie. W ocenie
NIK powyzsze zaniechanie nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne. W MFiPR, jako nastepcy

10 |Informacje przekazane kontrolerowi NIK przez Wicedyrektora Departamentu Strategii w odpowiedzi na pytanie o problemy
w realizacji projektow.

10 Projekt pn. Partnerska Inicjatywa Miast —z uwagi, ze kluczowe jest zrealizowanie wszystkich zaktadanych produktéw projektu
oraz osiagniecie zakladanej jakosci, zdecydowano o wydiuzeniu terminu realizacji projektu oraz projekt pn. Zintegrowany system
inwesltycji rozwojowych po 2020 r. — w odniesieniu do terminu i zakresu realizacji projektu decydowano o przebudowie projekiu
oraz wydiuZeniu terminu jego realizacii.

" Projekt pn. Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+.

112 Projekt pn. Dolny Slask. Zielona Dolina Zywnoéci i Zdrowia (wsp6ipraca na rzecz wzrostu konkurencyjnodci regionu).

13 Projekt pn. Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migracyjne.

114 Projekt pn. Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, ktére byly prekursorami
wdrazania zarzadzania projektowego oraz monitorowania projektéw strategicznych
w administracji rzadowej, szczegdlnie dobrze rozumiana powinna by¢ potrzeba istnienia
sprawnie funkcjonujacego  Systemu monitorowania projektow  strategicznych oraz
zwigzanego z nim wdroZenia zarzadzania projektowego. Wyniki ww. czynnoéci doradcze
wskazywaly na konieczno$¢ podjecia szeregu dziatar systemowych, za ktdre aktualnie
odpowiada RBMP i Rada. Przekazane KPRM juz na poczatku 2019 r. informacje mogtby by¢
podstawa szerszej dyskusji nad wprowadzeniem zmian w SMPS oraz stuzy¢ lepszej
dostepnosci i podniesieniu jakosci danych, umozliwiajac Kierownictwom ministerstw, RMPPS
i Radzie Ministrow podejmowanie decyzji zarzadczych i szybsze reagowanie
na materializujace sie ryzyka. Ponadto zmiana rozwigzai na poziomie systemowym
pozwolitaby zapobiec powielaniu wystepujacych przez kolejne lata bledow, na kiore
wskazano w ww. Opinii oraz wynikach kolejnych kontroli NIK, np. dotyczacych mozliwosci
pozyskiwania i weryfikacji danych od podmiotéw zewnetrznych faktycznie realizujacych
projekty.

Kolejni Ministrowie, odpowiedzialni za realizacje projektow strategicznych w ramach dziatu
rozwdj regionalny, podejmowali ograniczone dziatania dotyczace dokonania oceny
zawansowania wdrozenia zarzadzania projektowego (dojrzalo$ci projektowej) oraz
skuteczno$ci zarzadzania projektami w Ministerstwie. W Ministerstwie nie przeprowadzano
rekomendowanych przez RBMP ocen skuteczno$ci wdrazania podej$cia projektowego oraz
stopnia dojrzato$ci projektowej. Dziatan w tym zakresie nie zaplanowano rowniez na kolejne
lata. Na przetomie 2018 r. i 2019 r. audytorzy MIR przeprowadzili czynno$¢ doradcza,
podczas ktdrej zidentyfikowano kilkanascie obszaréw wymagajacych zmian i usprawnien
dotyczacych zaréwno dziatalnosci Ministerstwa, jak i funkcjonowania catego SMPS. Opinig
zawierajacq jej wyniki przekazano jedynie cztonkom Kierownictwa Ministerstwa. Informacii
tych nie przekazano do KPRM do ewentualnego dalszego wykorzystania, mimo iz znaczna
cze$C istotnych ustalen opisanych, jako obszary wymagajace usprawnienia, znajdowata sie
w kompetencji Rady, RBMP i CAS. Wyniki poprzednichs i niniejszej kontroli NIK
potwierdzaja, iz czes¢ zalecen wynikajacych z ww. Opinii z czynnosci doradczej pozostaje
nadal aktualna, zarbwno w odniesieniu do Ministerstwa, jak i calego SMPS. Dotyczy
to kluczowych, w ocenie NIK, dla sprawno$ci funkcjonowania SMPS aspektow jak, brak
odpowiedniej liczby dostepéw do systemu MonAliZa, trudno$ci w pozyskiwaniu danych
o projektach od podmiotéw niezaleznych od Ministerstwa, czy rotacja kadr odpowiadajacych
za projekty.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Dostosowanie funkcjonujacej w Ministerstwie struktury zarzadczej projektow PPP oraz
BCN do wymogow obecnie obowiazujacego Standardu zarzadzania,

2. Podjecie dziatai w celu zapewnienia rzetelnego monitorowania wszystkich projektow
strategicznych dla ktérych Ministerstwo zostato wskazane jako podmiot odpowiedzialny,
w tym kompletno$ci, aktualnosci i spojnosci danych w systemie MonAliZa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 02.05.2022 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Marian Bana$

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektor

p.o. BYRERTSR

Delegatury Najwyzszej Izhy Kontroli
w Warszawie
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