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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi', ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa.

Henryk Kowalczyk, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi2, od 26 pazdziernika 2021 r.3

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili Ministrowie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— Krzysztof Jurgiel, od 16 listopada 2015 r. do 19 czerwca 2018 r.,

— Jan Krzysztof Ardanowski, od 20 czerwca 2018 r. do 6 pazdziernika 2020 r.,

— Grzegorz Puda, od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.

1. Prawidlowo$¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu monitorowania projektow
strategicznych.

2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania Systemu monitorowania projektow strategicznych.

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektéw strategicznych.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych zdarzen, majacych wptyw na kontrolowana,
dziatalnosg).

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Bartosz Pomykala, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/131/2021 z 30 lipca 2021 r. i nr LWA/44/2022 z 4 marca 2022 .
2. tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/143/2021 z 6 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-4, 6; tom 2 str. 534-535)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowano
nierzetelne i niewystarczajace dziatania majace na celu wdrozenie Systemu monitorowania
projektow strategicznych® stuzacego monitorowaniu portfela projektéw strategicznych, w tym
w szczegolnosci ujetych w przyjetej w 2017 r. przez Rade Ministréw?, Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)®.. W konsekwenciji,
pomimo uptywu ok. 4 lat zadanie to nadal znajduje si¢ na wstepnym etapie. Dopiero
w 2021 r. utworzono komorke organizacyjnga MRIRW do realizacji zadan w zakresie
monitorowania projektow strategicznych oraz opracowano projekt zarzadzenia Ministra
ustalajacy szczegblowe zasady zarzadzania programami i projektami, przy czym
do kofica 2021 r. ww. zarzadzenie nie zostalo przyjete do stosowania, a ww. komérka
organizacyjna rozpoczeta swoje funkcjonowanie dopiero pod koniec tego roku.

1 Dalej: Ministerstwo lub MRIRW.

2 Dalej: Minister lub Minister RiIRW.

3 Postanowienie Prezydenta RP nr 1131.20.2021. M.P. z 2021 r., poz. 976.

4Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéIna, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
6Wdrazany w administracji rzadowej zbior rozwiazan organizacyjno-proceduralnych, zapewniajacy uporzadkowanie
i uspdjnienie dotychczas stosowanych metod zarzadzania projektami i sposobéw ich monitorowania operacyjnego, m.in. w celu
umozliwienia kierownictwom poszczegéinych resortow, Radzie Monitorowania Porfela Projekiéw Strategicznych (powotanej
przez Prezesa Rady Ministrow) oraz Radzie Ministrow biezacego dostepu do przejizystej, zintegrowanej informacii zarzadczej,
pozwalajacej m.in. na sprawne zarzadzanie projektami, w tym optymalizacje zasobéw (np. pracownicy, koszty). Dalej takze:
SMPS.

7 Dalej: RM.

8 Dokument przyjety uchwalg RM nr 8 z 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260}, dalej SOR. Zgodnie z zapisami SOR utworzono portfel
projekiow strategicznych monitorowanych i koordynowanych przez Radg Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych
obejmujacy programy i projekly wynikajace ze strategicznych dokumentow Rady Ministrow, w tym w szczegdlnosci SOR.
Zawarla w SOR lista projektow miala charakter otwarly i mogla by¢ uzupetniana o nowe inicjatywy, bedace odpowiedzia
na pojawiajace sig potrzeby i wyzwania.
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SMPS, ktérego strukture organizacyjna, poza ministrami odpowiedzialnymi za realizacje
poszczegdinych projektéw, tworzg Rada Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych®
(organ pomocniczy Prezesa RM powofany 20 kwietnia 2018 r.) oraz Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektow'® (komérka organizacyjna utworzona w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw' 15 marca 2018 r.), zgodnie z zapisami SOR oraz dokumentem pt. System
zarzadzania rozwojem Polski'?, obejmowa¢ miat dwa podstawowe komponenty: realizacje
projektow strategicznych z zastosowaniem podejScia projektowego*® przez jednostki
administracji rzadowej oraz monitorowanie operacyjne ich przebiegu z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego MonAliZa przeznaczonego dla calego SMPS.

W ramach pierwszego z nich, tj. podejscia projektowego, w Ministerstwie w lipcu 2017 r.
wprowadzono zarzadzenie Dyrektora Generalnego MRiIRW'" dotyczace jedynie organizacii
prac nad projektami strategicznymi, tj. wskazano osoby do pelnienia rél Koordynatoréw
(Lideroéw)'s projektow i w sposéb ogéiny zarysowano ich zadania oraz zadania pracownikéw
Departamentu Strategii Rozwoju'® wyznaczonych do wykonywania zadan Biura portfela
(Biura monitorowania projektow)'’. Powyzsze zarzadzenie i jego dwie aktualizacje odnosity
sie jedynie do 29 z 40 projektow wiaczonych w okresie objetym kontrolg do portfela projektéw
strategicznych MRIRW'®, Nie mialy one zastosowania do pozostalych 11 projektow
niewymienionych w tych zarzadzeniach.

W Ministerstwie w latach 2018-2021 (do pazdziernika) nie wprowadzono ani opracowanych
w Ministerstwie ani zalecanych przez RMPPS i RBMP kompleksowych regulacji dotyczacych
podejscia projektowego. Realizacja przedsiewzieé z zastosowaniem podejscia projektowego
zostata ustalona przez Rade Ministréw juz w zapisach SOR oraz potwierdzona w zapisach
SZRP. Ponadto Minister byt cztonkiem Rady, a upowaznieni przez niego przedstawiciele
uczestniczacy w posiedzeniach RMPPS nie kwestionowali rekomendowanych przez Rade
i RBMP zasad wdrazania podejscia projektowego i monitorowania operacyjnego projektow
strategicznych w ministerstwach.

$ Struktura ponadresortowa, organ pomocniczy Prezesa RM, kidremu aktualnie przewodniczy Szef Rzadowego Centrum Analiz
{poprzednio, do 14 listopada 2019 r. funkcje te pelnil Minister Inwestycji i Rozwoju), zlozony z ministrow, kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz Szefa Kancelarii Prezesa RM, powotana w celu sprawnego koordynowania realizacji i monitorowania
programéw i projektow strategicznych. Do jej zadan nalezaly m.in. priorytetyzacja projektow i zdefiniowanie Portfela projektow
strategicznych, monitorowanie i koordynowanie wybranych przez Radg lub wskazanych przez Prezesa RM programéw
i projektow wynikajacych ze strategicznych dokumentéw RM, w tym w szczegdlnosci z SOR, zwanych Portfelem projektéw
strategicznych, a takze przedstawianie propozycji miedzyministerialnych strukiur zarzadczych dla programéw i projektow
powolywanych na podstawie porozumien migedzy ministrami. Dalej: Rada lub RMPPS.

10 Dalej: RBMP lub Rzadowe Biuro. Dla RBMP, oprocz merytorycznej i organizacyjnej obstugi Rady, przewidziano pelnienie
wiodacej roli we wdrazaniu SMPS w administracji rzadowej oraz petnienie roli Biura portfela (4. jednostki koordynujacej
monitoring operacyjny programow i projektow przewidzianych w dokumentach sirategicznych). Do jego zadar nalezalto réwniez:
koordynowanie zarzadzania wybranymi projektami oraz wdrazanie jednolitej metodyki monitorowania i zarzadzania projektami
w administracji publicznej (m.in. poprzez organizacje dedykowanych szkolen, wyznaczanie standardéw zarzadzania projektami
strategicznymi i podejmowanie dziatan w celu stworzenia spoleczno$ci projektowej z wykorzystaniem metod networkingu),
a takze monitorowanie wybranych projektow realizowanych w oparciu 0 ww. metodyke.

11 Dalej: KPRM.

2 Przyjetym uchwalg RM nr 162/2018 z 29 pazdziernika 2018 r.

13 Systemowe podejscie do zarzadzania ukierunkowane na zapewnienie warunkéw sprawnej realizacji programéw i projektow,
jako narzedzi stuzacych do osiggania okreslonych w strategii dlugofalowych efektéw rozwojowych. Podejscie projektowe
przejawia si¢ w wymiarze kullury organizacyjnej, struktury organizacyjnej, zasadach organizacji pracy oraz metodach
i technikach zarzadzania.

¥ Tj. zarzadzenie nr 18 z 7 lipca 2017 r. ws. organizacji prac w Ministerstwie nad projektami strategicznymi w ramach SOR,
zmienione zarzadzeniem nr 20 z 5 wrzesnia 2017 r. (dalej: zarzadzenie ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r.). Nastepnie
obowigzywaly: zarzadzenie nr 4 z 2 kwietnia 2019 r. ws. organizacji prac w Ministerstwie nad projektami strategicznymiw ramach
SOR oraz Planu dla Wsi (dalej: zarzadzenie ws. organizacji prac nad projektami z 2019 r.) oraz zarzadzenie nr32
6 pazdziemika 2020 r. ws. organizacji prac w Ministerstwie nad projektami wchodzacymi w skiad portfela projekiow
strategicznych MRIRW (dalej: zarzadzenie ws. organizacji prac nad projektami z 2020 r.).

15 Zgodnie z rekomendacjami RBMP i z przyjetym w Ministerstwie nazewnictwem rolg Liderdw pelnili Koordynatorzy
poszczegdinych projektow wyznaczeni zarzadzeniami Dyrektora Generalnego MRIRW sposrod dyrektoréw lub zastepcow
dyrektorow komdrek organizacyjnych Ministerstwa.

16 W kontrolowanym okresie komérka ta byla kitkukrotnie przeksztalcana. Zarzadzeniami Ministra nr 11 z 1 sierpnia 2019 r.
dotychczasowy Departament Strategii, Analiz i Rozwoju przeksztatcono w Departament Strategii i Analiz, nr 10 z 13 marca
2020 r. w Departament Strategii, Transferu Wiedzy i Innowacii, a nr 15 z 27 kwietnia 2021 r. w Departament Strategii i Rozwoju.
Dalej: DSR.

17 Zajmujacego sie zarzadzaniem operacyjnym zbiorem projektéw realizowanych w danej jednostce, do ktérego zadan nalezalo:
dbanie o wlasciwy lad w Srodowisku projektowym jednostki (zgodnie ze standardami zarzadzania projektami ustalonymi przez
RBMP) poprzez m.in.: katalizowanie tworzenia struktur projektowych, pomoc zespolom projektowym w zakresie identyfikacji
zasobdw, zagrozen i szans, dbanie o kompletnos¢ i spéjnosé dokumentacii oraz dostarczanie wiedzy zespotom projektowym
w zakresie zarzadzania projektami, w tym przeprowadzanie szkoler z tematyki projektowej, we wspdlpracy z RBMP.

18 W tym: 16 projektow wskazano w SOR, osiem w dokumencie pn. Plan dla Wsi, dziewig¢ w Programie Polski Lad, a siedem
to inicjatywy strategiczne zaproponowane przez RBMP (w tym jedna kategorii C).
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Zadania DSR dotyczace monitorowania projektow wskazanych w SOR wpisano
do Regulaminu organizacyjnego MRIRW po uplywie blisko 2,5 roku od uchwalenia te]
Strategii przez RM, a zadania dotyczace koordynacji prac zwigzanych z monitorowaniem
projektow strategicznych w systemie MonAliZa po ponad 1,5 roku od rozpoczecia
uzytkowania tego Systemu. Natomiast trojgu pracownikom DSR zadan w tym zakresie nie
przypisano lub przypisano po uplywie od jednego do péttora roku od momentu rozpoczecia
przez nich realizacji tych zadan (lipiec 2018 r. i marzec 2019 r.).

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Ministerstwo zintensyfikowalo dziatania w zakresie
wprowadzania rozwigzan organizacyjno-proceduralnych. W Il pét. 2021 r. opracowano
ww. projekt zarzadzenia Ministra w sprawie zarzadzania programami i projektami,
zaktadajacy m.in. utworzenie w Ministerstwie Rady Monitorowania Portfela Projektow,
ustalajacy zasady zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania procesem przygotowania,
planowania, realizacji i zamykania programéw i projektow, zgodnie z rekomendacjami
RMPPS i RBMP. Natomiast w listopadzie 2021 r. przeniesiono pracownikéw do utworzonej
w DSR w kwietniu 2021 r. nowej komérki przeznaczonej do realizacji zadan Biura portfela.
Od lutego 2022 r. zadania te mial realizowa¢ Zespdt Zarzadzania Projektami utworzony
w strukturze Biura Dyrektora Generalnego.

Badanie proby dwdch projektow strategicznych realizowanych bezpo$rednio w Ministerstwie
(sposrod 40, dla ktorych MRIRW zostalo wskazane jako podmiot odpowiedzialny) wykazato,
ze ich realizacja odbywala si¢ z zastosowaniem elementow podejscia projektowego.
W szczegdinosci utworzono dla nich struktury zarzadcze, opracowano harmonogramy
ich realizacji ,w sposob opisowy okreslono cele, korzysci i produkty oraz zidentyfikowano
ryzyka. Realizacja jednego z projektéw obarczona byta jednak szeregiem nieprawidiowosci,
w tym dotyczacych wskazania jedynie czesci podmiotéw zaangazowanych w realizacje
projektu, pominigcia w harmonogramie jednego z realizowanych zadar projektowych,
nieokreslenia warto$ci wyjsciowych i docelowych dla ustalonych w sposéb opisowy
mierzalnych wskaznikow celow i korzysci oraz braku opisu reakcji na ryzyka. Powyzsze nie
pozwalato na ustalenie etapu realizacji projektu i poziomu dotychczas osiagnigtych efektow
projektu?®. W przypadku drugiego projektu stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyla wskazania
nierzetelnych danych w Raporcie zamknigcia, co jednak nie miato istotnego wptywu na jego
realizacjg.

Ponadto w wyniku nierzetelnie opracowanej w MRIRW propozycji, sze$ciu projektom RMPPS
przypisata kategori¢ B (projekty mniej pilne i wazne) niezgodnie z zasadami okreslonymi
przez nig w uchwale z 12 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia priorytetyzacji projektow
i programéw stanowiacych portfel projektow strategicznych?.

W Ministerstwie prowadzono monitoring operacyjny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego MonAliZa, przy czym szczegblowe badanie dwéch projektow
strategicznych wykazalo, ze zadanie to realizowano w sposdb nierzetelny. Zamieszczone
w Systemie dane dotyczace jednego z dwdch badanych projektow byty niekompletne
i niespdjne (tj. pominieto cze$¢ podmiotow realizujgcych projekt, nie wykazano jednego
z zadari w harmonogramie, nie okreslono wartosci wyjsciowych i docelowych dla ustalonych
w sposob opisowy mierzalnych wskaznikoéw celéw i korzysci oraz nie ujeto opisu reakji
na ryzyko). W odniesieniu do obu projektéw dane zamieszczone w systemie MonAliZa byly
aktualizowane nieregularie lub w cyklach kwartalnych, tj. z czestofliwoscig inng
niz wymagana przez Rade (miesigcznie).

Dodatkowo w odniesieniu do projektu, dla ktérego MRIRW zostato wskazane przez Radg jako
podmiot odpowiedzialny, lecz faktycznie realizowanego przez Spolke, w ktorej Minister
wykonywat prawa z akgji?!, kontrola wykazata, ze w Ministerstwie nie zorganizowano systemu
pozyskiwania od tego podmiotu i wprowadzania do Systemu MonAliZa danych w zakresie
przebiegu i postepu prac z czestotliwoscia wymagang przez Rade. W zwigzku z tym,
Koordynator projektu otrzymywat informacje nieregularmie oraz jedynie na podstawie
korespondencji kierowanej przez niego bezposrednio do Spdtki lub za posrednictwem
komorki organizacyjnej Ministerstwa sprawujacej nad nia nadzér wiascicielski. O braku

1% Realizacje projektu zaptanowano do korica 2030 r.
2 Uchwata nr 03/06/2018 z 12 czerwca 2018 r., dalej: uchwala ws. priorytetyzacii.
21 Sprawowal nadzor wlascicielski.
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rzetelnych i aktualnych danych w zakresie tego projektu $wiadczy réwniez niezgodne
ze stanem faktycznym wskazanie w systemie MonAliZa jednej z podstawowych danych,
tj. nazwy podmiotu faktycznie realizujacego projekt.

Ponadto pracownicy DSR realizujacy zadania Biura portfela nie wywiazywali sie
zwprowadzonego przez Rade obowigzku comiesigcznego przekazania do RBMP
potwierdzenia o zaktualizowaniu danych w Systemie, tj. z 37 analizowanych miesiecy
w 28 przypadkach w ogodle nie przekazano do RBMP takich informacji, a w 6 przekazano
je z opoznieniem.

Nieprawidlowos$ci dotyczace braku lub nierzetelnych danych stanowily rowniez naruszenie
zasad ustalonych w dokumentach pt. Proces monitorowania projektéw strategicznych?? oraz
pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym?. Oba
dokumenty okreslaty minimalny zakres danych objetych monitorowaniem, co mialo wspiera¢
biezace zarzadzanie, poprzez dostarczanie aktualnych informacji na temat postepéw prac
i pojawiajacych sie ryzyk, a takze zapewniaé biezacg informacje dla Rady Ministréw i RMPPS.
Stwierdzone podczas kontroli braki i nieaktualne dane wplywaly na ograniczenie
wiarygodnosci informacji gromadzonych w systemie MonAliZa, co moglo skutkowac
dokonaniem przez RBMP i Rade nieprawidtowej oceny postepu realizacji projektow
na poziomie catego portfela projektéw strategicznych.

Wyznaczeni w MRiIRW pracownicy DSR od lipca 2018 r. (dwoch) i marca 2019r. (jeden)
wykonywali zadania Biura portfela (ujete m.in. w opracowanym w RBMP dokumencie
pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje.) pomimo, iz w Opisach ich stanowisk zadan
w tym zakresie nie przypisano lub przypisano po uptywie od jednego do 1,5 roku od momentu
rozpoczecia ich realizacji. Zadania te obejmowaty m.in.: koordynacje proceséw wiaczania
i wylaczania projektéw do i z portfela projektdow strategicznych, wspieranie procesow
decyzyjnych Kierownictwa Ministerstwa poprzez przygotowanie informacji o stanie realizacji
projektow oraz organizowali dla pracownikéw szkolenia z zarzadzania projektowego.
Wprowadzali réwniez do systemu MonAliZa dane dotyczace projektow, ktdrych
Koordynatorom RBMP nie przyznato uprawnien dostepowych. Zadanie to wszyscy troje
pracownicy (realizujacy zadania Biura portfela) wykonywali jednak przy wykorzystaniu
uprawnienia dostepowego udzielonego imiennie tylko jednemu z ww. pracownikéw, co byto
niezgodne z Procedurq zarzgdzania uprawnieniami w systemie teleinformatycznym MonAliZa
KPRM. Ustalenia kontroli wskazujg réwniez, ze podejmowane przez nich dziatania w zakresie
weryfikacji danych ujetych w systemie MonAliZa byly nieskuteczne.

W ocenie NIK podejmowane w Ministerstwie dzialania w zakresie przygotowania
pracownikéw do realizacji i monitorowania projektéw z zastosowaniem wymaganego w SOR
i SZRP podejscia projektowego (w tym wykonywane przez pracownikow DSR wskazanych
do realizacji zadan Biura portfela) byly niewystarczajace. Swiadczy o tym m.in. nieobjecie
30% Koordynatorow projektow szkoleniami z zakresu zarzadzania i monitorowania projektow
z wykorzystaniem systemu MonAliZa. Natomiast Koordynator projektu, w odniesieniu
do ktérego stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci, w momencie jego wyznaczenia
do pelnienia tej roli oraz przez kolejne 2,5 roku realizacji projektu nie posiadat odpowiedniego
przygotowania w powyzszym zakresie (szkolenie odbyt dopiero w styczniu 2020 r.). Zdaniem
tego Koordynatora projekt nie wymagat stosowania metod zarzadzania projektowego, mimo
iz byl on wskazany w SOR i RMPPS wiaczyta go do portfela projektéw strategicznych.
Nie widziat on réwniez potrzeby przeszkolenia w tym zakresie pozostatych dwéch
pracownikow wspoipracujacych przy realizacji tego projektu.

Podejmowane w Ministerstwie w latach 2018-2020 dziatania dotyczace wdrozenia podejscia
projektowego i monitorowania operacyjnego projektéw strategicznych nie podlegaty
wewnetrznemu planowaniu. Dopiero w 2021 r. Ministerstwo uwzglednito ten obszar swoje;
dziatalnosci w dokumentach planistycznych poprzez ustalenie w Planie pracy Biura Dyrektora
Generalnego MRIRW na 2021 r. celu pn. Wdrozenie systemu zarzadzania projektowego,
z miemikiem Przygotowanie projektu zarzadzenia Ministra w przedmiotowej sprawie.
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie dokonywano ani nie zaplanowano oceny
skuteczno$ci wdrazania podejscia projektowego (poprzez ustalenie i pomiar kluczowych

2 Dokument przyjety uchwata RMPPS nr 4/06/2018 z 12 czerwca 2018 r.
2 Dokument opracowany przez RBMP, przekazany Ministerstwu w dniu 16 czerwca 2020 r.
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wskaznikow efektywnosci Biura portfela) oraz stopnia dojrzatosci projektowej, ktore byly
rekomendowane przez RBMP w dokumencie pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje.
Powyzszy projekt zarzadzenia Ministra w sprawie zarzadzania programami i projektami,
rowniez nie regulowat kwestii zwigzanych z ewaluacjg, lub monitoringiem skutecznosci
i postepéw wdrazania podej$cia projektowego i monitorowania operacyjnego projekiow
strategicznych. Ponadto w MRIRW nie przeprowadzano kontroli i audytow w tym zakresie.
W ocenie NIK, przyczyna powyzszego stanu bylo pominigcie w dokumentach planistycznych
Ministerstwa na lata 2018-2020 zadan dotyczacych rozpoczetego w 2018 r. wdrazania
wdrozenia podej$cia projektowego i monitorowania operacyjnego projektow strategicznych,
a takZe nieopracowanie i nieprzyjecie zasad monitorowania postepu wdrazania podejscia
projektowego i jego ewaluacji. Skutkiem powyzszych zaniecharn w MRIRW nie dysponowano
pelng i usystematyzowang informacjg nt. efektéw podjetych dotychczas dziatan w zakresie
wdrozenia elementéw podejscia projektowego w MRIRW.

W czerwcu 2021 r. Dyrektor DSR sporzadzit notatke stuzbowa dla Kierownictwa Ministerstwa
pt. Informacja dotyczaca postgpéw we wdrazaniu podejscia projektowego MRIRW. Zostala
ona przygotowana jednak bez przeprowadzenia szczegélowych analiz opartych o metody
rekomendowane przez RBMP i zawierata ogoine spostrzezenia m.in. o braku powszechnego
wykorzystania podejécia projektowego w realizacji zadan, faktycznego prowadzenia
projektow przez innych pracownikéw niz wyznaczeni Koordynatorzy, jednoosobowej realizacji
projektow przez ich Koordynatoréw bez zaangazowania czlonkow Zespotu projektowego,
niesprawozdawania lub nieregularnego sprawozdawania z postepéw ich realizacji
Sponsorom oraz nieaktualizowania danych w systemie MonAliZa z wymagang
czestotliwoscia,

Biorac pod uwage tres¢ tej notatki, brak podjecia przez Kierownictwo Ministerstwa decyzji
kierunkowych w zakresie spostrzezen w niej opisanych oraz fakt, iz dotychczas Minister nie
przyjat rekomendowanych przez Przewodniczacego Rady i RBMP zasad zarzadzania
programami i projektami strategicznymi (np. w formie zarzgdzenia, co zalecano
w dokumencie RBMP pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze
kroki.), nalezy uzna¢, ze MRIRW nadal znajduje si¢ na wstgpnym etapie wdrazania SMPS
(w tym podejscia projektowego), cho¢ uplynely juz ok. 4 lata od zainicjowania tego procesu
przez RM24, Sposrod dziewigciu projektow zakoriczonych i wytaczonych z portfela w okresie
objetym kontrolg, trzy zakoriczono z przekroczeniem planowanych terminw lub w niepetnym
zakresie.

W ocenie NIK system zarzadzania projektami strategicznymi i ich monitorowania
operacyjnego W Ministerstwie wymaga poprawy, jesli ma suzy¢ zapewnieniu Radzie
Ministrow biezacego dostepu do rzetelnej, zintegrowanej informacii zarzadczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ zaplanowania i wdrozenia Systemu
monitorowania projektow strategicznych

Pierwsze regulacje wewnetrzne odnoszace si¢ do zarzadzania projektami strategicznymi
zostaly w Ministerstwie przyjete zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MRIRW
ws. organizacji prac nad projektami z 2017 .25, {j. 5 miesigcy po przyjeciu Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) oraz ok. 9 miesigcy przed
rozpoczeciem wdrazania Systemu monitorowania projektow strategicznych, w tym podejscia
projektowego. Dziatania w tym zakresie dla calej administracji rzadowej zostaly zainicjowane
poprzez utworzenie w KPRM z dniem 15 marca 2018 r. Rzagdowego Biura Monitorowania

# Poprzez utworzenie RBMP w marcu 2018 r. oraz powotanie Rady w kwietniu 2018 r.

% Oceny czastkowe lo oceny dzialalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

#Tj.27 lipca 2017 r.
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Projektow? (do obslugi Rady oraz petnienia roli Biura catego portfela projektow
strategicznych i jednostki koordynujacej monitoring operacyjny) oraz powolaniem przez
Prezesa RM z dniem 20 kwietnia 2018r. Rady®, do kidrej zadan nalezalo
m.in. monitorowanie i koordynowanie wybranych przez nig lub wskazanych przez Prezesa
RM programéw i projektéw, wynikajacych ze strategicznych dokumentéow RM, w tym
w szczegolnosci z SOR. Powyzsze zarzadzenie Dyrektora Generalnego MRIRW, zgodnie
z jego ftytutem, dotyczylo wylacznie organizacji w Ministerstwie prac nad projektami
strategicznymi w ramach SOR, tj.:

— wyznaczenia, sposrod dyrektorow lub zastepcow dyrektoréw komérek organizacyjnych

Ministerstwa, Koordynatorow dla poszczegoinych projektow strategicznych? oraz

— ogdInego wskazania zadan Koordynatoréw i Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju.

Wsrdd wskazanych dla Koordynatoréw zadan znalazly sig m.in. organizacja prac zwiazanych
z realizacjg projektu, w tym: powolywanie zespolow do opracowania rozwiazan na rzecz
realizacji projektu, organizacja jego pracy, przekazywanie do DSR informacii
o stanie realizacji projektu, opracowywanie i prezentacja na potrzeby Kierownictwa
Ministerstwa oraz na zewnatrz MRiRW informaciji o stanie realizacji projektu oraz biezace
informowanie cztonka Kierownictwa Ministerstwa nadzorujacego dang komérke
organizacyjng 0 postepach w realizacji projektu. Natomiast DSR przypisano
m.in. prowadzenie, w oparciu o informacje otrzymane od poszczegdinych Koordynatorow,
monitoringu i oceny postepdw w realizacji projektow strategicznych, prezentacja
Kierownictwu Ministerstwa zbiorczej informacji o realizacji projektéw oraz przygotowanie
opracowari na potrzeby prac Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.

(akta kontroli, tom 1, str. 349-355, 449-450)

Wdrazanie w Ministerstwie zarzadzania projektowego i monitorowania projektéw
strategicznych w ramach SMPS oraz wspdiprace z Rzadowym Biurem rozpoczeto
z inicjatywy RBMP w maju 2018 r. poprzez wskazanie os6b odpowiedzialnych za realizacje
tych zadar®'. Poczatkowo (14 maja 2018 r.) Minister wyznaczyt do pelnienia tej funkcji, Szefa
Gabinetu Politycznego, ktéry jednak nie uczestniczyt w pracach zwigzanych z wdrozeniem
w MRIRW podejScia projektowego, realizacji zadnego z projektow strategicznych oraz
nie zajmowat si¢ wspdtpracg z RBMP. Minister Henryk Kowalczyk wyja$nil, Ze wyznaczenie
Szefa Gabinetu Politycznego bylo wowczas optymalnym rozwigzaniem. Nastepnie,
po zmianie na stanowisku Ministra, w dniu 12 lipca 2018 r. poinformowano Dyrektora RBMP,
ze Biuro portfela w MRIRW tworza dwaj pracownicy Wydziatu Strategii w DSR: Naczelnik
i gtéwny specjalista, a 12 marca 2019 r. poinformowano o0 wyznaczeniu zastepcy Dyrektora
DSR do kierowania pracami ww. Biura.

(akta kontroli, tom 1, str. 389-392; tom 2, str. 260-262)

Podczas pierwszego posiedzenia w dniu 12 czerwca 2018 r. Rada przyjela uchwalg
dokument pt. Proces monitorowania projektow strategicznych, prezentujacy zadania
do wykonania przez Rade, RBMP, Lideréw projektow oraz Biura monitorowania projektow
(Biura portfela) w jednostkach realizujgcych projekty strategiczne w trzech kolejnych etapach

4 Zarzadzeniem Prezesa RM nr 39 z 15 marca 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania statutu KPRM
{M.P. poz. 287). Aktualnie znajduje si¢ w strukturze Departamentu Analiz, bedacego elementem Rzadowego Centrum Analiz.
Do zadai RBMP nalezalo m.in. pomoc w odpowiednim uksztattowaniu zakresow realizowanych programéw i projektow;
okredlenie standardow w odniesieniu do zarzadzania programami i projeklami; opracowanie jednolitego systemu
sprawozdawczosci i wspolprace miedzy jednostkami zajmujacymi sig zarzadzaniem operacyjnym projektami; monitorowanie
i raportowanie stanu realizacji projektéw, postepow prac oraz pojawiajacych sig¢ w projektach ryzyk oraz dostarczenie informacji
zarzadczej podmiotom strategicznym, w tym w szczegolnosci Prezesowi RM oraz Radzie.

# Zarzadzeniem Prezesa RM nr 58 z 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela projekiéw strategicznych.
M.P. z 2021 r. poz. 247. W skiad Rady weszli m.in. ministrowie poszczegblnych resortéw, w tym minister wiasciwy do spraw
rolnictwa, Szef Kancelarii Prezesa RM (dalej: KPRM) i Minister Inwestyciji i Rozwoju pelniacy funkcje Przewodniczacego Rady
do 5 czerwca 2020 r. Nastepnie od 9 czerwca 2020 r. Przewodniczacym Rady byt Pelnomocnik Prezesa RM - Szef Rzadowego
Centrum Analiz Strategicznych (dalej: CAS, przeksztalconego we wrzesniu 2021 r. w Rzadowe Centrum Analiz, dalej: RCA)
w KPRM.

2 W tym wszystkich 16 projektow realizowanych przez MRIRW w ramach SOR oraz pigciu projektéw realizowanych
z udzialem Ministerstwa.

% W kontrolowanym okresie Departament byt kilkukrotnie przekszialcany. Zarzadzeniami Ministra nr 11 z 1 sierpnia 2019 r.
dotychczasowy Departament Strategii, Analiz i Rozwoju przeksztalcono w Departament Strategii i Analiz, nr 10 z 13 marca
2020 r. w Departament Strategii, Transferu Wiedzy i Innowacji, a nr 15 z 27 kwietnia 2021 r. w Departament Strategii
i Rozwoju. Dalej: DSR.

3 W odpowiedzi na pismo Dyrektora RBMP z 8 maja 2018 r. znak: RBMP.4420.2.2018.JD(1).
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procesu monitorowania, tj. w trakcie wigczania projektu do portfela, w czasie monitorowania

planowania i realizacji oraz w czasie zamykania projektu.

Nastepnie RBMP przekazato Ministerstwu (droga elektroniczna):

— 20 wrzeénia 2018 r. glownemu specjaliscie DSR dokument pn. Standardy zarzgozania
projektami strategicznymi (opracowany na prosbe czlonkéw Rady oraz po konsultacjach
przeprowadzonych w poszczegdlnych ministersiwach), zawierajacy zalecany mechanizm
do skutecznego wdrazania SOR wraz rekomendacja jego wprowadzenia do regulacji
wewnetrznych. W dokumencie tym opisano przebieg procesow organizowania, realizaciji,
kontroli i zamykania przedsiewzie¢ o charakterze projektowym w centralnej administracii
rzadowej oraz wskazano dobre praktyki w dziedzinie zarzadzania projektami. Celem
dokumentu byto m.in. stworzenie wspélnej matrycy porzadkowania rdznorodnych
inicjatyw w administracji rzadowej;

— 24 pazdziernika 2018 r. pracownikom DSR, tj. Naczelnikowi oraz Gléwnemu specjaliscie
(w trybie prac roboczych i uzgodnieni), opracowanie pt. Wdrazanie podejécia
projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki?, zawierajace wskazOwki zwigzane
z rozpoczeciem wdrozenia zarzadzania projektowego w ministerstwach. Dokument ten
wraz z opracowaniami okreslajagcymi zadania Komitetu Sterujacego/Sponsora,
Kierownika programu i Lidera projektu®, zostat stworzony w RBMP w celu lepszej
koordynacji monitorowania oraz zarzadzania projektami znajdujacymi si¢ w portfelu
projektow przez osoby petnigce ww. role projektowe. Po jego zaprezentowaniu w dniu
25 stycznia 2019 . na posiedzeniu Rady zostat on przekazany Ministerstwu 18 lutego
2019 r* W dokumencie pt. Wdrazanie podejscia projektowego wskazano dziatania
zalecane podczas etapu rozpoczecia wdrazania podejscia projektowego i monitorowania
operacyjnego projektow strategicznych w Ministerstwie. Wéréd zadan do realizacji
okre$lono m.in.: rozrdznienie w dziatainoci ministerstw dziatalnosci statej i obszaru
zmiany - portfeli, programéw i projektow oraz klasyfikacje projektow (kat. A i B i projekty
wewnetrzne resortu), dokonanie przegladu dokumentacii projektowej projektow bedacych
w trakcie realizacji, przyjecie decyzja ministra ww. dokumentu pt. Standardy zarzadzania
projektami strategicznymi oraz przeglad dokumentacji projektowej. Jako narzgdzia
do realizacji powyzszych dziatari wskazano m.in. na Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi oraz na baze wiedzy, stuzacq do wymiany informacji oraz zbierania
dobrych i zlych praktyk z zarzadzania projektami w organizacji.

W okresie objetym kontrola w MRIRW nie przyjeto do stosowania opracowania pt. Standardy
zarzadzania projektami strategicznymi w formie decyzji Ministra. Priorytetyzacji
realizowanych w MRIRW projektow strategicznych dokonywano na podstawie podjetej przez
Rade uchwaly ws. priorytetyzacji. Podsekretarz Stanu Ryszard Kaminski®® wyjasnit
m.in., ze przed przyjeciem ww. uchwaly w Ministerstwie nie stosowano priorytetyzacji
projektow strategicznych. Natomiast Minister Henryk Kowalczyk wyjasnif, Ze dokumentacja
wszystkich projektow podlegata przegladowi niezaleznie od otrzymania ww. dokumentu
zKPRM.
(akta kontroli, tom 1, str. 19-26, 46-54, 69, 91-92, 107-108;
tom 2, str. 263-266; tom 4, str. 603, 6011)

Oprdcz wskazanych powyzej dokumentéw, RBMP w czerwcu 2020 r. przekazalo MRIRW
do wykorzystania dokument pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym
projekcie strategicznym, a 24 lutego 2021 r. podreczniki metodyczne: pt. Zarzadzanie
programami strategicznymi. Rekomendacje., pt. Zarzadzanie projektami strategicznymi.
Rekomendacje., pt. Organizowanie Biura Portfela. Rekomendacje. oraz pt. Przewodnik
po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki dla zarzadzajacych programami i projektami®.
Podreczniki zawieraly opis organizacji pracy dla sprawnego zarzadzania projektami

% Dalej: Wdrazanie podej$cia projektowego.

3 Dokumenty pt. Komitet Sterujacy i Sponsor — zadania w projekcie, Kierownik Programu - zadania w projekcie i Lider Projektu
przekazano w korespondencji e-mail w dniu 1 marca 2019 r.

¥ Dokument stanowit zatacznik do protokolu z posiedzenia Rady z 25 stycznia 2019 r., ktéry zostal przekazany MRIRW
za posrednictwem poczly elekironiczne) w dniu 18 lutego 2019 r. Dokument ten zostat jeszcze dwukrotnie przekazany
do MRIRW: przy piémie Dyrektora RBMP z 27 lutego 2019 r. (z jednostronicowymi opisami zadar dla rél Komitetu sterujacego/
Sponsora, Kierownika programu i Lidera projekiu) oraz 1 marca 2019 r. ponownie za posrednictwem poczty elektronicznej.

3 Wyjasnien udzielono w zastepstwie Ministra, Grzegorza Pudy.

% Wezesniej wersje robocze tych podrecznikéw przekazane byly Ministerstwu do konsuitacii.
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i programami oraz szczegdlowych zadan do podjecia na poszczegéinych etapach,
ti. proceséw przygotowania, planowania, realizacji i zamykania przedsiewzie¢ o charakterze
projektowym w centralnej administracji rzadowej wraz ze wskazaniem i opisem dokumentacji
niezbednej do sporzadzenia na kazdym z tych etapow.

Z wyjasniern Dyrektora Generalnego MRIRW wynika m.in., Ze wszystkie komérki

organizacyjne MRiRW otrzymaly do zapoznania si¢ i stosowania ww. podreczniki. Wyjasnit,

rowniez, ze aktualnie trwaja prace w Ministerstwie nad opracowaniem tresci kompleksowego
zarzgdzenia w sprawie zarzadzania programami i projektami.

(akta kontroli, tom 1, str. 68, 92, 111-311, 467; tom 2, str. 140, 264,

tom 4, str. 607-609; tom 5, str. 620-625)

W zwiazku z rosngcq liczbg projektéw strategicznych realizowanych przez Ministerstwo,
Dyrektor Generalny MRIRW zarzadzeniem ws. organizacji prac nad projektami z 2019r.
zastapit zarzadzenie w tej sprawie z 2017 r., w ktérym wyznaczyt osoby do petnienia rél
koordynatoréw3” 16 projektéw SOR i o$miu nowych projektow strategicznych wynikajacych
zZ Planu dla Wsi. Ponadto Dyrektor Generalny okreslit nowe zadania dia Koordynatoréw, ktdre
obejmowaty m.in.: realizacje projekiu strategicznego w ramach ustalonego czasu, jakosci
i kosztéw (z minimalizacja ryzyka i maksymalizacjg korzysci); sporzadzenie raportu
zamknigcia projektu, otrzymanie akceptacji przez nadzorujacego czionka Kierownictwa
Ministerstwa i przekazanie raportu do DSR oraz mozliwo$¢ ewentualnego polaczenia
projektow strategicznych w program lub przeksztalcenia projektu w program. Natomiast
wyznaczone DSR nowe zadania obejmowaly m.in.: udostepnienie Koordynatorom projektow
strategicznych aktualnych standardéw, wytycznych i innych dokumentéw, stuzacych wsparciu
procesu  monitorowania  projektow  strategicznych, zapewnienie  wprowadzania
do udostepnionego przez RBMP, systemu teleinformatycznego MonAliZa informacji
monitoringowych dotyczacych projektow strategicznych Ministerstwa.

W kolejnym zarzadzeniu ws. organizacji prac nad projektami z 2020 r. wskazano
Koordynatoréw dla czterech z sze$ciu nowych projektow MRIRW38. Wszystkie trzy
zarzadzenia ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r., z 2019 r. i z 2020 r. nie mialy
charakteru systemowego, poniewaz wskazane role Koordynatorow oraz zadania
im przypisane odnosity si¢ tylko do projektéw strategicznych wymienionych w tych
zarzadzeniach. Do konca pazdziernika 2021 r. Dyrektor Generalny nie wprowadzit
odpowiednich zmian w tej sprawie, w konsekwencji czego kolejne dziewig¢ nowych
projektéw® realizowanych w MRIRW nie posiadalo wyznaczonych Koordynatoréw.
(akta kontroli, tom 1, str. 356-369, 438-439, 449-450; tom 3, str. 217-225;
tom 5, str. 378-388,427-438, 548-574)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie, oprocz ww. zarzadzen Dyrektora Generalnego
MRiRW, wyznaczajacych Koordynatoréw projektow oraz ogdlnie okreslajacych ich zadania
i zadania DSR (prowadzacego monitoring projektéw realizowanych w ramach SOR, Planu
dla Wsi oraz inicjatyw zaproponowanych przez RBMP), nie wprowadzono zadnych innych
regulacji wewnetrznych, dotyczacych: wdrazania zarzadzania projektowego; procesu
realizacji i monitorowania programow i projektow strategicznych (od fazy ich przygotowania
przez planowanie i realizacje do ich zamknigcia); sposobu okreslania celéw projektu, kamieni
milowych i ryzyk oraz tworzenie jego budzetu i harmonogramu; uzytkowania przez
pracownikbw MRIRW systemu MonAliZa; powolywania struktury organizacyjne;j
do zarzadzania projektami (w tym sposobu wylonienia poszczegdinych czionkéw zespotu
projektowego (tj. Sponsora, Lidera, czionkéw Zespotu i okre$lenia ich zadan), powolania
Komitetu sterujacego; zakresu oraz czestotliwosci raportowania realizacji projektéw; procesu
wlaczenia i wylaczenia projektéw strategicznych MRIRW do/z portfela projektow
strategicznych; zamknigcia projektu strategicznego; informowania RBMP o aktualizacji

37 Tj, konkretnym projektom (wskazanym z nazwy) przypisano Koordynatoréw poprzez ustalenie, iz rolg ta bedzie pelni¢ dyrektor/
wicedyrektor konkretnego (wskazanego z nazwy) departamentu w MRiRW.

38 W zarzadzeniu nie okreslono nowych zadan dla Koordynatoréw i DSR oraz nie wyznaczono Koordynatoréw dla projektéw
pn. Dobrostan+ i pn. Wsparcie dla K61 Gospodyn Wiejskich.

3 Tj. wynikajacych z Programu Polski tad, tj. pn. Wiekszy zwrot akcyzy za paliwo rolnicze (Wyzsze doplaly do paliwa
dla rolnikéw), Retencja na obszarach wiejskich, Geomalyka dia rolnictwa, Zagraniczne Biura Centrali KOWR, Paszportyzacja
polskiej zywnosci, Wprowadzenie ulatwieri przy prowadzeniu rolniczego handlu detalicznego (RHD) - w zakresie zmiany
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa Zywno$ci oraz w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego, Centralny system
informatyczny kalalogujacy Zaséb WRSP oraz Elastyczny i innowacyjny Plan Strategiczny WPR na lata 2023-2027.
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danych w systemie MonAliZa w cyklu miesigcznym (do ostatniego dnia miesiaca).
W Ministerstwie nie wprowadzono formalnie do stosowania Zadnego dokumentu
opracowanego przez Rade.

(akta kontroli, tom 1, str. 375; tom 2, str. 140, 206, 360, 464; tom 5, str. 532-543)

Podsekretarz Stanu Ryszard Kamiriski, wyjasni?, ze przekazane przez Rade opracowanie
pt. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi oraz komplet podrecznikow
metodycznych, dato asumpt do prac nad nowym kompleksowym zarzadzeniem w sprawie
zarzadzania programami i projektami.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ww. projekt zarzadzenia, opracowany przez Biuro Dyrektora
Generalnego i DSR, jest na etapie uzgodnier wewnetrznych ze wszystkimi komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa.

W powyzszym projekcie zarzadzenia przewidziano m.in. utworzenie Rady Monitorowania
Portfela Projektow w MRIRW (z przewodnictwem Ministra) obstugiwanej przez Sekretarza
Rady (4. Dyrektora DSR lub zastepcg) przy pomocy Biura portfela. Ponadto okresiono
jej zadania i zasady funkcjonowania oraz zasady zatwierdzania do realizacji programéow
i projektow i zasady zarzadzania procesem przygotowania, planowania, realizacji
i zamykania programéw i projektéw. Okreslono réwniez, ze zarzadzanie programami
i projektami w Ministerstwie odbywa sig zgodnie z rekomendacjami przygotowanymi przez
KPRM. Do konca pazdziernika 2021 r. projektowane zarzadzenie nie zostalo jednak przyjete
do stosowania w MRiRW.

(akta kontroli, tom 1, str. 92; tom 2, str. 140, 206, 360, 464; tom 5, str. 532-543)

W Ministerstwie nie zatrudniono dodatkowo ekspertow lub praktykéw zarzadzania projektami,
ani tez nie zlecano im wykonywania specjalistycznych opracowar, analiz, ekspertyz w tym
zakresie.

(akta kontroli, tom 1, str. 94)

Zgodnie z rekomendacjami RBMP#! jednostki organizacyjne odpowiedzialne za koordynacjg
projektow w danej instytucji administracji publicznej, w celu zachowania niezaleznosci
i bezstronno$ci oraz dostepu do réznego rodzaju informacji o programach i projektach,
powinny by¢ umiejscowione wysoko w strukturze organizacyjnej jednostki, obejmujac
wszystkie komorki merytoryczne instytucii.
W calym okresie objetym kontrola, zadania z zakresu koordynacji prac dotyczacych udziatu
Ministerstwa w monitorowaniu i sprawozdawczosci z realizacji SOR, projektow strategicznych
Ministerstwa, w tym Planu dla wsi oraz koordynacje prac nad monitorowaniem projektow
strategicznych w systemie MonAliZa wykonywat DSR, przy czym w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa®? zadania te przypisano tej komdrce dopiero od 1 sierpnia
2019 .83 (w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci SOR) oraz od 11 marca 2020 r.4
(w zakresie prac w systemie MonAliZa).

(akta kontroli, tom 1, str. 440-447)

Komoérke pelnigca role Biura portfela w MRIRW, tj. Zespdt Monitorowania i Analiz
Strategicznych? formalnie powotano dopiero 28 kwietnia 2021 r.6, poprzez wydzielenie jej
w strukturze DSR, przy czym faktyczng prace Zespéi ten rozpoczaft od 1 listopada 2021 r.,
bowiem do 31 pazdziernika 2021 r. nie zapewniono w nim pracownikow. Dopiero
w trakcie kontroli NIK na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego do Zespolu przeniesiono

40 W zastepstwie Ministra Grzegorza Pudy.

41 Dokument pt. Organizacja Biura Portfela. Rekomendacje rozdziat V pkt 2.

42 W okresie objetym kontrola regulamin organizacyjny MRIRW wprowadzony zostat nastepujacymi zarzadzeniami Ministra:
zarzadzeniem nr 48 z 16 listopada 2016 r. (zmienionym zarzadzeniami: nr 1 z 13 stycznia 2017 r., nr 21 z 8 czerwca 2017 r,,
nr 73 z 1 wrzeénia 2017 r., nr 85 2 22 grudnia 2017 r.); zarzadzeniem nr 17 z 30 maja 2018 r. (zmienionym zarzadzeniem
nr 27 z 28 sierpnia 2018 r.); zarzadzeniem nr11z 1 sierpnia 2019 r. - DzUMRIRW z 2020 r., poz. 14; zarzadzeniem
nr 10 z 11 marca 2020 r. - Dz.UMRIRW z 2020 r., poz. 9 (zmienionym zarzadzeniami: nr 32 z 28 lipca 2020 r. - Dz.U.MRIRW
z 2020 r., poz. 37, nr 77 z 4 grudnia 2020 r. - Dz.U.MRIRW z 2020 r., poz. 92); zarzadzeniem nr 8 z 11 marca 2021 r. -
Dz.U.MRIRW z 2021 r., poz. 9; oraz zarzadzeniem nr 13 z 27 kwietnia 2021 r. - Dz.U.MRIRW z 2021 r., poz. 15, (zmienionym
zarzadzeniem nr 34 2 7 lipca 2021 r. - Dz.U.MRIRW z 2021 r., poz. 46).

4 Zadanie przypisane zarzadzeniem nr 11 Ministra z 1 sierpnia 2019 r. (Dz.U.MRIRW z 2020 ., poz. 14).

4 Zadanie przypisane zarzadzeniem nr 10 Ministra z 11 marca 2020 r. (Dz.U.MRiIRW z 2020 r., poz. 9).

45 Dalej: Zespot.

4 Regulamin wewnetrzny DSR z 28 kwietnia 2021 r., zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MRiRW.
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dwoéch pracownikéw DSR (w tym gléwnego specjaliste realizujacego zadania okreslone
dla Biura portfela) oraz zatrudniono jednego nowego pracownika?’.
(akta kontroli, tom 2, str. 205-206, 465)

Dyrektor Biura Dyrektora Generainego MRiIRW* wyjasnita, Zze Kierownictwo MRiRW uznalo,
iz wyspecjalizowana komérka organizacyjna, jakg jest DSR, dedykowana do koordynacji
szeroko pojetej problematyki projektéw o charakterze strategicznym, bedzie efektywnie
realizowa¢ zadania. Wyodrebnienie w kwietniu 2021 r. Zespotu, bylo kolejnym krokiem
wdrazania zarzadzania projektowego w Ministerstwie. Nieprzydzielenie pracownikéw
do Zespotu tuz po jego powotaniu, Dyrektor DSR wyjasnita brakiem przyznanych wéwczas
etatow do tej komdrki. Od 11 lutego 2022 r. zadania w tym zakresie ma realizowa¢ Zespdt
Zarzadzania Projektami utworzony w strukturze Biura Dyrektora Generalnego.

(akta kontroli, tom 2, str. 205-206, 266-267, 277-278)

Do konca pazdziernika 2021 r., zadania przewidziane dia Biura portfela w MRIRW
wykonywalto troje pracownikow DSR, wskazanych w ww. korespondencji z RBMP.
Poczatkowo, od lipca 2018 r., zadania te wykonywali Naczelnik Wydzialu Strategii w DSR*
oraz gtéwny specjalista Wydziatu Strategii w DSR®, do ktérych w marcu 2019 r., dolaczyla
Zastepca Dyrektora DSR, w celu nadzorowania ich pracy. Od 12 czerwca 2021 r., w zwigzku
ze zmiang miejsca zatrudnienia przez Naczelnika w DSR, zadania te wykonywalo dwoje
pracownikow.
Wybdér trzech ww. pracownikéw DSR, Minister Henryk Kowalczyk uzasadnit posiadanym
przez nich do$wiadczeniem zwigzanym z pracami nad SOR, w ktérej po raz pierwszy pojawily
sie projekty strategiczne.

(akta kontroli, tom 1, str. 391-392; tom 2, str. 260-262)

Ww. pracownicy DSR wykonujacy zadania Biura portfela:
a) posiadali doswiadczenie w monitorowaniu projektéw i dziatan zawartych w Strategii

zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2012-2020;

b) zapoznali sie opracowaniami Rady przekazanymi przez RBMP oraz podczas warsztatow

i spotkan z przedstawicielami RBMP;

c) uczestniczyli w rdznych w szkoleniach i spotkaniach w zakresie:

—zarzadzania projektowego, tj. w szkoleniu dla przedstawicieli Biura portfela oraz Lideréw
projektéw zorganizowanym przez KPRM (w szkoleniu udzial wzieta Zastepca Dyrektora
DSR - maj 2020 r.); w szkoleniu pt. Akademia Zarzgdzania Projektami w Administracji
Publicznej zorganizowanym przez Krajowg Szkole Administracji Publicznej
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego®' (Naczelnik w DSR -
listopad/ grudzien 2020 r.); w spotkaniu networkingowym z cyklu pt. Sniadanie
Z MonAliZq (Zastepca Dyrektora DSR - kwiecien 2021 r.); w spotkaniu zorganizowanym
w KSAP w ramach Forum Zarzadzania Publicznego® pt. Od czego zaczac? Pierwsze
kroki we wdrazaniu metodyki zarzadzania projektowego w instytucji publicznej (troje
pracownikéw DSR, sposrod ktdrych Zastepca Dyrektora DSR, uczestniczyta w roli
prelegenta — maj 2021 r.);

—stosowania i uzytkowania systemu MonAliZa, t. w cyklicznym szkoleniu
zorganizowanym przez KPRM (sierpien 2020 r); w warsztacie dotyczacym
wprowadzania do systemu danych z raportéw, opracowywanych przez Liderow
projektow (listopad 2020 r.) - w ww. szkoleniach uczestniczylo troje pracownikéw DSR.

(akta kontroli, tom 1, str. 461-490)

47 Nabor na stanowisko gléwnego specjaliste do spraw: analiz dot. wplywu zasad wdrozenia Planu strategicznego WPR na lata
2023-2027 na realizacje celow Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, przeprowadzono w sierpniu
2021 r., a rozstrzygnigto we wrzesniu 2021 r.

“8 Udzielajaca wyjasnien w imieniu Ministra, Henryka Kowalczyka.

49 Dalej: Naczelnik w DSR.

% Dalej: Gidwny specjalista w DSR.

5t Dalej: KSAP.

%2 Forum Zarzqdzania Publicznego to wspdiny projekt Krajowej Szkoly Administraciji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego (KSAP), Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW), Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego (NIST) oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS). Celem projektu jest wspieranie efektywnego zarzadzania
jednostkami sektora publicznego w Polsce, m.in. poprzez: zidentyfikowanie innowacyjnych trendéw w funkcjonowaniu
administracji publicznej, dzielenie si¢ doswiadczeniami i wnioskami z realizowanych badan naukowych, stworzenie platformy
do wymiany dobrych praktyk w zarzadzaniu i funkcjonowaniu jednostek administraciji publicznej.
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W zakresach obowiazkow pracownikow DSR wykonujacych zadania Biura portfela,
nie okreslono faktycznie wykonywanych zadan lub okreslono je po okresie od jednego
do pottora roku od rozpoczecia faktycznej realizacji tych zadan. Zadanie z zakresu
monitorowania projektow strategicznych wskazano w Opisie stanowiska pracy gtownego
specjalisty w sierpniu 2019 r. (ponad rok od rozpoczecia faktycznej realizacji tego zadania),
Naczelnika w DSR w lutym 2020 r. (po ok. potora roku) oraz Zastepcy Dyrektora DSR
w marcu 2020 r. (po ok. roku). Natomiast zadania z zakresu uzytkowania i stosowania
systemu MonAliZa, nie przypisano Zastepcy Dyrektora DSR w ogéle, a pozostalym
pracownikom zadanie to przypisano dopiero w lutym 2020 r. (po ok. pottora roku), z tym,
ze w przypadku Naczelnika w DSR zadanie to bylo przypisane jedynie przez jeden miesiac
do marca 2020 r.

(akta kontroli, tom 1, str. 448, 461-479, 491-582)

Po wskazaniu ww. pracownikow DSR do realizacji zadan Biura portfela (tj. 12 lipca 2018 r.
i 12 marca 2019 r.) oraz po otrzymaniu przez MRIRW dokumentu pt. Wdrazanie podejscia
projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki (fj. 25 stycznia 2019 r.) w Ministerstwie
nie podjeto dziatan zalecanych w tym dokumencie w zakresie ustalenia priorytetow
ich dziatan planowanych do podjecia na najblizszy rok.

Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia Rady z 12 czerwca 2018 r., pracownicy DSR dokonali
uzupelnien danych w systemie MonAliZa dla 16 projektéw przypisanych w SOR resortowi
rolnictwa oraz podjeli dziatania w celu wigczenia do portfela projektow strategicznych oSmiu
nowych projektow realizowanych w ramach Planu dla Wsi. Informacje o ww. 16 projektach
do systemu MonAliZa wprowadzono m.in. w oparciu o tzw. fiszki, sporzadzone
w Ministerstwies® w latach 2016-2017 na potrzeby SOR opracowywanej wowczas przez
Ministerstwo Rozwoju. Fiszki zawieraly jedynie ogdlne informacje o projektach> Oprocz
ww. dziatan nie zidentyfikowano innych aktywnosci Ministerstwa w pierwszym etapie
wdrazania podejscia projektowego w MRiRW.
(akta kontroli, tom 2, str. 9-12, 191-194; tom 3, str. 437-440;
tom 4, str. 18; tom 5, str. 180-182)

Od lipca 2018 r., w wyniku ustalen dokonanych na posiedzeniu Rady3, istniat obowiazek
wprowadzania danych do systemu teleinformatycznego MonAliZa w zakresie monitorowania
realizacji projektow strategicznych. System ten zostal wprowadzony do stosowania
i udostepniony przez Rade i RBMP. Poczatkowo Ministerstwu przyznano dwa uprawnienia
dostepowe, z czego jedno nadano Naczelnikowi w DSR, a drugie Doradcy w Gabinecie
Politycznym Ministra (nieuczestniczacemu we wdrazaniu podejscia projektowego
w Ministerstwie). W MRIRW zastosowano rozwiazanie polegajace na wprowadzaniu przez
pracownikow DSR danych dotyczacych projektéw na podstawie przekazywanych przez
Koordynatoréw projektow zaktualizowanych Formularzy zbierania danych%. W nastgpnych
latach przydzielono Ministerstwu kolejne uprawnienia dostgpowe. Na koniec pazdziemika
2021 r. MRIRW dysponowalo facznie 10 uprawnieniami dostepowymi (na 26 realizowanych
projektow), z ktorych sze$¢ nadano Koordynatorom projektéw. Koordynatorzy, ktorym
nadano uprawnienia dostepowe wprowadzali dane do Systemu we wlasnym zakresie.
W odniesieniu do pozostatych projektow, dane do systemu MonAliZa nadal wprowadzali
pracownicy DSR na podstawie ww. formularzy sporzadzanych przez ich Koordynatoréw
(nieposiadajacych uprawnien dostepowych).
Sekretarz Stanu Ryszard Bartosik, wyjasnit’, ze zapotrzebowanie na uprawnienia
dostepowe bylo wigksze niz przyznana ich liczba. Optymalny scenariusz zaklada
umozliwienie dostepu do Systemu wszystkim Koordynatorom projektow.

(akta kontroli, tom 2, str. 9-12, 191-194; tom 3, str. 437-440)

53 DSR koordynowalo w MRIRW opracowanie fiszek dla ww. 16 projektow.

%Tj.. nazwe projektu, podmioly wiodacy i wspdlpracujace, wskazanie koordynatora projektu, status projektu oraz
charakterystyke projektu obejmujaca m.in.: rodzaj i cele projektu wraz ze wskaznikami, opis projekiu, harmonogram dziatan,
finansowanie projektu oraz szacunki korzy$ci ekonomicznych.

% Zawartych w protokole z posiedzenia Rady z 12 czerwca 2018 r.

% Wz6r Formularza zbierania danych zostat opracowany i udostgpniony MRiRW przez RBMP w 2018 r.

57 Wyjasnienia zlozone w zastepsiwie Ministra, Grzegorza Pudy.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W SOR oraz w Strategii zrownowazZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030%, (). jednej
z dziewigciu tzw. strategii zintegrowanych®), stanowiacej rozwiniecie i uszczegélowienie
SOR w dziedzinie rolnictwa, wskazano 16 projektow strategicznych, koordynowanych przez
Ministerstwo oraz pieé koordynowanych przez inne resorty, realizowanych z udziatem
MRiRW. Dodatkowo w SZRWRIR 2030 i w dokumencie planistycznym pn. Plan dla Wsi
wskazano osiem kolejnych projektéw strategicznych. Wszystkie ww. 24 projekty, ktdrych
koordynatorem bylo Ministerstwo, Rada wiaczyta do portfela projektow strategicznychS!.
Dodatkowo w latach 2018-2021 (do 30 pazdziernika) Ministerstwo realizowalo sze$é
projektow wiaczonych do portfela jako inicjatywy strategiczne zaproponowane przez RBMP62
oraz dziewie¢ projektéw wskazanych w Programie Polski Lad.

(akta kontroli, tom 1, str. 110; tom 3, str. 201-225)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania okreslone zapisami SOR, dotyczace monitorowania realizacji tej Strategii oraz
ustalone podczas pierwszego posiedzenia RMPPS, dotyczace koordynacji prac
zwigzanych z monitorowaniem projektow strategicznych w systemie MonAliZa
w okresach odpowiednio: 14 lutego 2017 r.83 - 1 sierpnia 2019 r.% oraz 12 lipca 2018 r.8
- 17 marca 2020 r.5, nie byly formalnie przypisane Zadnej komoérce organizacyjnej
MRIRW. Przy czym w ww. okresach zadania te faktycznie realizowali pracownicy DSR.
Bylo to niezgodne z pkt I.A.3. Standardéw kontroli zarzadczef’, wg ktérego struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadar, a zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegéinych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.

(akta kontroli tom 1, str. 440-447)
Na pytanie skierowane do Ministra, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MRIRW,
wyjasnita, ze prace nad wprowadzonym w sierpniu 2019 r. requlaminem organizacyjnym,
rozpoczely sie rok wczedniej, w sierpniu 2018 r. od przegladu postanowien
dotychczasowego regulaminu MRIRW oraz wewnetrznych regulaminéw komorek
organizacyjnych Ministerstwa. Na tej podstawie powstat projekt regulaminu, ktéry
w kwietniu 2019 r. skierowano do uzgodnien wewnetrznych. Szeroki zakres
proponowanych zmian oraz zmiana Statutu MRIRW wplynely na dlugo$¢ procesu
przygotowania i uzgodnienia tego regulaminu. Ponadto Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego MRIRW  wyjasnita, 2e zadania dotyczace  monitorowania
i sprawozdawczo$ci realizacji projektow strategicznych Ministerstwa, zostaly okre$lone
w zarzadzeniach ws. organizaciji prac nad projektami z 2017 r.iz 2019 .

(akta kontroli tom 2, str. 267, 279)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze SOR zostal przyjety przez
RM w lutym 2017 r., a prace nad regulaminem organizacyjnym, uwzgledniajacym
monitoring SOR rozpoczeto w MRIRW dopiero 18 miesigcy pdzniej i zakoriczono

¢ Dokument strategiczny polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich parstwa, przyjety uchwala nr 123 Rady Ministréw
z 15 pazdziemika 2019 r. (M.P., poz. 1150) i prezentujacy cele, kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete
w perspektywie roku 2030. Jest jedna ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295) i zastgpuje Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020 przyjeta uchwata nr 163 RM z 25 kwietnia 2012 . (M.P., poz. 839). Dalej SZRWRIR 2030.

9 Pozostale strategie zintegrowane z SOR: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Polityka ekologiczna panstwa 2030
- stralegia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej, Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Strategia
Produktywnosci 2030, Strategia Rozwoju Kapitat Ludzki, Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspéidziatanie, kultura,
kreatywnosc) 2030, Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

% Dokument pn. Plan dla wsi zostal ogloszony 19 lipca 2018 r. przez Prezesa RM oraz 6wczesnego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

81 W tym: 16 projektow wynikajacych z SOR i SZRWRIR 2030 wiaczonych przez Rade do portfela w dniu 12 czerwca 2018 .
oraz 8 projektow wynikajacych z SZRWRIR2030 oraz Planu dla wsi wiaczonych do portfela 25 wrzesnia 2018 r.

82 |nicjatywy do realizacji przez poszczegolne resorty zaproponowalo RBMP w styczniu 2020 r.

% Data przyjecia SOR przez RM.

8 Data wej§cia w zycie zarzadzenia nr 11 Ministra z 1 sierpnia 2019 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MRIRW.

8 Data pisma, ktérym wyznaczono dwéch pracownikéw DSR do wykonywania zadari Biura portfela.

8 Data wejscia w zycie zarzadzenia nr 10 Ministra z 12 marca 2020 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MRiRW.

& Wprowadzonych komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych. Wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogloszono
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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je po uplywie kolejnych 12 miesigcy. Natomiast przywolane zarzadzenia Dyrektora
Generalnego nie dostosowywaly struktury organizacyjnej Ministerstwa do wymogow
okreslonych w ww. Standardach kontroli zarzadczej. Odnosily si¢ one jedynie
do wyznaczenia osob do pelnienia rél Koordynatorow (Lideréw) poszczegéinych
projektow, okreslenia niektorych ichzadahn oraz niektérych zadan DSR. Nalezy
podkreslic, iz to regulamin organizacyjny Ministerstwa stanowi dokument okreslajacy
zakres zadan i tryb pracy jego komérek organizacyjnych, a kompetencje w zakresie jego
ustalenia, zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®,
posiada wytacznie Minister. Do kompetencji Dyrektora Generalnego nalezy natomiast
zatwierdzanie wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych komorek organizacyjnych
ministerstwa (art. 39 ust. 7 ww. ustawy).

. Zakres zadan i odpowiedzialno$ci zamieszczony w obowigzujacych w okresie objetym
kontrola Opisach stanowisk pracy Naczelnika w DSR®, gléwnego specjalisty w DSR™
oraz Zastepcy Dyrektora DSR, realizujacych zadania Biura portfela, nie obejmowal
wszystkich realizowanych przez nich zadan w zakresie monitorowania projektow
strategicznych realizowanych przez MRIRW, tj. obowiazujace w okresach:

— 12 lipca 2018 r.72 - 20 lutego 2020 r. i 17 marca 2020 r. - 12 sierpnia 2021 r.73,
12 lipca 2018 r.7 - 20 lutego 2020 r. oraz 12 marca 2019 r. - 30 pazdziernika 2021 r.,
Opisy stanowisk pracy odpowiednio: Naczelnika w DSR, Gloéwnego specjalisty
w DSR oraz Zastepcy Dyrektora DSR - nie zawieraly zadania z zakresu uzytkowania
i wprowadzania danych do systemu MonAliZa (tj. podstawowego narzedzia
do zarzadzania i monitorowania programéw i projektow MRIRW w ramach koordynacji
portfela projektow strategicznych);

— 12 lipca 2018 r. - 20 lutego 2020 r., 12 lipca 2018 r. - 1 sierpnia 2019 r. i 12 marca
2019 r. - 17 marca 2020 r., Opisy stanowisk pracy odpowiednio: Naczelnika DSR,
Glownego specjalisty DSR oraz Zastepcy Dyrektora DSR - nie zawieraly zadania
z zakresu monitorowania projektow strategicznych MRiRW,

mimo iz ww. pracownicy faktycznie realizowali te zadania. Bylo to niezgodne

z pkt IIl.A.3. i 4. ww. Standardéw kontroli zarzadczej, ktory stanowi m.in. iz dla kazdego

pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien

i odpowiedzialnoéci oraz ze zakres uprawnien delegowanych poszczegoinym

pracownikom nalezy okresli¢ precyzyjnie, a ich przyjecie powinno by¢ potwierdzone

podpisem.
(akta kontroli, tom 1, str. 448, 467-480, 495-582; tom 3 str. 437-440)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w opisie stanowiska pracy Zastepcy Dyrektora DSR oraz
Gléwnego specjalisty w DSR (do lutego 2020 r.) nie wskazano zadan z zakresu
uzytkowania i stosowania systemu MonAliZa, z uwagi na brak nadanych im uprawnien
dostepowych do Systemu. Zastepca Dyrektora DSR otrzymata uprawnienia dostepowe
w pazdzierniku 2021 r. po dotychczasowym uzytkowniku, tj. Naczelniku w DSR z uwagi
na zmiane jego miejsca zatrudnienia. Glownemu specjaliscie w lutym 2020 r. przydzielono
takie zadanie, poniewaz zalozono szybkie uzyskanie uprawnienia dostepowego.
W okresie obostrzen wynikajacych z epidemii COVID-19, nie bylo jednak mozliwosci
korzystania z systemu MonAliZa podczas wykonywania pracy w trybie zdalnym.
W zwiazku z przeniesieniem Gléwnego specjalisty w DSR do Zespotu, planowane jest
wystapienie wnioskiem do RBMP o nadanie mu nowego uprawnienia dostgpowego.
Natomiast niewykazanie zadania z zakresu monitorowania projektow strategicznych
wynikalo z braku wyodrebnionej wowczas w strukturze organizacyjnej Ministerstwa
komarki pelnigce;j role Biura portfela.

(akta kontroli, tom 2, str. 352-354)

8 Dz. U. 22021 r. poz. 178, ze zm.

69 W latach 2018-2021 (do 18 pazdziernika) obowiazywaly Opisy stanowiska pracy podpisane przez ww. pracownika w dniach:
3 pazdziemika 2016 r., 4 sierpnia 2019 r., 20 lutego 2020 r., 17 marca 2020 r. | 28 kwietnia 2021 r.

70 W latach 2018-2021 (do 18 pazdziemika) obowiazywaly Opisy stanowiska pracy podpisane przez ww. pracownika w dniach:
30 kwietnia 2014 r., 1 sierpnia 2019 r., 20 lutego 2020 r., 17 marca 2020 r., 22 wrze$nia 2020 r. i 28 kwietnia 2021 r.

1 W latach 2018-2021 (do 18 pazdziernika) obowiazywaly Opisy stanowiska pracy Zastepcy Dyrektora DSR podpisane przez
tego pracownika w dniach: 29 wrzesnia 2017 r., 1 sierpnia 2019 ., 17 marca 2020 r. i 28 kwietnia 2021 r.

72Tj. od wyznaczenia ww. pracownika do realizacji zadan Biura portfela.

73 Tj. do udzielenia ww. pracownikowi urlopu bezplatnego na czas pracy w Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa.

7 Tj. od wyznaczenia ww. pracownika do realizacji zadan Biura portfela.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy podkreslic, ze pomimo nieprzypisania
powyzszych zadan ww. pracownicy faktycznie je wykonywali. Zarzadzanie portfelem
projektow strategicznym MRIRW oraz monitorowanie ich realizacji wymagato biezacego
dostepu do systemu MonAliZa. Pracownicy DSR od poczatku, tj. od czasu ich wskazania,
jako os6b realizujgcych zadania Biura portfela, wprowadzali do Systemu dane dotyczace
poszczegoinych projektow i dokonywali ich weryfikacji formalnej oraz pod wzgledem
ich kompletnodci. W oparciu o dane z Systemu opracowywali réwniez informacje
dla Kierownictwa MRIRW lub RBMP na temat portfela projektéw strategicznych
Ministerstwa lub realizacji poszczegdlnych projektow.

(akta kontroli, tom 2, str. 437-440)

. W okresie objetym kontrolg, Ministerstwo nie zapewnito jednolitego, uporzadkowanego
podejScia umoZiiwiajacego realizacje i monitorowanie wszystkich projektow
strategicznych z wykorzystaniem metodyk zarzadzania projektowego.
Ministerstwo nie opracowalo i nie wdrozylo wiasnych regulacji w tym zakresie, mimo
iz w SZRP (podrozdziat 2.5.1. pt. Podejscie projektowe) wskazano, iz na poziomie
operacyjnym (w jednostkach administracji rzadowej oraz w jednostkach podlegfych)
wdrazane jest podejscie projektowe, co wymaga zmian w funkcjonowaniu administracji,
w tym wprowadzenia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych. Wskazano réwniez,
iz zostang okre$lone standardy odno$nie do zarzadzania programami i projektami,
w szczegoinosci dotyczace: precyzyjnego okreslenia celow projektu, planowanych
do osiggnigcia rezultatow oraz oczekiwanych korzy$ci z wykorzystaniem mierzalnych
wskaznikow, powofania struktur projektowych na poziomie operacyjnym oraz okreslenie
obowigzkéw i odpowiedzialno$ci, zarzadzania ryzykiem, monitorowania postepéw
realizacji projektu.
Ponadto do korica pazdziernika 2021 r. w Ministerstwie nie przyjeto do stosowania
opracowanego przez RBMP dokumentu pt. Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi, mimo ze przyjecie go decyzjg Ministra bylo zalecane w dokumencie
pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki.

(akta kontroli, tom 1, str. 92; tom 2, str. 263-266; tom 3, str. 599-600)

Minister Henryk Kowalczyk wyjasnit, ze zgodnie z decyzjg Rady nie bylo wymogu
formalnego przyjecia tego dokumentu, jednak Standardy zarzgdzania projektami
strategicznymi zostaty udostepnione komérkom organizacyjnym resortu.
W uzupelnieniu, Podsekretarz Stanu Ryszard Kaminski wyjasnit™, ze DSR zweryfikowat,
na ile dokument ma swoje odzwierciedlenie w obowigzujacym wowczas zarzadzeniu
ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r. Podsekretarz Stanu wyjasnit réwniez,
ze dokument pt. Wdrazanie podejscia projektowego posiadat charakter fakultatywny
i nie zawierat zobowiazania do podjecia okreslonych dziatan.

(akta kontroli, tom 1, str. 20-26, 46-54, 69, 90-92, 107-108; tom 2, str. 263-266)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazyC, ze oba ww. dokumenty,
ti. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi oraz Wdrazanie podej$cia
projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki, byly zaprezentowane na posiedzeniach
Rady przez jej Przewodniczacego™ i przekazane przez RBMP do stosowania w celu
zapewnienia jednolitego, spéjnego systemu zarzadzania i monitorowania projektow
realizowanych w administracji rzagdowej. Na posiedzeniu Rady w dniu 25 stycznia 2019r.,
jej Przewodniczacy osobiscie zachecat do wdrozenia Standardéw zarzadzania projektami
strategicznymi w tych ministerstwach, ktore jeszcze nie wprowadzily metodyki
zarzadzania projektami (np. MRIRW), gdyz jego wdrozenie pozwolitoby na wprowadzenie
spojnego podejscia projektowego w calej centralnej administracji rzadowej. Ponadto, jego
zdaniem, przyjecie do formalnego stosowania ww. dokumentu, w istotny sposéb
wplyneloby na kulture projektowa w Ministerstwie oraz zobowiazato Koordynatoréw
projektow i czionkéw Zespotow projektowych do realizacii projektow w ich poszczegéinych
fazach zgodnie z tymi zasadami.

7 Wyjasnienia udzielone w zastgpstwie Minisira Grzegorza Pudy.

7 Zgodnie z §2 pkt 5 zarzadzenia Prezesa RM nr 58 z 7 marca 2019 r. do zadar Rady nalezalo m.in. stymulowanie podnoszenia
poziomu zarzadzania i ujednolicania metod zarzadzania portfelem projekiow strategicznych w centralnych organach
administracji rzadowej, w szczegoinosci przez okreslanie wytycznych w zakresie podejScia projektowego oraz metodyk
zarzadzania portfelem projektow strategicznych.
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Po otrzymaniu ww. dokumentéw, w Ministerstwie wprowadzono nowe zarzadzenie
ws. organizacji prac nad projektami z 2019 r. jednak oprocz nielicznych rozwigzan’
nie uwzgledniono w nim najistotniejszych zasad zaakceptowanych przez Radg,
zwigzanych m.in. z wiaczaniem i wytgczaniem projektow do i z portfela projektow
strategicznych MRIRW, przypisywaniem realizatorom projektow poszczegéinych,
zdefiniowanych z rekomendacjach RBMP, rdl projektowych (tj. Sponsor/ Komitet
Sterujacy, Kierownik programu Lider projektu, cztonkowie Zespolu projektowego) czy tez
okreslenia zasad realizacji programéw i projektow, czynnosci niezbednych do wykonania
w poszczegllnych fazach ich realizacji, zasad dokonywania zmian w projektach,
tworzenia harmonogramu, wyznaczania kamieni milowych, okreslania budzZetu projektu
i identyfikowania ryzyk, a takze zasad dotyczacych zamykania projektow strategicznych.

Ponadto o stwierdzonej przez samo Ministerstwo potrzebie ustalenia takich zasad

$wiadczy fakt, iz projekt zarzadzenia w tym zakresie zostat w 2021 r w MRIRW

opracowany przez Biuro Dyrektora Generalnego, przy czym do korica lutego 2022r.
nie zostat on przyjety do stosowania.

(akta kontroli, tom 1, str. 349-369, 449-450; tom 2, str. 501;

tom 3, str. 593-619; tom 5, str. 532-543)

4. W odniesieniu do 11 projektow strategicznych (w tym dwach inicjatyw zaproponowanych
przez RBMP™ oraz dziewieciu wynikajacych z Programu Polski tad™), do konca
pazdziernika 2021 r. nie utworzono ich struktur zarzadczych, tj. w formie zarzadzenia
Dyrektora Generalnego MRIRW nie wyznaczono osob do petnienia rél ich Koordynatorow
oraz nie ustalono ich zadar i zadarh DSR. W konsekwenciji projekty te nie posiadaty
rowniez wyznaczonych Sponsorow (j. sposréd czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa),
mimo ze juz na etapie przygotowania tzw. Uproszczonych kart projektu, DSR w trybie
roboczym przekazato do RMBP dane oséb planowanych do pelnienia rél Koordynatoréw
tych projektow®. PowyZzsze bylo niezgodne z rekomendacjami RBMP zamieszczonymi
m.in. w dokumentach pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze
kroki (pkt 3), pt. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi (Rozdziat 3.1. Struktury
zarzadcze dla projektow), pt. Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje
(m.in. rozdziat 3. Zasady organizacji projektéw i rozdziat 4. Struktury organizacyjne
dla projektow) oraz pt. Przewodnik po zarzadzaniu. Praktyczne wskazowki
dla zrzadzajacych programami i projektami. (Rozdziat Organizacja pracy), wg ktorych
dla projektow powinny zosta¢ powolane ich struktury organizacyjne, obejmujace
co najmniej Sponsora/ Komitet Sterujacy i Lidera (Koordynatora).

(akta kontroli, tom 1 str. 151-153, 248-255, 438-439; tom 3 str. 217-225, 600-601)

Brak wyznaczenia w formie zarzadzenia Koordynatordw dwdch projektow (inicjatyw
zaproponowanych przez RBMP) Dyrektor Generalny wyja$nit zrealizowaniem wszystkich
zakladanych celdw jednego z nich (pn. Dobrostant) oraz przediuzajacym si¢ procesem
aktualizacji listy projektow i Koordynatorow przewidzianych do wykazania w projekcie
zarzadzenia w sprawie zmiany zarzadzenia ws. organizacji prac nad projektami z 2020 r.
Natomiast niewyznaczenie Koordynatoréw pozostalych dziewieciu projektow, Dyrektor
Generalny uzasadnit trwajacym procesem rozstrzygnie¢ Kierownictwa Ministerstwa,
co do zakresu, wlasciwosci i Sponsordw projektow pochodzacych z Programu Polski Lad.
Poczatkowo DSR przygotowat propozycje przypisania roli wiodacej realizacji inicjatyw
z Programu Polski Lad poszczegdlnym departamentom MRIRW, co oméwiono 7 czerwca

7 Takich jak: rozszerzenie zakresu zadan Koordynatora (Lidera) projektu m.in. o obowiazek opracowania i wdroZenia nowych
rozwiazan lub zmian w istniejacych rozwiazaniach prawnych, programowych lub instytucjonalnych, koniecznych dla realizacji
wskazanych mu projektow strategicznych, wprowadzenie ogélnego wymogu realizacji projektu strategicznego w ramach
ustalonego czasu, jako$ci i kosztow, minimalizujac ryzyka i maksymalizujac korzySci oraz wprowadzenie obowigzku
sporzadzania raportow zamknigcia projektow,

8 Tj. projekiu pn. Wsparcie dia Kof Gospodyr Wiejskich oraz projektu pn. Dobrostan+, ktéry zostat zakoriczony (15 marca
2020 r.) i wytaczony z portfela i monitorowania (uchwala Rady nr 01/03/2021 z 31 marca 2021 r.).

7 Tj. projektow pn. Wigkszy zwrot akcyzy za paliwo rolnicze (Wyzsze dopfaty do paliwa dia rolnikéw), Retencja na obszarach
wiejskich, Geomalyka dla rolnictwa, Zagraniczne Biura Centrali KOWR, Paszportyzacja polskiej Zywno$ci, Wprowadzenie
ulatwiert przy prowadzeniu rolniczego handlu detalicznego (RHD) - w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
zywno$ci oraz w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego, Centrainy system informatyczny katalogujacy Zasob WRSP
oraz Elastyczny i innowacyjny Plan Strategiczny WPR na lata 2023-2027.

8 Uproszczone karty projektow byly podstawa do wiaczenia ich przez Rade do portfela, co nastapilo na podstawie uchwal Rady
nr: 01/12/2020 z 15 grudnia 2020 r. (jeden projekt), nr 01/3/2021 z 31 marca 2021 r. (jeden projekt), nr 01/6/2021 z 16 czerwca
2021 r. (jeden projekt), nr 02/6/2021 z 8 lipca 2021 r. (siedem projektow) oraz nr 1/9/2021 z 22 lipca 2021 r. (jeden projekt).
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2021 r. na spotkaniu wewnatrzresortowym. Z uwagi na zglaszane przez departamenty
wapliwo$ci, zarowno do przypisania im roli komdrek wiodacych, jak i zasadno$ci realizacji
wybranych inicjatyw zaproponowanych przez RBMP, DSR przekazat powyzsze kwestie
(informacja z 9 czerwca 2021 r.) do decyzji na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa
w dniu 10 czerwca 2021 r., na ktdrym zdecydowano o podjeciu rozstrzygniecia
na kolejnym posiedzeniu, ktére jednak zostato odwolane. Z uwagi na brak wyznaczonego
nowego terminu ww. spotkania oraz na pilng potrzebe prac nad tymi projektami, DSR
przedstawit Kierownictwa Ministerstwa w notatce z 29 czerwca 2021 r. zakres zmian
w portfelu projektdéw strategicznych MRIRW. Czesciowe rozstrzygnigcia w tym zakresie
podjeto 3 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli, tom 2 str. 137, 141-143, 282-286; tom 5 str. 370-375)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjadnien nalezy zauwazyé, iz personalia zaréwno
Koordynatoréw, jak i Sponsoréw w zakresie jednego projektu byly znane juz w styczniu
2020 r., drugiego w grudniu 2020 r., a w zakresie pozostatych dziewigciu projektéw
w czerwcu 2021 r., tj. na etapie opracowania uproszczonych kart projektu, przekazanych
RBMP, w ktdrych wskazano zaréwno imiona i nazwiska Koordynatoréw (Liderow),
jak i Sponsoréw poszczegoinych projektow.

(akta kontroli, tom 2 str. 141-142; tom 5 str. 59-70, 548-574)

W Ministerstwie w ograniczonym zakresie wprowadzono rozwigzania organizacyjno-
proceduralne majace na celu, zgodnie z zatozeniami SOR, zapewnienie realizacji projektow
strategicznych z zastosowaniem podej$cia projektowego oraz ich monitorowanie operacyjne.
W ocenie NIK proces wdrazania podejscia projektowego i monitorowania operacyjnego
projektow strategicznych w Ministerstwie, pomimo uptywu ok. 4 lat od rozpoczecia dziatan
w tym zakresie, znajdowat sie na poczatkowym etapie ze wzgledu na: nieopracowanie
we wiasnym zakresie lub nie wprowadzenie zalecanych przez RMPPS i RBMP
kompleksowych zasad realizacji i monitorowania projektow strategicznych.

Wprowadzone w Ministerstwie regulacje ograniczaly sie¢ wylacznie do wskazania
Koordynatorow projektow strategicznych i w sposob ogoiny zarysowaly ich zadania i zadania
DSR oraz odnosily si¢ jedynie do 29 z 40 projektéw wigczonych w okresie objetym kontrolg
do portfela projektow strategicznych MRIRW. Regulacje te nie mialy zastosowania
do pozostatych 11 projektéw niewymienionych w tych zarzadzeniach (w tym m.in. w zakresie
powotania 0sdb do petnienia kiuczowych rél projektowych Koordynatora i Sponsora).

Wykonywane przez DSR zadania w zakresie monitorowania projektow wskazanych w SOR
przypisano tej komérce po blisko 2,5 roku od uchwalenia tej Strategii przez RM, a zadanie
w zakresie koordynacji prac zwigzanych z monitorowaniem projektdw strategicznych
w systemie MonAliZa wprowadzono w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa po ponad
1,5 roku od rozpoczecia uzytkowania tego Systemu w MRIRW. Do wykonywania zadan Biura
portfela wyznaczono troje pracownikdw DSR, ktérym w Opisach ich stanowisk zadan w tym
zakresie nie przypisano lub przypisano po uplywie od jednego do 1,5 roku od momentu
rozpoczecia ich realizacii (lipiec 2018 r. i marzec 2019 r.).

NIK jednoczesnie dostrzega, ze w 2021 r. w Ministerstwie zintensyfikowano prace nad
wdrozeniem Systemu monitorowania projektow strategicznych (w tym podejscia
projektowego) m.in. poprzez utworzenie w strukturze DSR komoérki do realizacji zadan Biura
projektu (kwieciert 2021 r.), ktéra rozpoczeta prace dopiero od listopada 2021 r., a od lutego
2022 r. jego zadania miat realizowa¢ Zesp&t Zarzadzania Projektami utworzony w strukturze
Biura Dyrektora Generalnego.

Ponadto w Il p6t. 2021 r. opracowano projekt zarzadzenia Ministra w sprawie zarzadzania
programanmi i projektami, ktory zgodnie z rekomendacjami RMPPS i RBMP m.in. przewidywat
utworzenie w Ministerstwie Rady Monitorowania Portfela Projektow, ustalat zasady
zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania procesem przygotowania, planowania, realizacji
i zamykania programéw i projektow. Do konca 2021 r. projekt ww. zarzadzenia nie zostat
jednak przyjety do stosowania.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos$¢ funkcjonowania Systemu monitorowania
projektow strategicznych

W latach 2018 - 2021 (do korica pazdziernika) Ministerstwo realizowato facznie 40 projektow
nalezacych do portfela projektow strategicznych MRIRW®', w tym wg stanu na koniec
pazdziernika 2021 r. - 26 projektow bylo w trakcie realizacji, a 13 projektéw zakonczono,
sposrod ktorych 10 zostalo juz wylaczonych z portfela projektow strategicznych, a trzy byty
w trakcie uzgodnien z RBMP, co do tresci raportéw ich zamknigcia. MRIRW realizowato
rowniez dwa Programy, w skiad ktorych wiaczono po dwa projekty strategiczne®?. W obu
programach Ministerstwo zastosowalo strukture uproszczona, tzn. zlozong ze Sponsora
i Koordynatora projektu, w zwigzku, z czym nie wyznaczano Komitetow Sterujacych.
(akta kontroli, tom 1, str. 381384-387; tom 3, str. 217-227, 236-358, 441-443;
tom 5, str. 500-531)

Projekt pn. Dobrostan+8 wiaczono do portfela projektéw strategicznych MRIRW# po jego
zakoriczeniuds oraz po zakoriczeniu uzgodnien z RBMP tresci jego raportu zamknigcia®.
Wiaczenie nastapito na prosbe RBMP®, w zwiazku z potrzeba jego monitorowania.
Do realizacji projektu formalnie nie wskazano, zarzadzeniem Dyrektora Generalnego,
Koordynatora tego projektu.

Dyrektor DSR wyjasnita, ze projekt zostal zgloszony do RBMP w styczniu 2020r.,
a w kwietniu 2020 r. poinformowano o jego zakoriczeniu i osiagnieciu wszystkich celow.
Natomiast wiaczenie projektu do portfela projektow strategicznych MRIRW przez RMPPS
nastapito dopiero w grudniu 2020 r. na skutek diugiej przerwy migdzy posiedzeniami Rady
(poprzednie odbylo sie w czerwcu 2019 r.).

(akta kontroli, tom 3, str. 200, 356-358, 442; tom 5, str. 456)

W Ministerstwie nie okreslono wlasnych zasad i kryteriow priorytetyzacji realizowanych
projektow strategicznych. Z wyjasnien Ministra Henryka Kowalczyka oraz Sekretarz Stanu
Anny Gembickiej, wynika, ze priorytetyzacji projektéw dokonywano na podstawie uchwaly
Rady z 12 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia sposobu priorytetyzaciji projektow
i programéw stanowiacych portfel projektow strategicznych. W uchwale tej okreslono zasady
dla dwoch kategorii programoéw i projektow tj. A i B. Zgodnie z uchwalg do kat. A zaliczono
projekty i programy objete SOR lub wynikajace z innych strategicznych dokumentow,
wskazane przez Prezesa Rady Ministrow lub wybrane jako priorytetowe przez cztonka Rady
odpowiedzialnego za realizacje tego programu lub projektu. Natomiast kat. B mialy
otrzymywac pozostate projekty wynikajace z SOR.

(akta kontroli, tom 1, str. 69, 77; tom 2, str. 263)

Wg stanu na 31 pazdziemika 2021 r. portfel projektéw strategicznych MRIRW zawierat
17 projektow kat. A, tj. o najwyzszym priorytecie — wazne i piine (projekty realizowane
w ramach programéw Plan dla Wsi i Polski Lad), 22 projekty kat. B o mniejszej wadze
i pilnosci (realizowane w ramach SOR i inicjatyw strategicznych inicjatyw zaproponowanych

8 W tym 10 projektéw mialo charakter legislacyjny ti. pn. Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
Spéldzielnie rolnikéw, Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze, Odiworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkow rolnych, Wigksza
sprzedaz bezpo$rednia i rolniczy handel defaliczny, Wigksze dofinansowanie do paliwa rolniczego, Dobrostan+, Wsparcie
dia Kéi Gospodyn Wiejskich, Wigkszy zwrot akcyzy za paliwo rolnicze, Wprowadzenie ufatwien przy prowadzeniu rolniczego
handlu detalicznego (RHD) - w zakresie zmiany przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci oraz w zakresie zwolnienia
z podatku dochodowego.

& W ramach programu pn. Przeciw suszy Ministerstwo realizowato projekty pn.: Poprawa Zyzno$ci gleby (poprzednio
pn. Przeciw suszy) oraz pn. Woda dla rolnictwa, natomiast w ramach programu pn. Zdrowa polska Zywno$¢ realizowano projekty
pn.. Ramowy Plan Dziatart dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020 i Rozw6j zywnosci wysokiej jakoSci
{poprzednio pn. Zdrowa polska Zywno$c).

8 Celem projektu bylo wprowadzenie regulacji prawnych zwigkszajacych przesirzeganie dobrostanu zwierzat utrzymywanych
w gospodarstwach rolnych oraz rozszerzenie ochrony praw zwierzat. Realizacja projektu polegala na opracowaniu zatoZeri
dziatania pn. Dobrostan zwierzat Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020),
a nastepnie na uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej na zmiang PROW 2014-2020 w tym zakresie,. Zgode uzyskano
16 grudnia 2019 r. Kolejnym etapem bylo przygotowanie i opublikowanie przepisow krajowych umozliwiajacych wdrozenie tego
dzialania, w tym rozporzadzenia MRIRW z 3 marca 2020 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania pn. Dobrostan zwierzat objgtego PROW 2014-2020. 15 marca 2020 r. rozpoczaf sig¢ nabor
wnioskow o przyznanie platnosci tzw. dobrostanowej, tym samym zakoriczono realizacjg projekiu.

& Uchwala 01/12/2020 RMPPS z 15 grudnia 2021 r.

85 Tj. 15 marca 2020 r.

8 Tj. 14 lipca 2020 r.

8 Wiadomos¢ elektroniczna z 19 grudnia 2019 r. przestana z oficjalnego adresu RBMP.
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przez RBMP) oraz jeden projekt kat. C, obejmujacej przedsigwzigcia mniejszej wagi,
realizowane wewnatrz jednostki w ramach inicjatyw strategicznych wyznaczonych przez
KPRM.

(akta kontroli str. tom 3, str. 218-223)

Jedyny projekt z kat. C pn. Przeciwdziatanie zmowom cenowym podmiotéw skupowych®
(inicjatywa strategiczna zaproponowana przez RBMP) uzyskal te kategorie w zwigzku
z ustaleniami Ministerstwa z Rzadowym Biurem, w wyniku ktdrych zrezygnowano z wiaczenia
projektu do portfela projektoéw strategicznych monitorowanych przez Rade. Postanowiono
pozostawi¢ go w portfelu projektdw strategicznych MRIRW i monitorowa¢ z wykorzystaniem
systemu MonAliZa, jednak bez monitorowania na posiedzeniach RMPPS.

(akta kontroli, tom 1, str. 393; tom 5, str. 352-353)

Projekty realizowane w ramach SOR (16) zostaly wigczone do portfela projektow
strategicznych® przez Rade na pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018r.
Na kolejnym posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r., ww. projektom Rada nadala kat. B oraz,
zgodnie ze wskazaniem Podsekretarza Stanu w MRIRWS0, wigczyta do portfela osiem nowych
projektow wynikajacych z Planu dla Wsi, nadajac im kat. A.

(akta kontroli, tom 1, str. 70, 75, 109-110, 381-383; tom 5, str. 39-40)

Kolejne projekty MRIRW realizowane w ramach inicjatyw strategicznych zaproponowanych
przez RBMP (sze$C projektow) oraz wskazanych w Programie Polski tad (dziewieé
projektow) wtaczono do portfela projektéw strategicznych z kat. A, co ustalono w ramach
roboczych kontaktéw pracownikow DSR (realizujacych zadania Biura portfela) z RBMP,
a nastepnie - uzgodnien projektéw uchwat Rady w sprawie wiaczenia do portfela nowych
projektéw. Minister Henryk Kowalczyk wyjasnit, ze ww. projektom nadano kat. A, zgodnie
z intencja jego poprzednikow.

(akta kontroli, tom 2, str. 270; tom 5, str. 456-495)

Sposrdd tacznie 39 projektéw strategicznych realizowanych przez Ministerstwo
w kontrolowanym okresie (oznaczonych kat. A lub B), w 33 przypadkach ich kategoryzacji
dokonano zgodnie z uchwatg Rady. Pozostale szes$¢ projektow, dotyczacych inicjatyw
zaproponowanych przez RBMP Ministerstwo zaliczylo do kat. B, mimo Ze projekty
te nie zostaty wskazane w SOR.

(akta kontroli, tom 1, str. 69, 77, 393-394; tom 2, str. 270; tom 5 str. 51-52)

Dyrektor DSR®' wyjasnita, ze objecie projektow kat. A lub B nie wplywato na poziom
zaangazowania Koordynatorow i cztonkéw Zespoltu projektowego w pracach nad projektem.
Kategoria projektu nie ma réwniez znaczenia dla zasad monitorowania projektow
strategicznych w MRIRW.

(akta kontroli, tom 2, str. 207)

Analiza dokumentacji wszystkich 13 zakoriczonych projektow strategicznych, dotyczacej
procesu ich wylaczania z portfela wykazala, iz uzgodnien w tym zakresie dokonywali
pracownicy DSR w ramach roboczych kontaktéw z RBMP, ti. za posrednictwem poczty
elektronicznej przekazywali oni opracowane przez Koordynatoréw i zaopiniowane przez
pracownikéw DSR wykonujacych zadania Biura portfela, projekty raportow zamkniecia w celu
ich weryfikacji. W przypadku zgtoszenia przez RBMP uwag, Koordynatorzy projektéw
dokonywali stosownych korekt. Po ostatecznym uzgodnieniu tresci raportéw zamkniecia
z RBMP i ich zaakceptowaniu przez Sponsordw przedkladano je Radzie jako ostateczne,
Z propozycjq wylaczenia z portfela.

(akta kontroli, tom 2, str. 193; tom 4, str. 431-440; tom 5, str. 500-525)

Szczegblowym badaniem w zakresie prawidiowosci realizacji i dokumentowania, zgodnie
z metodykami zarzadzania projektowego rekomendowanymi przez Radg i RBMP oraz danymi

8 Celem projektu jest wyeliminowanie zméw cenowych na rynku ZzywnoSciowym poprzez dzialania edukacyjne wsréd
producentow rolnych, przetworcéw i handlowcow.

8 Uchwala Rady nr 2/06/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.

9 Pismem z dnia 1 sierpnia 2018 r., znak: IK.736174.

91 Tj. komérki organizacyjnej Ministerstwa, w ktorej zatrudnieni byli pracownicy wykonujacych zadania Biura portfela.
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wymaganymi w procesie monitorowania projektéw strategicznych w systemie MonAliZa®

objeto dwa wskazane w SOR projekty wigczone do portfela projektow strategicznych MRIRW

na pierwszym posiedzeniu Rady w dniu 12 czerwca 2018 r., tj..

— pn. Pakt dla obszarow wigjskich, zrealizowany w okresie od 12 stycznia 2016r.
do 15pazdziernika 2019 r., dotyczacy opracowania dokumentu o charakterze
porozumienia spolecznego i politycznego, integrujacego w sposob kompleksowy dziatania
systemowe (zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne,
zwigzane z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi. Celem opracowania
ww. dokumentu miato by¢ zapewnienie odpowiedniego ukierunkowania wsparcia wielu
podmiotow (administracji rzadowej i samorzadowej, lokalnych spoteczno$ci, organizacji
spotecznych i zawodowych) na rzecz obszaréw wiejskich, realizowanego na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu $rodkéw krajowych i UE.
Na podstawie Raportu zamknigcia przestanego do RBMP w dniu 19 grudnia 2019 r. Rada
wylaczyta projekt z portfela uchwata z 31 marca 2021 r. ({j. po uptywie 1,5 roku od Zlozenia
Raportu zamknigcia);

— pn. Woda dla rolnictwa, bedacy od 1 grudnia 2016 r. w trakcie realizacji (aktualnie
zakonczenie zaplanowane jest na 31 grudnia 2030 r.), dotyczacy wsparcia
dla gospodarstw rodzinnych i doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie w warunkach
okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym budowy, odbudowy i prawidtowego
wykorzystania urzadzen melioracyjnych dia poprawy warunkéw produkji, zwigkszenia
retencji wodnej oraz osiagniecia efektow Srodowiskowych.

Analiza dokumentacji ww. dwach projektows? w zakresie organizacii ich struktur zarzadczych

i obsady rdl projektowych wykazafa, Ze:

— osoby do pelnienia funkcji ich Koordynatoréw zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
MRIRW wyznaczono po raz pierwszy w 7 lipca 2017 r., a nastepnie 2 kwietnia 2019 r.
zarzadzeniami ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r.iz 2019 .

W projekcie pn. Pakt dla obszaréw wiejskich rolg ta pelnita Zastgpca Dyrektora DSR¥,
z przerwa w okresie pazdziemik 2017 r. - luty 2019 r.%, gdy role Koordynatora projektu
w jej zastepstwie petnit drugi z zastepcow Dyrektora DSR. Wyznaczona w lipcu 2017 r.
Koordynator projektu, od marca 2019 r. realizowala réwniez zadania zwigzane
z kierowaniem Biurem portfela.

Natomiast w projekcie pn. Woda dla rolnictwa role Koordynatora pehnil®® Zastgpca
Dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemia® (nadzorujacy realizacje zadari nalezacych
do zakresu dzialania Wydzialu Melioracji i Energii Odnawialnej), a od 6 pazdziernika
2020 r.%8 (w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy przez ww. pracownika) Zastepca
Dyrektora Departamentu Klimatu i Srodowiska®;

— funkcje Sponsorow petnili czionkowie Kierownictwa Ministerstwa sprawujacy nadzor nad
realizacjq zadan przez departamenty, w ktorych pracowali Koordynatorzy projektow,
tj. odpowiednio Podsekretarz Stanu nadzorujacy DSR oraz kolejni czionkowie
Kierownictwa MRIRW sprawujacy nadzor na departamentem DGZ, a nastepnie DKiS.
Przy czym w okresie realizacji tych projektéw role ich Sponsoréw peinito odpowiednio
dwdch® i siedmiu'® réznych czlonkdw Kierownictwa Ministerstwa;

%2 Obowigzujace w tym okresie regulacie wewnetrzne MRIRW nie okreslaly szczegolowych zasad realizacji projektow
w poszczegdlnych ich fazach ani ich dokumentowania.

9 Wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r.

% Przed lipcem 2017 r. nie wyznaczono formalnego Koordynatora projekiu, jednak wigkszo$¢ prac prowadzila zastepca
Dyrektora DSR w ramach zadari wynikajacych z Opisu stanowiska pracy.

% Z uwagi na okresowa nieobecnosé dotychczasowego Koordynatora w pracy.

% Na podstawie zarzadzenia ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r. oraz z 2019 r.

97 Dalej: DGZ.

98 Na podstawie zarzadzenia ws. organizacji prac nad projektami z 2020 r.

% Dalej: DKiS.

10 Ponadto od ziozenia do RBMP Raportu zamknigcia projektu pn. Pakt obszarow wigjskich do wylaczenia go z portfela
projekiow strategicznych (tj. od grudnia 2019 r. do marca 2021 r.) dwukrotnie dokonano zmiany czlonka kierownictwa (Sponsora)
nadzorujacego realizacjg zadan DSR.

101 W tym trzech czlonkéw Kierownictwa MRIRW dwukrotnie pelnilo rolg Sponsora projektu pn. Woda dia rolnictwa. Zmiany
podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa nadzorujacego realizacjg zadan przez DGZ i DKi$, dokonano na podstawie:
decyzji Ministra podjgtych: 27 listopada 2017 r., 18 stycznia 2018 1., 13 lutego 2018 r., 30 maja 2018 r., 29 czerwca 2018 .,
18 lipca 2018 r., 10 sierpnia 2018 r., 14 grudnia 2018 1., 21 grudnia 2018 r., 28 maja 2019 ., 25 lipca 2019 r, 1 sierpnia 2019,
20 grudnia 2019 r., 23 stycznia 2020 r., 28 stycznia 2020 r., 17 marca 2020 r., 19 marca 2020 r., 30 kwietnia 2020 ., 7 stycznia
2020 r., 14 pazdziemika 2020 r., 16 pazdziemika 2020 r., 29 pazdziemika 2020 r., 10 listopada 2020 r., b) zarzadzefi Ministra:
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—  mimo, iz w obu ww. projektach w sposob formalny nie powofano Zespotéw projektowych,
to w praktyce oprocz Koordynatoréw, zadania zwigzane z ich realizacjg wykonywali
pracownicy departamentéw, w ktdrych pracowali Koordynatorzy, tj. w projekcie: pn. Pakt
dla obszaréw wiejskich - czterech pracownikow DSR (w tym dwdch pracownikow
realizujacych réwniez zadania Biura portfela - Naczelnik w DSR i Gtéwny specjalista
w DSR), a w projekcie pn. Woda dla rolnictwa - dwéch pracownikéw DGZ (a nastepnie
DKiS) w ramach swoich obowiazkow stuzbowych, przy czym pracownikom tym oraz
Koordynatorom nie przypisano zadan i odpowiedzialnosci oraz nie powigzano
wynagrodzenia w zwigzku z ich dziatalno$cig w ramach projektow.

Koordynator projektu pn. Woda dla rolnictwa wyjasnit, ze projekt nie byt realizowany
w formule projektowej, tylko w ramach biezacej pracy ww. pracownikow, w zwigzku
z tym nie traktowano ich pracy, jako dodatkowego obcigzenia. Ponadto, optymalizujac
koszty w Ministerstwie, nie przewidziano dodatkowego wynagrodzenia;

— sposrod czterech pracownikéw realizujgcych projekt pn. Pakt dla obszaréw wiejskich
trzech posiadato przeszkolenie w zakresie zarzadzania projektowego oraz uzytkowania
systemu MonAliZa (byli to pracownicy realizujacy w Ministerstwie zadania Biura portfela).
Natomiast sposréd trzech pracownikow MRIRW realizujgcych projekt pn. Woda
dla rolnictwa, jedynie jego Koordynator uczestniczyt w styczniu 2020 r. (tj. po uplywie
2,5 roku od jego wskazania do pehienia roli koordynatora) w jednym szkoleniu
dotyczacym zarzadzania projektowego i wprowadzania danych do systemu MonAliZa'%2,

(akta kontroli, tom 1, str. 349-369, 438-439; tom 2, str. 9-10; tom 3, str. 437-440;
tom 4, str. 1-5, 13-16, 378-380, 576-585; tom 5, str. 393)

Badanie projektu pn. Pakt dla obszarow wigjskich, w zakresie dokumentowania przebiegu
realizacji oraz rzetelno$ci danych zamieszczonych w systemie MonAliZa (wg stanu na koniec
pazdziernika 2021 r.) wykazato, Ze:

— w ramach realizacji projektu czeSciowo opracowano dokumentacje projektowa.
Do kontroli nie przediozono zaakceptowanej przez Sponsora Karty projektu. W listopadzie
2016 r. Zastepca Dyrektora DSR (pdzniej wyznaczona na Koordynatora projektu)
opracowala dokument pt. Opis projektu Pakt, ktbry zawierat cze$é¢ z elementéw
przewidzianych w formularzu Karty projektu dostepnym w systemie MonAliZa. Dokument
ten zawierat cele projektu, opis zadan do realizacji (harmonogram), produkty projektu
(kamienie milowe), wskazanie cztionkéw zespoltu projektowego wraz z przydzielonymi
zadaniami. Jednak wskazane zadania i produkty znaczaco roznity si¢ od harmonogramu
i kamieni milowych opisanych w systemie MonAliZa. W dokumencie tym nie wskazano
podmiotéw wspdlpracujacych'® oraz budzetu, cho¢ wérdd zadan wskazano zlecenie
wykonania ekspertyzy z zakresu prawa rolnego. Ponadto dokument nie zawierat
akceptaciji kierownictwa MRIRW.

Nastepnie w marcu 2017 r. Zastepca Dyrektora DSR dodatkowo opracowata Opis projektu
Pakt (wewnetrzny materiaf roboczy do dyskusji), uwzgledniajacy m.in. propozycje
w zakresie doszczegblowienia celu projektu oraz analize wariantowg sposobu jego
realizacji'®.

Pomimo nieopracowania wymaganych w Standardach zarzadzania projektami
strategicznymi'% niektorych dokumentéw projektowych (tj.: Planu zarzadzania projektem,
Potrzeb projektowych, Rozwigzan projektowych, Harmonogramu realizacji projektu,
Rejestru interesariuszy, Rejestru ryzyk, Rejestru zagrozen) to dane w zakresie: celow,
korzysci, harmonogramu dziatan koniecznych, produktow projektu (kamienie milowe),
ryzyk oraz podmiotow wspélpracujacych, zostaly wprowadzone do systemu MonAliZa.

nr 10 z 1 kwietnia 2021 r. (Dz.U.MRIRW poz. 11}, nr 14 z 27 kwietnia 2021 r. (poz. 16), nr 35 z 8 sierpnia 2021 r. (poz. 47)
oraz nr 62 z 7 pazdziernika 2021 r. (poz. 87).

102 Zorganizowane przez KPRM w styczniu 2020 r.

103 Ministerstwo realizowalo projekt przy udziale innych resortéw, jednostek samorzadu terytorialnego, O$rodkéw Doradztwa
Rolniczego, zespolonej administracji samorzadowej, podmiotow z sektora nauki oraz podmiotow gospodarczych wybranych
rynkow rolnych.

104 Tj, w formie: 1) dokumentu wdrozeniowego zaktualizowanej SZRWRIR 2012-2020 {2030) przyjmowanego wraz ze Strategig
uchwalg RM, 2) odrebnego dokumentu wdrozeniowego zaktualizowanej SZRRWIR 2012-2020 (2030) przyjmowanego uchwala
RM, 3) ustawy o rozwoju obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego, tj. tzw. Konstytucji dia wsi i rolnictwa lub
4) porozumienia z organizacjami rolniczymi, samorzadami i NGO's na kszlalt Paklv dla Kultury zawartego pomiedzy
RM reprezentowana przez Prezesa RM oraz strong spoleczng reprezentowang przez Obywateli Kultury w maju 2011 r.

105 Otrzymane od RBMP 20 wrzesnia 2018 r.
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Koordynator projektu (Zastepca Dyrektora DSR) wyjasnita, ze Plan zarzadzania
projektem oraz Potrzeby projektowe sa dodatkowymi dokumentami wspierajacym
(wewnetrznymi) i ich opracowanie nie bylo obligatoryjne, a w przypadku tego projektu nie
byto rowniez konieczne (zgodnie z dokumentem pt. Standardy zarzadzania projektami
strategicznymi). Role dokumentu Rozwiazania projektowe petnit ww. dokument pt. Opis
projektu Pakt (wewnetrzny materiaf roboczy do dyskusji), natomiast potrzeby i wymagania
interesariuszy zostaly opisane juz w tresci opracowywanych w ramach tego projektu
dokumentéw strategicznych, tj. w Pakcie dla obszarow wiejskich oraz SZRWRIR 2030;
(akta kontroli, tom 4, str. 392-411, 423-425)

— wzaktadkach pn. Cele i pn. Korzysci dla sformutowanych czterech celdw i jednej korzysci
projektu okreslono wskaznik i mierniki wraz z terminami ich osiagnigcia'®. Karta projektu
(wygenerowana z systemu MonAliZa), nie zawierata jednak wskazania ww. korzy$ci oraz
wskaznikow dla ww. celéw. Z informacji zawartych w ww. zakladkach oraz w Raporcie
zamknigcia projektu wynika, ze w wyniku realizacji projektu osiagnigto zaktadane cele.

(akta kontroli tom 3, str. 7-9, 43-41; tom 4 str. 381-382, 388-390, 550-551)

Z wyjasnien Koordynator projektu wynika, ze system MonAliZa nie byt w petni
funkcjonalny i cho¢ wykorzystywano go do opracowywania informacji o realizacji projektu
na potrzeby Kierownictwa Ministerstwa lub jego poszczegdlnych czionkéw oraz
do monitorowania projektu, to z uwagi na ograniczenia Systemu generowanie raportow
bylo obarczone bledami systemowymi, ktére uniemozliwialy peine ich wykorzystanie.
W tym aspekcie System traktowano, jako narzedzie pomocnicze,

— w zakladach pn. Harmonogram i pn. Dziatania konieczne okre$lono osiem zadar/ dziatan
koniecznych' wraz z planowanymi i faktycznymi datami ich rozpoczecia i zakoriczenia,
a w zakladce pn. Produkty okreslono trzy produkty projektu (kamienie milowe)'®® wraz
z wymaganymi terminami wykonania. W ramach projektu zrealizowano wszystkie
dziatania i terminowo osiagnieto wszystkie kamienie milowe. Opracowano dokument
pt. Pakt dla obszaréw wigjskich, ktory wykorzystano w pracach nad SZRWRIR 2030
(przyjetym przez RM w dniu 15 pazdziernika 2019 r.) oraz opracowano deklaracjg, ktorg
podpisali Prezydent RP, Prezes RM oraz 21 czlonkéw RM. Harmonogram projektu zostat
opracowany rzetelnie, zakres zaplanowanych dziatar pozwolit osiagnaC zatozone cele
w planowanych terminach, a realizacje projektu zakoriczy¢ sze$¢ dni przed planowanym
terminem;

(akta kontroli, tom 3, str. 7-9,41-43, 106, 108; tom 4, str. 382-383, 577-578)

— w zakladce pn. Podmioty oprécz Ministerstwa (jako podmiotu wiodacego) wskazano
w sposob ogolny sze$¢ grup podmiotéw, w tym: resorty (bez wskazania konkretnych
ministerstw  lub  dzialow administracji), jednostki samorzadu terytorialnego
(bez wyrdznienia szczebli lub regiondw), osrodki doradztwa rolniczego, zespolong
administracje samorzadowa, podmioty z sektora nauki oraz podmioty gospodarcze
wybranych rynkdw rolnych, przy czym nie przypisano im zadnych planowanych dziatan;

106 W tym dla celow tj.: 1) identyfikacja dziatan publicznych na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa (tj. zebrania w jednym dokumencie
informacji o dzialaniach agend rzadowych na rzecz rozwoju wsi, rolnictwa i rybactway), jako wskaznik okreslono opracowanie
dokumentu pt. Pakt dla obszaréw wiejskich z miemikiem w postaci réznych form opracowanego dokumentu . uchwala,
zarzagzenie, decyzja o przyjeciu dokumentu; 2) upublicznienie i rozpowszechnienie dokumentu (fj. publikacje i publiczne
udostgpnienie dokumentu), do wskaznika okreslonego, jako poziom dostgpnosci dokumentu, wskazano miemik
upowszechnienia informacji o podpisaniu Wspdlnej Deklaracji przez Prezydenta RP, Premiera i cztonkéw RM, 3) zwigkszenie
wspdlpracy migdzy agendami rzadowymi na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa (tj. uzyskanie wigkszej niz dotychczas terytorializacji
dzialan publicznych, umozliwiajacej szersze wiaczenie obszarow wiejskich w procesy rozwojowe oraz wymiana wiedzy
i doswiadczen w zakresie potrzeb rozwojowych obszaréw wiejskich i rolnictwa), jako wskaznik okreslono dziafania publiczne
ukierunkowane na rozwoj obszaréw wiejskich dotychczas bedacych dzialaniami horyzontalnymi, a jako miemik wzrost liczby
dzialan realizowanych przez inne resorty wramach SZRWRIR 2030 ze 160 do 200; 4) wspdlina deklaracja ministrow
ws. realizacji dziatari dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, okreslono deklaracje, jako wskaznik oraz uzgodnienie
jej tresci jako jej miemik. Natomiast dla korzySci wspdlpracy i zaangazowania wielu podmiotéw, kidrych dziatania wplywaja
na mozliwoséci i kierunki rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce, zmnigjszenie ryzyka powodzi,
podtopien i tagodzenia skutkéw suszy, jako wskaznik okreslono wigksza efektywnos¢ wspéipracy migdzy agendami rzadowymi
na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa.

107 W tym m.in.; opracowanie dokumentu pn. Pakt dla obszaréw wigjskich na lata 2017-2020 (2030), opracowanie dokumentu
SZRWRIR 2030 oraz podpisanie Wspdlnej Deklaracji Ministréw w sprawie dziatar na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa.

108 W tym opracowanie i przyjecie dokumentow pt.: Pakt dla obszaréw wiejskich na lata 2017-2020 (2030), Wspdlna deklaracja
Ministrow w sprawie dzialan na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa oraz SZRWRIR 2030 z planowanymi terminami realizacji
odpowiednio do 20 czerwca 2019 r., do 15 pazdziernika 2019 r. i do 15 pazdziemika 2019 r.
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— wzakladce pn. Ryzyka wykazano dwa ryzyka, ich przyczyny oraz wynikajace z nich skutki.

Najwyzszy poziom przypisano ,napigtemu” harmonogramowi prac nad SZRWRIR 2030,
Planem Strategicznym dla Wspdinej Polityki Rolnej 2021-2027 oraz Zatozeniami Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027, z uwagi na rownolegle prowadzenie tych proceséw bez
dostatecznej ich koordynacii, a jako skutek wskazano mozliwo$¢ niedotrzymania terminu
lub rezygnacji z podpisania deklaracji. Natomiast dla ryzyka zwigzanego z brakiem
ukierunkowania prowadzonych dzialai na obszary wiejskie, jako przyczyne wskazano
brak wigkszej terytorializacji polityk publicznych, a jako skutek - obnizenie tempa rozwoju
obszardw wiejskich. Zgodnie z zapisami w systemie MonAliZa, oba ryzyka
zmaterializowaly sie.
Koordynator projektu (Zastepca Dyrektora DSR) wyjasnita m.in., Ze w celu minimalizacji
skutkéw pierwszego z ww. ryzyk, deklaracje przediozono pod obrady RM jednocze$nie
z projektem uchwaly w sprawie przyjecia SZWWRIR 2030. Natomiast drugie ryzyko
zmaterializowalo si¢ jedynie cze$ciowo, przez co nie nastgpilo zahamowanie dalszej
terytorializacji polityk publicznych. W celu minimalizacji skutkéw wystapienia tego ryzyka
MRiRW uzgodnito z MRiPR, ze w kazdym z programéw realizujacych Umowe Partnerstwa
na lata 2021-2027, obligatoryjne bedq dziatania dedykowane dla tzw. Obszaréw
Strategicznej Interwencii, tj. obszaréw zagrozonych marginalizacja, do ktérych zalicza sie
gldwnie obszary wiejskie. Ponadto w zapisach Umowy Partnerstwa zostata podniesiona
kwota alokacji na rozwéj obszaréw wiejskich, a w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci dodano inwestycje stuzace rozwojowi tych obszaréw;

— mimo, iZ nie opracowano odrebnego Rejestru interesariuszy'®, to zostali oni
zidentyfikowani w dokumentach pt. Pakt dla obszaréw wiejskich oraz SZRWRIR 2030 (byli
to mieszkaricy obszaréw wiejskich), gdzie opisano ich potrzeby i wymagania.

Koordynator projektu wyjasnita m.in., ze zalozenie projektu oraz zaplanowane dziatania
powstaly w oparciu o pogtebione analizy wykorzystujace zaréwno dane z prowadzonych
badan, dane statystyczne, doswiadczenia z wdrazania wsparcia dedykowanego
obszarom wiejskim, jak réwniez analizy zespotow regionainych i zespolu eksperckiego;

— wzakladce pn. Budzet wskazano, iz realizacja projektu i opracowanie dokumentu pt. Pakt
dla obszardw wigjskich zrealizowano ,bezkosztowo”. Dziatania w ramach projektu
wykonywali pracownicy Ministerstwa i nie poniesiono innych wydatkow w zwiazku
z realizacja projektu;

— po zakonczeniu realizacji dziatan projektowych, tj. 15 pazdziernika 2019 r.10 Koordynator
projektu sporzadzita Raport jego zamknigcia na formularzu otrzymanym z RBMP1,
Nastepnie 18 grudnia 2019 r. Raport przekazano do RBMP. Po uwzglednieniu uwag''2
Raport 19 grudnia 2019 r. zostal ponownie przestany do RMBP. Na jego podstawie, Rada
w dniu 31 marca 2021 r., tj. po uplywie 15 miesiecy, wylaczyla projekt z portfela. Jako
uzasadnienie zakorczenia projektu podano zrealizowanie jego zakresu, a w czeSci
dotyczacej sprawozdania Koordynatora projektu poinformowano o planowanym
na 20 grudnia 2019 r. upublicznieniu informacji o podpisaniu dokumentu pt. Wspéina
deklaracja w sprawie dziafar na rzecz rozwoju obszarow wiejskich przez Prezydenta RP,
Prezesa i czionkdw RM podczas drugiego posiedzenia Sejmu RP. Tym samym
w Raporcie zamkniecia, w opisie celu juz osiggnigtego, tj. upublicznienie
i rozpowszechnienie tego dokumentu, powolano si¢ na zdarzenie przyszle (planowane),
ktére faktycznie nie odbyto sie. Mimo to, Raport uzyskat akceptacje Sponsora projektu

103 Tj. dokumentu zarzadzania projeklem, na kidry sklada si¢ podsumowanie danych oraz informacji dotyczacych stron
zainteresowanych projektem, czyli interesariuszy.

110 Termin zakorczenia projektu wynikajacy z zapisow w systemie MonAliZa zamieszczonym w wykazie ogdlnym wszystkich
projektéw, ponadto z zapiséw w zakladce Harmonogram, a takze z kwestionariusza badania podpisanego przez Koordynatora
projektu i podpisanej deklaracji.

111 Raport sporzagdzili pracownicy DSR w dniu 14 listopada 2019 r. Po weryfikacji przez Koordynatora projektu i ww. Naczelnika
w DSR oraz akceptacji Dyrektora Generalnego MRIRW i Sponsora Projektu Raport przekazano 18 grudnia 2019 r. do RBMP.
112 Zgloszone przez RBMP dwie uwagi dotyczyly: zamieszczenia w nim zapisu, z& SZRWRIR 2030 jest dokumentem
strategicznym, na bazie, ktérego beda podejmowane kolejne inicjatywy, monitorowanie pierwszych korzysci bedzie mozliwe
np. dopiero po uplywie roku lub dwoch od wejscia w Zycie strategii (przy opisie korzysci po zamknigciu projektu) oraz
o uwzglednienie ryzyka ,Brak ukierunkowania prowadzonych dzialan na obszary wiejskie” lub zmiang w systemie statusu tego
ryzyka (w systemie ryzyko to bylo aktywne, natomiast w raporcie go nie wskazano). Ponadto poproszono o uzupelnienie
w Systemie danych dotyczacych celu zwiazanego z przyjeciem dokumentu pt. Pakt dla obszaréw wiejskich.
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i Dyrektora Generalnego MRIRW, a RBMP nie zgtosito uwag w tym zakresie, kierujac
go do wylaczenia z portfela.

— mimo zamieszczenia danych w poszczegolnych zaktadkach systemu MonAliZa, jedynie
cze$¢é z nich zostata uwzgledniona w wygenerowanych z Systemu raportach i rejestrach.
Raport pt. Wkfad do sprawozdania (monitoring strategiczny) zawierat jedynie opis projektu
realizowanego w ramach SOR (z zakfadki informacje ogéine). Raport aktualizacji projektu
zawierat termin dokonania aktualizacji danych w Systemie wraz ze wskazaniem loginu
naczelnika DSR, z wykorzystaniem ktorego wprowadzono dane, jednak zakres
prezentowanych w nim informacii nie pozwalat na dokonanie przegladu zmian faktycznie
dokonywanych w Systemie. Raport statusu projektu zawierat niepeine informacje,
np. do wykazanych produktow projektu nie podano stopnia ich osiggnigcia, mimo iz dane
te byly umieszczone w Systemie w zakladce pn. Produkty. Raport jako$ci danych
projektowych wskazywat jedynie, ktore z zakladek i obszaréw zostaty w ogole wypetnione.
Pozostate dokumenty, takie jak: Raport zmian, Raport celdw i korzysci, Rejestr ryzyka,
Rejestr zmian i zagadnief (przeznaczony do rejestrowania i utrzymywania informacii
o wszystkich zagadnieniach, ktre sa zarzadzane w sposéb formalny) oraz Rejestr jakosci
(przeznaczony do prezentacji sumarycznego zestawienia zakoriczonych dziatan
i dostarczajacy kluczowych informacje do audytu i nadzoru, wigzac to, co byto planowane
i uzgodnione z faktycznie przeprowadzonymi dziataniami dotyczacymi jakosci)
nie zawieraly zadnych danych.

Koordynator projektu (Zastepca Dyrektora DSR) wyjaénita, ze wybrane raporty

generowane z systemu MonAliZa sa obarczone bledami systemowymi, ktore
uniemozliwiaja ich wykorzystanie.

(akta kontroli, tom 3, str. 1-11, 36-48, 104-201, 441-443;

tom 4, str. 378-572; tom 5, str. 515-518)

Badanie projektu pn. Woda dla rolnictwa, wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. w zakresie
dokumentowania przebiegu realizacji oraz rzetelnosci danych zamieszczonych w systemie
MonAliZa wykazalo, ze:

— projekt byl realizowany w ramach programu pn. Przeciw suszy', jednak do kontroli
nie przekazano dokumentacji dotyczacej opracowania i realizacji tego programu.
Do kontroli nie przediozono réwniez zaakceptowanej przez Sponsora Karty Projektu.
Poczatkowym dokumentem z opisem dzialan w ramach projekiu byla tzw. fiszka
stworzona w latach 2016-2017 na potrzeby opracowywanej wowczas SOR. Koordynator
projektu wyjasnit, ze nie pamieta czy ww. fiszka z informacja o projekcie uzyskata formalng
akceptacje Kierownictwa Ministerstwa. DSR zbiorczo koordynowat przygotowania SOR
i zbierat propozycje od departamentow MRIRW. W formie oficjalnego pisma zbiorczego
zgtoszono projekty, w tym projekt pn. Woda dla rolnictwa do Ministerstwa Rozwoju,
aby umiesci¢ je w wykazie projektéw realizowanych przez MRIRW. Kolejne prace
uszczegdtawiajace byly prowadzone na roboczo. Prace przy projekcie byty dynamiczne,
prowadzone czgéciowo droga elektroniczna, mailowo. Kierunek i zakres dziafari zostat
przez Kierownictwo Ministerstwa zaakceptowany. Natomiast okreslenie szczegdtow
nalezalo do moich biezacych zadar. Na podejmowane w ramach projektu dziatania
zawsze uzyskiwalismy akceptacjg Kierownictwa MRIRW;

(akta kontroli, tom 3, str. 27; tom 4, str. 17, 28-30)

— jedynie cze$¢ wygenerowanych z systemu MonAliZa raportow i rejestréw, zawierata dane,
ti.. Wktad do sprawozdania, Raport aktualizacji projektu, Raport jakosci danych
projektowych oraz Raport statusu projektu (przy czym zawierajacy szczatkowe i niepeine
informacje, np. trzy sposréd 12 produktéw jednak bez okreslenia stopnia ich osiagnigcia
i wskazanie trzech ryzyk). Pozostale zakladki i ich pozycie nie byly wypetnione.
Koordynator projektu wyjasnit, ze w systemie MonAliZa jest mnéstwo biedow,
np. zaciagaja sie puste karty. W jego ocenie narzedzie, jakim jest system MonAliZa jest
nieuzyteczne i w zasadzie stuzy tylko do sprawozdawczosci na potrzeby KPRM;

(akta kontroli, tom 3, str. 6-7, 72-104; tom 4, str. 20-21)

113 W ramach ww. programu realizowano réwniez projekt pn. Poprawa 2yznosci gleby {wczesniej pn. Przeciw suszy). Projekt
realizowany byl przez DKiS, a jego Koordynatorem byt inny zastgpca Dyrektora DKi$.
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— cho¢ w ramach realizacji projektu nie opracowano dokumentacji projektowej okreslonej
przez RBMP w dokumencie pt. Standardy zarzqdzania projektami strategicznymi. tj. Plan
Zarzadzania projektem, Potrzeby projektowe, Rozwigzanie projektowe, Harmonogram
realizacji projektu, Model finansowy, Rejestr interesariuszy, Rejestr ryzyk, Rejestr
zagrozen, to informacje, ktére powinny by¢ zawarte w tych dokumentach, dotyczace:
celdw i korzy$ci wynikajacych z projektu, harmonogramu projektu, produktéw (kamieni
milowych), budzetu i zidentyfikowanych ryzyk, zostaly wprowadzone do systemu
MonAliZa. Dane ujgte w Systemie stanowily jedyne calo$ciowe Zrddio wiedzy o realizaci
ww. projektu, cho¢ byly one niepelne i nie zawsze rzetelne. Koordynator projektu wyjasnit,
ze ww. dokumentacji projektowej nie opracowano, z powodu niewpisywania si¢ zakresu
merytorycznego projektu w koncepcje typowego projektu, ktdry mogt byé zarzadzany
w sposob projektowy.

(akta kontroli, tom 3, str. 6-7; tom 4, str. 3-12, 25)

— uzyskana w trakcie kontroli dokumentacja dotyczaca realizaciji projektu, tj. Karta projektu
(wygenerowana z systemu MonAliZa), Formularze zbierania danych oraz zapisy
z systemu MonAliZa nie pozwala na jednoznaczne okreslenie planowanego terminu
zakoriczenia realizacji projektu*'. Z dostepnych w systemie MonAliZa danych wynikajg
dwie daty, tj. 31 grudnia 2020 r. - zgodnie z Kartg projektu wygenerowang z Systemu oraz
31 grudnia 2026 r. - zgodnie z zapisem w panelu gléwnym Systemu, a takze ujetg
w zaktadce pn. Informacje ogdine. Natomiast w przekazanym do kontroli Formularzu
zbierania danych (brak daty sporzadzenia''®), jako termin zakoriczenia projektu wskazano
dziert 31 grudnia 2030 r. Koordynator projektu wyjasnit, ze wiasciwa data planowanego
zakonczenia realizacji projektu przypada na 31 grudnia 2030 r. Obecnie, w zwigzku
z zakonczeniem obecnej perspektywy budzetowej UE, rozwazane jest zakorczenie
projektu do konca 2022 r. oraz ogloszenie nowego projektu, w ktérym pewne elementy
przejdg do kolejnego projektu pod inng nazwa. Wyjasnit rdwniez, iz nie wie, dlaczego
w Systemie s rézne daty planowanego zakorczenia projektu;

— w zaktadkach pn. Cele i pn. Korzysci w odniesieniu do trzech wskazanych celéw projektu
(poprawa gospodarki wodnej w rolnictwie, wsparcie utrzymania urzadzen melioracji
wodnych oraz szkolenia dla rolnikéw) oraz do dwéch korzysci (zmniejszenie ryzyka
powodzi, podtopien i fagodzenie skutkow suszy oraz zwigkszenie $wiadomosci rolnikow
w zakresie gospodarki wodnej) nie wskazano podlegajacych pomiarowi wskaznikéw,
ich warto$ci docelowych ani planowanych terminéw ich osiggniecia. W wygenerowanej
z systemu MonAliZa Karcie projektu nie wyszczegdiniono ww. celdw i korzysci, a jedynie
opisy (z zaktadek pn. Cele i pn. Korzy$ci) im towarzyszace. Koordynator projektu wyjasnit,
Ze system MonAliZa zawiera wiele bledow, np. generowanie pustych dokumentow.
W trakcie przygotowania dokumentéw na potrzeby niniejszej kontroli, podczas zaciagania
Karty projektu z systemu MonAliZa, wygenerowana Karta byta pusta. By¢ moze ww. dane
sq w Systemie, ale nie wySwietlaja sie w Karcie dla danego rodzaju uzytkownika Systemu.
Natomiast uczestniczaca w ogledzinach Zastepca Dyrektora DSR wyja$nila, ze okreslone
w Karcie projektu wskazniki moga by¢ danymi archiwalnymi, ktdrych obecnie nie ma juz
w Systemie.

— w zaktadkach pn. Harmonogram i pn. Dziafania konieczne wykazano tacznie 17 zadan/
dziatan koniecznych'', sposréd ktorych 12 ujeto w zakladce pn. Produkty, jako produkty
projektu tzw. kamienie milowe'"’. Dla dziataf wskazano planowane i faktyczne daty
rozpoczecia i zakoficzenia ich realizacii, a dla produktéw wymagany termin wykonania.
Koordynator projektu wyjasnit, ze na pierwszym etapie jego realizacji, zaplanowano trzy
dzialania zmierzajace do zapewnienia $rodkéw z Polityki Spdjnosci. Realizujac projekt
i dazac do osiagniecia celdw i korzysci poszukiwano innych rozwiagzan, pozwalajacych

114 Wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r.

115 Z jego tresci wynika, Ze zostal opracowany w | kw. 2021 r.

118 W tym m.in. zapewnienie dotacji celowej z budzetu parstwa dla spolek wodnych w latach 2017-2020 r., uruchomienie
dofinansowania na zakup sprzetu do utrzymywania urzadzen melioracji wodnych przez spélki wodne w ramach PROW
2014-2020, zmiana w Prawie wodnym i Prawie budowlanym uatwiajace budowe malych zbiomikéw wodnych oraz uruchomienie
wsparcie w ramach PROW 2014-2020 nawodniert w gospodarstwach rolnych oraz umozliwienie realizacji inwestycji malej
retencji na gruntach rolnych w ramach Polityki Spéjnosci.

W7 W tym m.in. zadania wskazane w powyzszym przypisie z wyjatkiem zadania umozliwienie realizacji inwestycji malej retencji
na gruntach rolnych w ramach Polityki Spéjnosci.
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na ich osiagniecie, dlatego tez wyznaczono kolejne dzialania i wiaczono je nastgpnie
do harmonogramu;,

— w zakladce pn. Produkty wskazano, iz osiagnigto dotychczas 10 kamieni milowych!'®,
w tym dwa z opdznieniem wynoszacym 169" i 92 dni'®. Jednak w rzeczywisto$ci tylko
jeden z produktow, dotyczacy uruchomienia dofinansowania dla spétek wodnych
na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych, zostat osiagniety po terminie, a opoznienie
wynosito 77 dni'?!, Drugi kamieri milowy zostat osiagnigty w planowanym terminie'22,
Koordynator projektu wyjasnil, ze nie potrafi poda¢ przyczyn istnienia w Systemie
blednych dat. Dane do systemu MonAliZa wprowadzano na rdznych etapach
zaawansowania realizacji projektu, a wykazywane w systemie MonAliZa terminy
osiagniecia poszczegoinych kamieni milowych wpisywane byty orientacyjnie;

— zakres zaplanowanych do realizacji dziatai w projekcie, okreslonych w zaktadkach
pn. Harmonogram oraz pn. Dziafania konieczne, w trakcie jego realizacji ulegat
systematycznemu zwiekszaniu, przy czym nie uwzgledniat on jednego z faktycznie
realizowanych dziatan, tj. zapewnienia w 2021 r. dotacji celowej z budzetu parstwa
dla spotek wodnych. Zgodnie z informacja zamieszczong w zakladce pn. Budzef,
w ramach jego realizacji przyznano i wydatkowano 40 000 tys. zi.,

— wzaktadce pn. Podmioty wskazano tylko cze$¢ z podmiotow faktycznie wspofpracujacych
Zz MRIRW przy realizacji projektu, tj. wymieniono Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury i PGW Wody Polskie. Nie wymieniono natomiast
Ministerstwa Finansow'2® oraz wojewodoéw, ktorzy byli zaangazowani w zadania zwigzane
z zapewnieniem dotacji celowej z budzetu paristwa dla spétek wodnych na poszczegoine
lata okresu 2017 -2021;

— w zakladce pn. Ryzyka, w odniesieniu do trzech ustalonych ryzyk'?, nie wskazano
planowanych dziatafi zapobiegawczych oraz sposobdw postepowania, w przypadku
ich wystapienia, co bylo niezgodne z rekomendacjami i zaleceniami zawartymi
w opracowaniach RBMP pt. Standardy zarzadzania projektami strategicznymi (pkt 4.2.)
oraz Zarzadzanie projektami strategicznymi. Rekomendacje. (rozdziat 5.2.). Za najwyzsze
ryzyko uznano ryzyko dotyczace braku finansowania inwestycji melioracji wodnych
ze $rodkow Polityki Spojnosci ktére, zgodnie z zapisem w systemie MonAliZa,
zmaterializowalo sig;

— w zakladce pn. Budzet wyrézniono trzy gtowne pozycje kosztowe wraz z kwotami
zaplanowanymi do realizacji projektu, kwotami faktycznie przyznanymi i wydatkowanymi
oraz ze zrodiem ich finansowania. Sposrod facznie zaplanowanych na realizacjg projektu
srodkow w kwocie 6 319 500,0 tys. z1'?, przyznano $rodki w kwocie 400 000 tys. zt

118 Tj, kamieni milowych oznaczonych nr 1-4, 6, 8-10.

19 Planowy termin osiagnigcia produkt ,Uruchomienie dofinansowania na zakup sprzetu do ulrzymywania urzadzer melioracji
wodnych przez spélki wodne w ramach PROW 2014-2020" zostat okreslony w systemie MonAliZa na 13 lipca 2017 r., natomiast
zostal osiggniety 29 grudnia 2017 r.

120 Planowany termin osiagniecia kamienia milowego ,Uruchomienie wsparcia w ramach PROW 2014-2020 nawodnier
w gospodarstwach rolnych” wyznaczono w systemie na 30 wrzesnia 2019 r. oraz oznaczono jako zakoficzony w terminie
31 grudnia 2019 r.

121 Zgodnie z komunikatem ARIMR nabor wnioskow dla spolek wodnych zostat rozpoczety 28 wrzesnia 2017 r., cho¢ termin
osiagnigcia produktu ,Uruchomienie dofinansowania na zakup sprzelu do utrzymywania urzadzen melioracji wodnych przez
spoiki wodne w ramach PROW 2014-2020" zostal wyznaczony na 13 lipca 2017 r.

122 Zgodnie z komunikatem ARIMR nabor wnioskow dia indywidulanych rolnikéw rozpoczeto 25 wrzesnia 2019 r. . w terminie
osiagniecia kamienia milowego ,Uruchomienie wsparcia w ramach PROW 2014-2020 nawodnieri w gospodarstwach rolnych”
przewidzianym na 30 wrzesnia 2019 .

123 Dalej: MF.

124 W tym: brak mozliwosci finansowania projektow z zakresu melioracji wodnych ze Srodkéw Polityki Spéjnosci (powodujacy
brak $rodkéw finansowych na inwestycje, narastajace straty w uprawach z powodu suszy), zmiany organizacyjne wynikajace
z nowej ustawy Prawo wodne (skutkujace utrudnieniami w realizacji inwestycji w poprawg gospodarki wodnej) oraz stabe
przygotowanie dokumentacyjne do realizacji projektow z zakresu budowy i odbudowy urzadzer melioracji wodnych (wplywajace
na brak w planach inwestycyjnych, inwestycji sluzacych bezposrednio rolnictwu).

125 W tym m.in. na realizacje zadan dotyczacych budowy i odbudowy urzadzen melioracji wodnej, zaplanowano lacznie
5559500,0 tys. zI, w tym ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy 3 000 000,0 tys. zt oraz PROW na lata 2014-2020
w okresie przejSciowym do nowej perspekiywy 1 159 500,0 tys. z1.
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(tj. 6,3%), z ktorych wydatkowano 226,0 tys. z! (1. 3,6% planowanych $rodkdw)'%.
(akta kontroli, tom 3, str. 1-48; tom 4, str. 1-307)

Dodatkowo, w odniesieniu do projektu pn. Intermodalny terminal towarowy'?” (ujetego
w SOR) ustalono, iz pomimo wskazania Ministerstwa przez Rade, jako podmiotu
odpowiedzialnego za jego realizacje, projekt ten byt faktycznie realizowany (od lipca 2015r.
- do lutego 2020 r.) przez Spétke Skarbu Panstwa, w ktdrej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wykonywat wowczas prawa z akcji. W zwigzku z powyzszym rzeczywista rola Ministerstwa
ograniczala si¢ do pozyskiwania z tej Spotki informacji o przebiegu i stanie realizacji projektu
oraz do wprowadzania danych z tym zwigzanych do systemu MonAliZa. Mimo
to, we wszystkich czterech opracowanych przez Koordynatora Formularzach zbierania
danych, w zakladce pn. Podmioty oraz w Karcie projekiu wykazano Ministerstwo, jako
jedynego realizatora projektu. Kolejni Koordynatorzy tego projektu'2® wyjasnili, ze ww. Spdtka
byla faktycznym realizatorem projekiu i prowadzita wszelkie dzialania zwigzane z jego
wykonaniem (w tym dokumentowaniem jego przebiegu) oraz sfinansowata go w catosci
ze Srodkow wiasnych.

W ramach projektu, Spétka wybudowata w porcie morskim terminal przetadunkowo-
wysytkowy, w skiad ktérego wchodzit silos na cukier, pakownia cukru oraz magazyn
logistyczny produktu gotowego. Zgodnie z Raportem zamknigcia, sporzadzonym
23 pazdziemnika 2020 r. przez Koordynatora projektu, zatwierdzonym przez Ministra oraz
zaakceptowanym przez RBMP, dzialania projektowe realizowano od 9 lipca 2015r.
do 10 pazdziernika 2019r., a oddanie calego obiektu do eksploatacji nastapito 25 lutego
2020 r. Date tq wskazano w systemie MonAliZa (w widoku obejmujacym portfel projektow
MRIRW), jako date zakonczenia projektu. W zakresie do$wiadczen poprojektowych
w Raporcie zamknigcia zapisano jedynie, ze projekt przebiegal zgodnie z harmonogramem
oraz nie zidentyfikowano ryzyk utrzymujacych sie po zakoriczeniu realizacji projektu. Projekt
wylaczono z portfela projektéw strategicznych uchwala Rady z 31 marca 2021 r.

(akta kontroli, tom 4. str. 308-376)

Na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. RMPPS ustalita, Zze w terminie do 31 lipca 2018 r.
ministerstwa dokonaja pierwszego uzupelnienia danych o projektach w systemie MonAliZa
(co MRiIRW wykonalo) oraz ze aktualizacje danych w systemie MonAliZa beda nastepowac
w cyklach miesigcznych, aby najpbzniej ostatniego dnia miesiaca przekazane zostalo
do RBMP potwierdzenie zaktualizowania danych'?,

Wedlug informacji uzyskanych z KPRM (RBMP), w okresie od sierpnia 2018 r. do sierpnia
2021r. DSR, zaledwie trzykrotnie'™® (na 37 analizowanych miesiecy'3') terminowo
zrealizowalo obowigzek wprowadzony przez Rade, tj. poinformowano RBMP o aktualizacji
danych w systemie MonAliZa do korica danego miesigca dotyczacych realizowanych
projektow. W szesciu przypadkach'® obowigzek ten zrealizowano z kilkudniowym
opoznieniem, a w pozostatych 27 przypadkach' - DSR nie przekazato do RBMP
comiesiecznych informacji o zaktualizowaniu danych w systemie MonAliZa dotyczacych
realizowanych projektow. Fakt braku aktualizacji danych w tym Systemie potwierdzajq

128 Budzet projektu przewidywal nastgpujace pozycije kosztowe: 1) dotacje dla spolek wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnych w latach 2017-2030 (finansowane z rezerwy celowej budzetu parstwa) z zaplanowanych 540 000 tys. zt przyznano
i wydatkowano 200 000 tys. zt; 2) pomoc dla spélek wodnych na zaopatrzenie w sprzet do utrzymywania urzadzer wodnych
(finansowane w ramach PROW 2014-2020) z zaplanowanych 200 000 tys. z} wydatkowano 26 596,6 tys. z!; 3) realizacja zadan
dotyczacych budowy iodbudowy urzadzehn melioracji wodnych (finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy,
PROW 2014-2020, PROW 2014-2020 (okres przejsciowy), Polityki Spojnosci na lata 2014-2020 oraz 2021-2027),
z zaplanowanych 5 559 500 tys. zl dotychczas nie przyznano i nie wydatkowano zadnych srodkow.

121 Projekt wigczony do portfela projektow strategicznych przez Rade na jej pierwszym posiedzeniu 12 czerwca 2018 r. Celem
projektu byla poprawa dostepnosci i wydajnosci infrastruktury spedycyjna-magazynowej dla zwigkszenia konkurencyjnosci
polskiego eksportu cukru i polegal on na budowie infrastruktury spedycyjno-magazynowej dzialajacej na potrzeby eksportu
towaréw rolno-spozywczych na rynki $wiatowe.

12 Zadania Koordynatora projektu w okresie jego realizacji wykonywaly kolejno trzy osoby. Wyjasnienie zlozyty dwie z nich,
pelniace ta role odpowiednio w okresach kwiecier 2019 r. - marzec 2020 r. i marzec 2020 r. - marzec 2021 r.

120 Protokél z posiedzenia RMPPS z 12 czerwca 2018 r.

130 Tj. Informacje o zaktualizowaniu danych za pazdziernik 2018 r. oraz styczen i kwiecien 2019 r. przekazano RBMP
odpowiednio w dniach 31 lipca, 31 pazdziernika 2018 r. oraz 30 stycznia i 30 kwietnia 2019 1.

131 Sposrod 37 analizowanych miesigcy objetych tym obowiazkiem, j. od poczatku istnienia tego obowiazku (sierpien 2018 r.)
do korica okresu, za jaki pozyskano dane z KPRM (koniec sierpnia 2021 r.).

132 73 miesiace sierpien, wrzesien, listopad i grudzien 2018 r. oraz luty i czerwiec 2019 r. informacje o aktualizacji danych
w systemie MonAliZa do RBMP przekazano odpowiednio 4 wrzesnia, 9 pazdziemika i 3 grudnia 2018 r. oraz 10 stycznia
i1 marcai 16 lipca 2019r.

133 Tj. za miesigce marzec i maj 2019 r. oraz lipiec 2019 r. - sierpieri 2021 r.
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réwniez prosby RBMP kierowane systematycznie do MRiRW, o aktualizowanie informacji
o projektach, w zwiazku z przygotowywaniem materialéw na posiedzenia Rady, a takze
indywidualnie w odniesieniu do poszczegolnych projektow.

W zakresie projektu pn. Pakt dla obszaréw wiejskich aktualizacji danych w systemie MonAliZa
dokonywano co najmniej raz na kwartat, co potwierdza wygenerowany z systemu MonAliZa
Raport aktualizacji. Dane do systemu wprowadzato dwoje pracownikéw DSR, wykonujacych
zadania Biura portfela, tj. Zastepca Dyrektora DSR (Koordynator projektu) oraz Naczelnik
w DSR (czionek Zespolu projektowego) z wykorzystaniem imiennego uprawnienia
dostepowego nadanego przez RBMP w lipcu 2018 r. Naczelnikowi w DSR.

W zakresie projektu pn. Woda dla rolnictwa do maja 2020 r. aktualizacji danych w systemie
MonAliZa dokonywano nieregularnie. Zgodnie z Raportem aktualizacji (wygenerowanym
z systemu MonAliZa), w okresie od maja 2020 r. do kwietnia 2021 r. w ogéle nie dokonywano
aktualizacji danych. W okresie od lipca 2018 r. do maja 2020 r, dane do Systemu,
na podstawie Formularzy zbierania danych wypetionych i przekazywanych przez
Koordynatora projektu, byly wprowadzane przez dwdch pracownikéw realizujacych zadania
Biura portfela, tj.: Naczelnika w DSR oraz Giéwnego specjaliste w DSR (rowniez
z wykorzystaniem tylko jednego imiennego uprawnienia dostgpowego Naczelnika w DSR),
a nastepnie od kwietnia 2021 . - przez pracownika DKi$ zaangazowanego w realizacje
projektu (z wykorzystaniem przydzielonego mu w lipcu 2020 r. imiennego uprawnienia
dostepowego). Koordynator projektu, ktéremu nadano uprawnienie dostgpowe
w pazdzierniku 2019 r., rozpoczat wprowadzanie danych do Systemu dopiero od czerwca
2021 .

W ramach projektu pn. Intermodalny transport towarowy czestotliwo$¢ pozyskiwania przez
Koordynatora projektu danych ze Spétki wynikata wylacznie z czestotliwosci kierowania przez
DSR do Koordynatora indywidualnych zapytan dotyczacych stanu zaawansowania realizacji
projektu. Od kwietnia 2019 r.'* do marca 2021 r." kolejni Koordynatorzy projektu zaledwie
trzykrotnie wystapili bezposrednio do Spéiki lub za posrednictwem Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego o przekazanie informacji dotyczacych realizacji projektu. Dane do systemu
MonAliZa na podstawie Formularzy zbierania danych byly wprowadzane przez dwdch
pracownikow realizujacych zadania Biura portfela, tj.: Naczelnika w DSR oraz Glownego
specjaliste w DSR (rowniez z wykorzystaniem tylko jednego imiennego uprawnienia
dostepowego Naczelnika DSR) i dokonywano tego w nieregularnych okresach,
tj. wprowadzono je w styczniu, marcu i wrzesniu 2019 r. oraz listopadzie 2020 r.

Aktualizowanie danych w cyklach rzadszych niz miesigczne bylo niezgodne z ustaleniami
dokonanymi przez RMPPS podczas pierwszego posiedzenia. Natomiast uzytkowanie
systemu MonAliZa przez kilku pracownikéw Biura portfela Ministerstwa na podstawie jednego
imiennego uprawnienia dostepowego nadanego przez RBMP tylko jednemu z pracownikéw
realizujgcych zadania Biura portfela, bylo niezgodne z pkt. 1.4.12. otrzymanej z RBMP
Procedury zarzadzania uprawnieniami w systemie teleinformatycznym MonAliZa Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow.
(akta kontroli, tom 2, str. 125-132; tom 3, str. 78-89, 129-133, 230-233, 437-440, 610-619,
tom 4, str. 5, 308-376)

Sposréd rekomendowanych zadan, przypisanych do realizacji przez Biuro portfela
w opracowaniach RBMP pt.: Proces monitorowania projektow strategicznych (przyjety przez
Rade 12 czerwca 2018r.), Standardy zarzadzania projektami strategicznymi (rozdziat 1.) oraz

Organizacja biura portfela. Rekomendacje. (m.in. rozdziat |1. Korzysci z istnienia Biura portfela

i rozdziat lll. Funkcje i zadania biura portfela), w okresie objetym kontrola, pracownicy DSR

wykonujacy zadania Biura portfela, wykonywali m.in. takie dziatania jak:

— wprowadzanie do systemu MonAliZa ogdlnych informacji o projektach strategicznych,
dla ktorych MRIRW byto podmiotem wiodacym oraz (w przypadkach nieposiadania
uprawnienia dostepowego przez Koordynatora projektu) informacji na podstawie danych
wykazanych w Formularzach zbierania danych sporzadzanych przez Koordynatoréw.
Wg stanu na koniec pazdziernika 2021 r. Koordynatorzy 14 z 26 projektéw bedacych
w trakcie realizacji nie posiadali imiennego uprawnienia dostgpowego, a aktualizacji

134 Tj. od czasu rozpoczecia pelnienia przez zastepce Dyrektora Rynkow Rolnych funkcji koordynatora projektu.
135 Tj. do wylaczenie przez Rade projektu z portfela projektow strategicznych.
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danych w systemie MonAliZa dokonywali pracownicy realizujacych zadania Biura portfela.
Koordynatorzy pozostatych 12 projektéw posiadali imienne uprawnienia dostepowe;
prowadzenie monitoringu'® w zakresie informacji ogélnych (m.in. Koordynatora,
Sponsora, cztonkdéw Zespolu projektowego, celdw, harmonogramu realizacji dziatan) oraz
stanu realizacji projektow strategicznych MRIRW z wykorzystaniem systemu MonAliZa
w oparciu o informacje przekazywane przez Koordynatorow projektéw na Formularzu
zbierania danych lub wprowadzonych bezposrednio do Systemu. Dyrektor DSR wyjasnita,
ze monitoring polegat gléwnie na weryfikacji informacji przekazywanych przez
Koordynatorow projektow w zakresie ich kompletno$ci (weryfikacja formalna) i spéjno$ci
z Kartg projektu (weryfikacja merytoryczna);

pozyskiwanie aktualnych informacji o stanie realizacji wybranych projektéw w zwigzku
z zapytaniami kierowanymi przez RBMP. W zwigzku z niewystarczajacymi danymi
o projektach zawartymi w systemie MonAliZa, RBMP czterokrotnie wystgpowalo do DSR
o aktualizacje informacji 0 wszystkich lub o wybranych projektach, a takze trzykrotnie
kierowato zapytania dotyczace wybranych projektow. W zwigzku z tym DSR,
kazdorazowo wystepowat (mailowo lub pisemnie) do Koordynatoréw i dyrektorow
departamentéw, w ktorych realizowano projekty o aktualizacje danych w systemie
MonAliZa;

koordynowanie procesu opracowania i skladania do RMPPS wnioskéw o wigczenie
nowych projektow realizowanych przez MRIRW do portfela projektdw strategicznych oraz
zgtaszanie projektéw zakonczonych, podlegajacych wylaczeniu z portfela, w tym
uzgodnienie z RBMP ostatecznej tresci tzw. Uproszczonych kart 23 nowych projektow3?
oraz Raportéw zamknigcia 13 zakoriczonych projektéw!? (z czego do korica pazdziernika
2021 r. w 10 przypadkach proces zakoriczono wytgczeniem projektdw z portfela projektow
strategicznych);

wystepowanie do RBMP z wnioskami o nadanie imiennych uprawnien dostepowych
do systemu MonAliZa dla pracownikéw Ministerstwa. Na koniec pazdziernika 2021 r.
Ministerstwo posiadato 10 imiennych uprawnien dostgpowych nadanych przez RBMP
na podstawie wnioskéw ztozonych przez DSR, zgodnie z opracowang w KPRM Procedurg
zarzgdzania uprawnieniami w systemie teleinformatycznym MonAliZa, z ktdrych sze$¢
przyznano Koordynatorom projektow oraz po jednej - Dyrektorowi Generalnemu MRIRW,
Naczelnikowi w DSR wykonujacemu zadania Biura portfela, czionkowi jednego
z zespolow projektowych oraz pracownikowi Biura Dyrektora Generalnego.

Odnoszac sie do kwestii, czy posiadana liczba uprawnieri dostepowych do systemu
MonAliZa jest wystarczajaca, zaspokaja potrzeby Ministerstwa i pozwala na wykonywanie
obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem projektow strategicznych, Minister Henryk
Kowalczyk wyjasnit, ze najlepszym rozwigzaniem jest umozliwienie dostepu do Systemu
wszystkim Koordynatorom projektow. Jednak, jesli tylko pojawi sig¢ mozliwo$¢ uzyskania
dodatkowych uprawnien dostepowych, to MRIRW wystapi o nie do RBMP;
przeprowadzenie dla pracownikéw MRIRW, w tym dla Koordynatoréw projektow oraz
cztonkdw Zespotéw projektowych szesciu szkolen, w tym trzech dotyczacych zarzadzania
projektowego z wykorzystaniem systemu MonAliZa wraz z wprowadzaniem do niego
danych (w styczniu, pazdzierniku i listopadzie 2020 r.) oraz trzech dotyczacych
definiowania projektéw oraz struktur i proceséw w zarzadzaniu projektowym (wszystkie
w pazdzierniku 2020 r.). W szkoleniach tych uczestniczylo 16%° z 23 Koordynatoréw
projektow realizujacych w latach 2018 - 2021 (do pazdziernika) projekty strategiczne
MRIRW. Dodatkowo, po szkoleniach, pracownicy DSR przesylali ich uczestnikom
omawiane materialy do wykorzystania w biezacej pracy;

przekazanie Koordynatorom projektow i departamentom Ministerstwa (za posrednictwem
poczty elektronicznej) wszystkich dokumentéw i opracowat Rady i RBMP stuzacych

138 W tym prowadzono monitoring strategiczny na rzecz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz monitoring operacyjny
na rzecz KPRM.

137 Tj. osiem projektow w ramach Programu Plan dla wsi, sze$¢ projektow w ramach inicjatywy zaproponowanych przez RBMP
oraz dziewigé projektow w ramach Programu Polski Lad

138 W tym 10 projekiéw wynikajacych z SOR, dwa projekty wynikajace z Planu dla wsi oraz jeden projekt wynikajacy z inicjatyw
zaproponowanych przez RBMP, sposrdd ktérych w 2018 r. zakonczono trzy projekty, w 2019 r.i 2020 r. - po cztery projekty oraz
dwa projekty w 2021 r.

133 Ww. 16 koordynatoréw bylo odpowiedzialnych w tym okresie za realizacjg lacznie 25 projektow strategicznych MRiIRW.
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wsparciu procesow zarzadzania i monitorowania projektow strategicznych kazdorazowo
po ich otrzymaniu z RBMP.
(akta kontroli, tom 1, str. 597-607; tom 2, str. 13-15, 405-406; tom 4, str. 606-613)

Dyrektor DSR wyjasnita, ze Koordynatoréw projektéw zachgcano by realizowali przypisane
im projekty z wykorzystaniem podejscia projektowego. W ocenie Dyrektor DSR, dziatania
te przynosza efekty, cho¢ nie w pelnym zakresie. Ws$rdd narzedzi do wspdtpracy
z Koordynatorami projektow, jakimi dysponuja pracownicy wykonujacy zadania Biura portfela,
Dyrektor DSR wymienita kierowanie oficjainej korespondencii do wiasciwych departamentow
z prosba o aktualizacje danych. Sporadycznie prosby o aktualizacjg danych kierowali
czlonkowie Kierownictwa MRIRW.

(akta kontroli, tom 2, str. 194, 467)

W Ministerstwie nie stworzono rekomendowanej przez RBMP w dokumentach
pt.. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie - pierwsze kroki (pkt 9), Minimalny
wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym oraz Organizacja
biura portfela. Rekomendacje. (rozdziat |ll. ust 2. pkt 4, rozdziat V. ust. 1. lit. ¢, rozdziat V.
ust. 2 i rozdziat V1) bazy/repozytorium wiedzy dotyczacej m.in. sposobu realizacji programéw
i projektow z wykorzystaniem podejcia projektowego, zawierajacej zbior do$wiadczen
(dobrych i ztych praktyk) z dotychczas realizowanych projektéw (tzw. Lessons learned).
Minister wyjasnit, ze takq funkcje pelni czeciowo dokumentacja zbierana w systemie
MonAliZa. Kazdy z Koordynatorow projektow ma mozliwo$¢ umieszczania dziennika
doswiadczent w projekcie oraz dokonywanie opisu dobrych praktyk. Dodatkowo spotkania
Koordynatoréw projektow z pracownikami DSR pelnia funkcjg forum wymiany do$wiadczen.
(akta kontroli, tom 1, str. 46, 293, 298-303; tom 2, str. 265-266; tom 5, str. 620-625)

W zakresie dzialan wspierajacych procesy decyzyjne Kierownictwa Ministerstwa, Dyrektor
Generalny, w zarzadzeniu ws. organizacji prac nad projektami z 2017 r., zobowiazat DSR
do prezentacji Kierownictwu zbiorczych informacji o realizacji projektow strategicznych,
opracowanych w oparciu o informacje otrzymane od poszczegéinych Koordynatorow tych
projektow, jednak bez wskazania, z jaka czestotliwoscia, w jakim zakresie oraz jakiej formie
nalezalo takie informacje przekazywac. W kolejnych zarzadzeniach ws. organizacji prac
nad projektami z 2019 r. oraz z 2020 r. powyZzszego wymogu juz nie przewidziano. Mimo tego,
DSR w dalszym ciagu opracowywat i prezentowat czionkom Kierownictwa Ministerstwa
zbiorcze informacje nt. realizowanych projektow strategicznych. W okresie objetym kontrolg,
DSR opracowat i przekazat Kierownictwu tacznie 18 informacii*%, w tym sze$¢ jako materiaty
do omdwienia na jego posiedzeniach'#! oraz 12 zwiazanych z uczestnictwem przedstawicieli
MRIRW w posiedzeniach Rady™2. Pierwsze z nich (18) zawieraly dane dotyczace
m.in. aktualnej zawartosci portfela projektéw strategicznych MRiRW, stanu realizacji kazdego
z projektow, wiaczenia i wylaczenia projektow realizowanych przez MRIRW do/z portfela
projektow strategicznych, istotnych zmian w realizowanych projektach (np. zmiana podmiotu
wiodacego) lub kwestie wymagajace rozstrzygniecia Kierownictwa Ministerstwa (np. przyjecie
do realizacji przez MRIRW inicjatyw zaproponowanych przez RBMP (styczen 2020 r.) lub
projektow z Programu Polski tad (maj-wrzesien 2021 r.). W dziewigciu informacjach
opracowanych na potrzeby uczestnictwa przedstawicieli Kierownictwa w posiedzeniach
Rady, przedstawiono dane dotyczace m.in. propozycji wiaczenia i wytaczenia projektow
realizowanych przez MRIRW do i z portfela projektow strategicznych oraz przedstawienia
najwazniejszych informacji o stanie realizacji projektow. Natomiast w trzech informacjach
sporzadzonych po posiedzeniach Rady, zaprezentowano podjete ustalenia Rady
i jej Przewodniczacego.

(akta kontroli, tom 2, str. 204-205; tom 3. str. 75-455, 544-547; tom 5, str. 75-455)
W odniesieniu do dwdch badanych projektow, w informacjach sporzadzanych
dia Kierownictwa Ministerstwa lub na potrzeby uczestnictwa przedstawicieli Kierownictwa
w posiedzeniach Rady, DSR regulamnie przedstawiat stan realizacji projekiow, a w informacji
z 12 wrzesnia 2019 r., takze problem z okresleniem w projekcie pn. Woda dla rolnictwa
liczbowej wartosci wskaznikéw do dwéch celéw oraz monitorowania ich realizacji. Wedtug
Koordynatora projektu monitorowanie realizacji ww. celéw bylo niemoZliwe z uwagi

40 W tym: 5 informacji w 2018 1., 6 w 2019 1., 15 w 2020 r. oraz 10 w 2021 r. (do korica wrzeénia).
141 W tym: po jednej w 2018 r.i2019 1. oraz 5 w 2021 r. (do korica wrzeénia).
12 \W tym: 2w 2018 r., 3w 2019 r., 6 w 2020 r. oraz 1 w 2021 r. (do korica wrzesnia).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

na trudno$¢ okreslenia pojemnosci retencyjnej obiektéw zatrzymujacych wode oraz

powierzchni gruntdw zmeliorowanych objetych utrzymaniem przez spotki wodne.

Z przekazanej do kontroli dokumentacji, nie wynika, by w zwigzku ze zgtoszonym problemem,

podjeto decyzje lub dziatania w celu jego rozwiagzania, tym samym (do korica pazdziernika

2021 r.) nie okreslono mierzalnych wskaznikow, ich warto$ci poczatkowych i docelowych.
(akta kontroli, tom 4, str. 6; tom 5, str. 75-455)

Dyrektor DSR wyjasnita, ze czestotliwos¢ i forma opracowywanych informaciji uzaleznione
byly m.in. od przyjetych przez kolejne Kierownictwa Ministerstwa zasad w sprawie prac
w MRIRW. W rdéznych okresach zmienialy si¢ decyzje, co do tego czy beda odbywaly
si¢ posiedzenia Kierownictwa, w jakiej formie oraz w jakim skladzie. W wyjasnieniach
Dyrektor DSR nie wskazata, jaka czestotliwo$c, zakres i forma opracowywania tych informacii
obowigzywata w poszczegéinych okresach.

W latach 2018-2021 (do pazdziernika) odbylo sie tacznie 29 posiedzer Kierownictwa
Ministerstwa, a kwestie zwigzane z realizowanymi projektami strategicznymi poruszano
na 10 z nich. Zagadnienia dotyczace wdrazania podejscia projektowego omawiano na dwoch
(8 listopada 2018 r. i 10 czerwca 2021 r.). W przypadku pozostatych spotkari tre$¢ protokotéw
nie pozwala na stwierdzenie, czy kwestie te byly poruszane, oraz czy i jakie decyzje podjeto
w tym zakresie. W | pot. 2018 r. Kierownictwo Ministerstwa odbywalo posiedzenia
od 3 do 4 razy w miesigcu (lacznie 23), natomiast po zmianie na stanowisku Ministra
w [l p6t. 2018 r. odbyto sie tylko jedno spotkanie (8 listopada 2018 r.). W latach 2019-2020
w ogole nie organizowano takich posiedzen, a w 2021 r. zorganizowano ich pie¢ (po jednym
w marcu, kwietniu i maju oraz dwa w czerwcu).
(akta kontroli, tom 2, str. 204-205, 285, 368-372; tom 3. str. 75-455, 544-547;
tom 5, str. 75-455)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Szes¢ projektow strategicznych'® Ministerstwo zgtosito do RBMP w celu ich wigczenia
do portfela ze wskazang kat. B, mimo Ze projekty te nie byly wskazane w SOR
(ich realizacji zostata zaproponowana dla MRIRW przez RBMP). Zgodnie z §1 ust. 3
ww. uchwaly ws. priorytetyzacji byt to warunek konieczny dla nadania projektowi tej
kategorii. W konsekwencji tego Rada wiaczyta'* je do portfela, nadajac kat. B (w zakresie
priorytetyzacji) proponowang przez MRIRW.

(akta kontroli, tom 1 str. 393-394; tom 3, str. 218-223; tom 5, str. 493-494)

Z wyjasnien Ministra Henryka Kowalczyka wynika, ze nadanie ww. projektom kat. B bylo
zgodne z intencjg 6wczesnego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
(akta kontroli, tom 2, str. 270)

2. Sposrod trzech pracownikéw MRIRW realizujacych projekt pn. Woda dla rolnictwa, jedynie
jego Koordynator posiadal przeszkolenie w zakresie zarzadzania projektowego
i wprowadzania danych do systemu MonAliZa'. Szkolenie takie Koordynator odbyt
jednak dopiero w styczniu 2020 r., tj. po uptywie 2,5 roku od jego wskazania do petnienia
tej roli*# (lipiec 2017 r.) i nie posiadat on wowczas przeszkolenia ani do$wiadczenia
w zakresie zarzadzania projektami strategicznymi oraz ich monitorowania. Ponadto
szkoleniem z zakresu uzytkowania systemu MonAliZa nie objeto drugiego pracownika
uczestniczacego w realizacji tego projektu, cho¢ posiadat on nadane przez RBMP imienne
uprawnienie dostepowe do tego Systemu (od lipca 2020 r.) i faktycznie wprowadzat
do niego dane.

(akta kontroli, tom 4, str. 1-5, 13-16)

Koordynator projektu wyjasnit, iz projekt pn. Woda dla rolnictwa byt pierwszym
realizowanym przez niego projektem i odbywato si¢ to w ramach jego biezacej pracy,

43 83 to projekty realizowane przez MRIRW (inicjatywy zaproponowane przez RBMP) pn.: Dobrostan+, Wsparcie dla K&l
Gospodyn Wiejskich, Rozwijanie dziedzictwa kulturowego polskiej wsi, Rozszerzenie liczby beneficjentoéw korzystajacych ze
wsparcia w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, Przygotowanie Ramowego Planu Dzialan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2027, Wyréwnanie dopfat dla poiskich rolnikéw do $redniego poziomu w UE (i uzyskanie
najwigkszych $rodkow w calej UE funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich ze Wspélinej Polityki Rolnej na lata 2021-2027).

144 Uchwalami RMPPS nr 01/12/2020 z 15 grudnia 2019 r. i nr 01/03/2018 z 31 marca 2021 r.

145 Szkolenie zorganizowane przez KPRM.

146 Zarzadzeniami ws. organizacji prac nad projektami z 2017 1., 2 2019 r. oraz z 2020 r.
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poczatkowo w DGZ, a nastepnie w DKiS (do ktdrego zostat przeniesiony wraz z projektem
i zespotem pracownikow). Wyjasnit réwniez, iz nie narzucono mu wymogow wyksztatcenia
czy kompetencji w zakresie podejscia projektowego, a wskazanie go na Koordynatora
wynikalo z zakresu przedmiotowego tego projektu. W jego ocenie, prowadzone dziatania
nie nadawaly sie do realizacji w formie projektowej, w zwigzku z czym nie bylo
koniecznoéci szkolenia pracownikow, szczegélnie przy ograniczonych zasobach
kadrowych. Wg Koordynatora, projekt nie zakladat realizacji z wykorzystaniem stricte
projektowego podejscia.

(akta kontroli, tom 1, str. 593-599; tom 4, str. 13-15, 20)

W ocenie NIK brak doswiadczenia Koordynatora w zakresie realizacji projektow
z wykorzystaniem podejscia projektowego oraz objgcie go szkoleniem dopiero po uptywie
2,5 roku od czasu wyznaczenia go do peknienia tej roli projektowej, mialo bezpo$redni
wplyw zaréwno ja jego S$wiadomoS¢ w zakresie koniecznosci realizacji tego
przedsiewzigcia z wykorzystaniem ustalonego w SOR podejécia projektowego, a takze
wplynelo na monitorowanie projektu oraz na skale stwierdzonych w tym zakresie
nieprawidtowosci.

. Stwierdzono przypadki nieujecia lub zamieszczenia w systemie MonAliZa nierzetelnych
danych dotyczacych realizowanych przez Ministerstwo projektéw strategicznych:

a) w projekcie pn. Woda dla rolnictwa w zaktadce pn. Podmioty oraz w wygenerowanej
z Systemu Karcie projektu, nie wykazano wszystkich podmiotow faktycznie
wspolpracujacych przy jego realizacj z MRIRW, ti: MF oraz wojewodow,
odpowiedzialnych za zapewnienie dotacji celowej dla spétek wodnych na utrzymanie
wod i urzadzen wodnych oraz posredniczenie w przekazaniu $rodkow z dotacji
na terenie danego wojewddztwa.

(akta kontroli, tom 3, str. 34; tom 4, str. 8-9, 62-65, 66-69)

Koordynator projektu wyjasnil, ze przed rozpoczeciem realizacji projektu, dotacja
celowa dla spolek wodnych byla juz zapewniona (w mniejszej kwocie) przez MF
i rozdzielana przez wojewodéw, dlatego tez mozna stwierdzic, Ze projekt kontynuowat
dziatania wczes$niej juz prowadzone.

(akta kontroli, tom 4, str. 22-23)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze fakt kontynuacji
w ramach projektu, dziatan wczesniej prowadzonych przez MF i wojewodow,
nie uzasadnia pominigcia tych podmiotow w dokumentacji projektowej
w tym przypadku prowadzonej w systemie MonAliZa.

b) w projekcie pn. Woda dla rolnictwa stwierdzono przypadki braku spojnosci danych:

— w zakladce pn. Harmonogram wsrod przewidzianych do realizacji zadan,
nie ujeto dziatania pn. Zapewnienie dotacji celowej z budzetu panstwa dla spolek
wodnych w 2021 r., pomimo Ze zostalo ono wskazane w zakfadce pn. Budzet
(w pozycji pn. Dotacje dla spotek wodnych na utrzymanie urzadzen melioracji
wodnej z rezerwy celowej z budzetu panistwa na 2021 r.). Podano tam rowniez,
Ze na jego realizacje przyznano i juz wydatkowano $rodki w kwocie 40 000,0 tys. zt,

— z wygenerowanej z Systemu Karty projektu wynika, ze zakorczenie realizacji
projektu zaplanowano na 31 grudnia 2020 r., a w gitéwnym panelu Systemu oraz
zakladce pn. Informacje ogdine wskazano date 31 grudnia 2026 r., podczas
gdy zgodnie z Formularzem zbierania danych za | kw. 2021 r. terminem
planowanego zakoriczenia projektu byt 31 grudnia 2030 r.

Koordynator projektu wyjasnit, ze data 31 grudnia 2030 r., zaplanowana od poczatku
realizacji projektu, jest bezposrednio zwigzana z okresem obowigzywania SOR.
Wyjasnit rowniez, iz nie sa mu znane przyczyny istnienia w Systemie MonAliZa innych
dat zakoriczenia projektu. Termin przypadajacy na koniec 2020 r. prawdopodobnie byt
zwigzany z datg osiagniecia ostatniego z produktow.

(akta kontroli, tom 3, str. 33-35; 74-75; tom 4, str. 7, 12)
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c)

d)

w projekcie pn. Woda dla rolnictwa dla trzech okreslonych w sposéb opisowy celow'?
i dwoch korzy$ci wynikajacych z realizacji projektu*® wskazanych w Karcie projektu
(wygenerowanej z systemu MonAliZa), ujeto opis mierzalnych wskaznikéw stuzacych
do ich pomiaru™9, jednak nie okreslono ich wartosci wyjsciowych i planowanych
do osiggniecia, co pozwolitoby na dokonanie oceny stopnia ich osiagniecia. Bylo
to niezgodne z zapisami pkt. Il opracowanego przez RBMP dokumentu pt. Minimalny
wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym', ktory
stanowi, iz juz w fazie planowania dla celéw i korzy$ci powinny zosta¢ okreslone
mierzalne wskazniki, ich warto$ci docelowe oraz zaktadane terminy ich osiggniecia.

Koordynator projektu wyjasnit, ze wskazniki celu i korzy$ci w Karcie projektu okre$lono
kierunkowo, w sposdb ogoiny, zero-jedynkowy (odnoszacy do faktu, a nie co do jego
wielkosci), poniewaz nie dato si¢ ich precyzyjnie okre$li¢ i zmierzyé. Okreslenie
wskaznikdw musialoby obejmowaé wartosci wynikajace z rejestrow, monitoringu
itd, a Ministerstwo nie posiadalo wiarygodnych danych w zakresie urzadzen
melioracyjnych. Takie dane moglo posiadac jedynie PGW Wody Polskie, jednak
w frakcie realizacji projektu okazalo sig, ze rowniez ten podmiot nie dysponuje
szczegdtowymi informacjami w zakresie urzadzen melioracyjnych. W zwiazku z tym,
uznano, ze nie ma sensu okreslania wskaznikoéw hipotetycznych, ktérych nie mozna
bylo zweryfikowa¢ zaréwno na poczatku projektu, jaki i na jego koricu. Gdyby istniaty
dane/analizy w powyzszym zakresie, to MRIRW positkowatoby sie nimi i wyznaczylo
mierzalne wskazniki.

(akta kontroli, tom 1, str. 467; tom 3, str. 13-27; tom 4, str. 13-27)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze brak ustalenia warto$ci
bazowych i docelowych dla okreslonych celéw i korzySci uniemozliwia dokonanie
pomiaru stopnia zaawansowania realizacji projektu oraz diugofalowych skutkéw
podjetych dzialan.

w projekcie pn. Intermodalny terminal transportowy, w zakladce pn. Podmioty oraz
w wygenerowanej z Systemu Karcie projektu wskazano tylko Ministerstwo (jako
podmiot wiodacy) oraz nie wymieniono zadnych innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje projektu, podczas gdy jedynym podmiotem faktycznie go realizujgcym
byla Spétka Skarbu Paristwa, w ktérej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywal
wowczas prawa z akcji. Zadanie Ministerstwa ograniczalo si¢ do pozyskiwania
od Spdtki informacji oraz wprowadzania pozyskanych danych do systemu MonAliZa.
(akta kontroli, tom 3, str. 1-6, 13-26, 50-103, 174-176; tom 4, str. 311-317)

Minister, Henryk Kowalczyk, wyjasnit, ze informacje o realizacji projektu przez Spétke
znajdowaly sie w systemie MonAliZa, w zakladce pt. Informacje ogdine w rubryce
pt. Opis stanu realizacji.

(akta kontroli, tom 2, str. 396)

Mimo zamieszczenia w ww. zaktadce informacii, ze to Spétka wybudowata i oddata do
uzytku projektowane obiekty, nie wskazano, jaka faktycznie role odgrywata ona
w projekcie, a byla to rola kiuczowa dla jego realizacji. Ponadto zgodnie
z Podrecznikiem uZytkownika systemu MonAliZa (opracowanym przez producenta
tego Systemu i przekazanym Ministerstwu przez RBMP we wrzesniu 2020 r.),
zestawienie partnerow zaangazowanych w projekt z uwzglednieniem podejmowanych
przez nich dziatai, nalezato uja¢ w zaktadce pn. Podmioty, a brak tego wskazania
uniemozliwia ich identyfikacje w generowanych z Systemu dokumentach, takich
jak Karta projektu.

47Tj, poprawa gospodarki wodnej w rolnictwie, wsparcie utrzymania urzadzeh melioraciji wodnych; szkolenia dla rolnikow.

148 Tj, zmniejszenie ryzyka powodzi, podtopien i fagodzenia skutkow suszy oraz zwigkszenie $wiadomosci rolnikow w zakresie
gospedarki wodne;j.

19 Jako wskazniki celow wyrdzniono: zwigkszenie pojemnosci retencyjnej; zwigkszenie powierzchni gruntdw zmeliorowanych
objetych utrzymaniem przez spoiki wodne oraz poprawg stanu technicznego urzadzen melioracji wodnych, natomiast jako
wskazniki korzysci wskazano: ograniczenie wysokosci wyplacanych przez budzet panstwa odszkodowan z tytulu poniesionych
strat oraz lepsze wykorzystanie urzadzen melioracyjnych i zabiegéw agrotechnicznych do poprawy gospodarki wodnej.

150 Przekazanym do MRIRW 16 czerwca 2020 r.
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Ponadto zgodnie z opracowang przez MIiR'' i przekazang MRIRW do stosowania
Instrukcjg dotyczacq sposobu i zakresu przekazywania informacji do monitoringu
strategicznego SOR w systemie MonAliZa, zapisy zamieszczone w rubryce pt. Opis
stanu realizacji stuzyty do opracowania dokumentéw w ramach monitoringu
strategicznego prowadzonego przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
obstugiwany przez ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju regionalnego. Podczas
gdy Karta projektu stanowi element dokumentacji projektowej i zawiera dane
wykorzystywane na poziomie operacyjnym monitorowania projektow, tj. podlega
monitorowaniu przez Rade i RBMP.

(akta kontroli, tom 2, str. 81, 106-112; tom 3, str. 174-176)

4. W odniesieniu do trzech ryzyk zidentyfikowanych w projekcie pn. Woda dla rolnictwa
i zamieszczonych w systemie MonAliZa w zakladce pn. Ryzyka (tj. brak mozliwosci
finansowania projektow z zakresu melioracji wodnych ze $rodkéw Polityki Spdjnosci;
zmiany organizacyjne wynikajace z nowej ustawy Prawo wodne oraz stabe przygotowanie
dokumentacyjne do realizacji projektéw z zakresu budowy i odbudowy urzadzen melioracji
wodnych), nie wskazano sposobow zapobiegania im oraz postgpowania w sytuacji
ich wystapienia, co bylo niezgodne z zapisami pkt 4.2. Standardow zarzgdzania
projektami strategicznymi oraz rozdziatu 5.2. i 5.2.1. opracowania RBMP pt. Zarzgdzanie
projektami strategicznymi. Rekomendacje., wg ktorych Rejestr ryzyk stanowi podstawe
monitorowania i kontroli ryzyk (szans izagrozen), powinien powsta¢ juz w fazie
planowania projektu i zawiera¢ co najmniej date zgloszenia i opis ryzyka wraz z opisem
przewidywanych skutkéw i proponowanym sposobem reakcji na ryzyko, a takze
prawdopodobienstwo jego wystapienia i wielko$¢ wplywu.

(akta kontroli, tom 3, str. 1-70; tom 4, str. 3-12)
Koordynator projektu wyjasnit, ze okreslone w projekcie ryzyka sq oczywiste i maja
krytyczny charakter, tzn. jesli ryzyko sig zmaterializuje, to projekt w ogéle nie zostanie
zrealizowany lub ograniczy swoj zakres, na co nie bylo mozliwo$ci przeciwdziatania.
(akta kontroli, tom 4, str. 13-27)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze pewne dziatania w tym
zakresie jednak podejmowano. Ryzyko dotyczace ,braku moZliwo$ci finasowania
projektow w zakresie melioracji wodnych ze $rodkéw Polityki Spdjnosci wraz ze skutkiem
braku $rodkéw finansowych na inwestycje, narastajgce straty w uprawach z powodu
suszy” zmaterializowato si¢ z przewidywanym skutkiem, tzn. nie uzyskano mozliwosci
finansowania zadania ze $rodkow polityki spéjnosci. Jednak, jak wyjasnit Koordynator,
w Ministerstwie podejmowano uprzednie dzialania zaradcze, tj. negocjacje z Komisjg
Europejska nt. zmiany Umowy Partnerskiej (zakoriczone uzyskaniem mozliwosci
przeznaczenia $rodkow Funduszy Europejskich na zadania zwigzane z melioracjg),
a takze podjeto probe pozyskania $rodkow na ten cel w ramach POIiS 2014-2020. Opisu
tych dziatan nie wskazano jednak we wiasciwej zakladce w systemie MonAliZa, podczas
gdy zagadnienia dotyczace ryzyk i sposobow ich mitygacii, zgodnie z pkt IV. dokumentu
pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym
sq jednymi z obligatoryjnych parametréw podlegajacych monitoringowi operacyjnemu
sprawowanemu przez Rade i RBMP, i powinny by¢ aktualizowane co najmniej
raz w miesigcu.
(akta kontroli, tom 4, str. 13-27)

5. Raport zamknigcia projektu pn. Pakt dla obszaréw wiejskich (przekazany do RBMP w dniu
19 grudnia 2019 r."?) zostat sporzadzony nierzetelnie. Jako date zakoficzenia projektu
wskazano 21 pazdziernika 2019 r., mimo ze w systemie MonAliZa'> podano, ze realizacja
projektu zostata zakonczona 15 pazdziernika 2019 r. i date ta potwierdzita w trakcie
kontroli Koordynatorka projektu. Dodatkowo w Raporcie zamknigcia w opisie jednego
z osiagnietych celéw projektu Koordynatorka powolala si¢ na zdarzenie zaplanowane
do wykonania w dniu 20 grudnia 2019 r., tj. dopiero po zakoriczeniu realizacji projektu

151 Dokument opracowany wylacznie na potrzeby monitoringu strategicznego SOR, w ramach obstugi Komitetu Koordynacyjnego
ds. Polityki Rozwoju, do ktérego zadan nalezalo m.in. monitorowanie realizacji strategii, w tym instrumentéw dla prowadzenia
polityki rozwoju.

152 Wersja ostateczna, uzgodniona z RBMP.

151 W wykazie ogoinym wszystkich projektow (strona glowna) oraz w zakladce pn. Harmonogram.
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oraz po przekazaniu Raportu zamknigcia. Dotyczylo to publicznego ogloszenia
na konferencji prasowej (w trakcie posiedzenia Sejmu RP) informaciji o podpisaniu przez
Prezydenta RP oraz Prezesa i cztonkow RM Wspéinej Deklaracji na rzecz rozwoju wsi'>*.
Planowana konferencja prasowa jednak si¢ nie odbyta.

(akta kontroli, tom 3 str. 36, 43; tom 4 str. 378-386, 431-440)

Zastepca Dyrektora DSR (Koordynatorka projektu) wyjasnita, ze cho¢ upublicznienie
ww. informaciji zostato odwotane, to nie mozna wykluczy¢, ze taka forma upowszechnienia
moze nastapi¢ w pbdzniejszym terminie, stad w Raporcie zamknigcia wskazano
na to zdarzenie.

(akta kontroli, tom 4 str. 584)
Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien, nalezy podkresli¢, Ze w Raporcie zamknigcia
wprost wskazano ww. zdarzenie wraz z okreSlong data. Z opisu nie wynika,
ze w przypadku nieodbycia si¢ ww. zdarzenia we wskazanym terminie, zostanie
ono ponowione w przyszito$ci.

6. Do pazdziernika 2021 r. imienne uprawnienie dostepowe do systemu MonAliZa nadane
(w lipcu 2018 r.) przez RBMP Naczelnikowi w DSR byto wykorzystywane réwniez przez
dwoje innych pracownikéw DSR, wykonujacych zadania Biura portfela, tj. od lipca 2018 r.
przez Glownego specjaliste w DSR oraz od marca 2019 r. przez Zastepce Dyrektora DSR.
Uprawnienie to bylo wykorzystywane przez ww. dwdch pracownikow DSR réwniez
w okresie czerwiec — pazdziernik 2021 r., tj. po odejsciu Naczelnika w DSR z pracy
w MRiRW.

Bylo to niezgodne z pkt. 1.4.12. Procedury zarzgqdzania uprawnieniami w systemie
teleinformatycznym MonAliZa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (otrzymanej z RBMP
w pazdzierniku 2019 r.), ktory stanowit, ze uzytkownikowi, ktéremu RBMP nadato
uprawnienia dostepowe zabrania si¢ m.in. ,dopuszczania do korzystania z konta przez
osoby nieuprawnione, w tym przekazywania informacji na temat ustalonego hasta
do konta”".

(akta kontroli, tom 2 str. 125-132; tom 3 str. 68-70, 78-89, 129-133, 437-440)

Dyrektor DSR wyjaénita, ze Zastepca Dyrektora DSR oraz Glowny specjalista w DSR,
korzystali z imiennego uprawnienia dostepowego Naczelnika w DSR, poniewaz nie
nadano wigkszej liczby uprawniert dostgpowych. Prosbe o umozliwienie dostepu do
systemu MonAliZa dla Naczelnika i gléwnego specjalisty wystosowano w lipcu 2018 r.
w piSmie wskazujagcym ww. osoby do biezacych kontaktéw z RBMP. W skutek
ograniczonej liczby uprawnien dostepowych RBMP przyznalo wéwczas to uprawnienie
jedynie Naczelnikowi w DSR. Pozostali pracownicy wspomagali go w realizacji zadan
zwigzanych z Systemem, korzystajac z jego konta. Uprawnienia dostepowe dla Zastgpcy
Dyrektora DSR nadano w pazdzierniku 2021 r.

(akta kontroli, tom 2, str. 466-447)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, Zze powyzsza Procedura miala
nacelu zapewnienie bezpieczefstwa uZytkowania tego Systemu, m.in. poprzez
eliminacje przypadkéw nieuprawnionego dostepu. Wprowadzane w systemie MonAliZa
zmiany sg rejestrowane wraz ze wskazaniem osoby (loginu), ktéra je wprowadzata.
W sytuacji zamieszczenia blednych danych lub proby ich znieksztalcenia przez osobe
zalogowang z uzyciem loginu i hasta Naczelnika w DSR, w MRIRW nie istniata moZliwo$¢
identyfikacii, ktory z trzech pracownikéw DSR tego dokonat.
Ponadto nalezy podkreslic, ze tolerujac uzywanie jednego, imiennego uprawnienia
dostepowego przez kilku pracownikéw Ministerstwo narazalo si¢ na odebranie uprawnien
dostepowych do systemu MonAliZa, co RBMP, na podstawie postanowieri 1.5.3.
ww. Procedury zarzadzania uprawnieniami, mogto uczyni¢ w szczegolnosci w sytuacii,
gdy istnieje podejrzenie, ze z danych niezbednych do logowania do konta korzysta wigcej
niz jedna osoba.

(akta kontroli, tom 2 str. 125-132; tom 3, str. 437-440)

154 Tj. zobowigzanie sygnatariuszy m.in. do realizacji strategicznego zadania rozwoju obszaréw wigjskich i rolnictwa, w ramach
swoich kompetenciji ustawowych.
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7. W MRIRW nie dopetniono obowigzkdw zwiazanych z aktualizacjg danych o projektach
w systemie MonAliZa, tj.:

a) W odniesieniu do badanych projektéw nie dopefniono obowigzku comiesigczne;
aktualizacji danych o projektach w systemie MonAliZa wynikajacego z dokumentu
pt. Minimalny wymagany zakres informacji o monitorowanym projekcie strategicznym
(pkt IV.) oraz ustalen Rady dokonanych podczas jej pierwszego posiedzenia w dniu
12 czerwca 2018 r. Obowiazek utrzymania aktualnosci danych zostat okreSlony
rowniez w dokumencie pt. Proces monitorowania projektow strategicznych (pkt 11.3-4).
Zgodnie z Raportami aktualizacji wygenerowanymi z Systemu dla projektow:

— pn. Pakt dla obszarow wiejskich - aktualizacji dokonywano co najmniej raz
na kwartal, a dane do systemu, wprowadzat Naczelnik w DSR oraz Koordynator
projektu (Zastepca Dyrektora DSR) z wykorzystaniem imiennego uprawnienia
dostepowego Naczelnika w DSR;

— pn. Woda dla rolnictwa do maja 2020 r. - aktualizacji danych dokonywano
nieregulamie i do pazdziernika 2021 r. dokonano jej o$Smiokrotnie, w tym:
w styczniu i wrzesniu 2019 r., lutym, maju i lipcu 2020 r. oraz kwietniu, czerwcu
i lipcu 2021 r. Do lipca 2020 r. dane do Systemu, na podstawie wypetnionych
i przekazywanych przez Koordynatora projektu Formularzy zbierania danych,
wprowadzali Naczelnik w DSR i gtéwny specjalista w DSR™S (korzystajacy
z uprawnienia dostepowego Naczelnika w DSR), a od kwietnia 2021 r. pracownik
DKi$ zaangazowany w realizacje projektu (zwykorzystaniem nadanego mu
w lipcu 2020 r. imiennego uprawnienia dostepowego) oraz Koordynator projektu,
(z uprawnieniem dostepowym z pazdziernika 2019 r.). W projekcie trzykrotnie
wystapily okresy braku aktualizacji danych diuzsze niz pie¢ miesigcy';

— pn. Intermodalny terminal towarowy - aktualizacji danych w Systemie MonAliZa
dokonano zaledwie czterokrotnie w styczniu, marcu i wrze$niu 2019r.
oraz w listopadzie 2020r. Dane do systemu wprowadzili Naczelnik w DSR
oraz Gtowny specjalista w DSR z wykorzystaniem imiennego uprawnienia
dostepowego Naczelnika w DSR.

b) Wedlug informacji pozyskanych z KPRM, w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przez MRIRW projektow strategicznych Ministerstwo 34-krotnie” nie dopetnito
obowiazku (wprowadzonego przez Rade na jej pierwszym posiedzeniu w dniu
12 czerwca 2018 r.) przekazania do RBMP potwierdzenia o zaktualizowaniu danych
w systemie MonAliZa nt. realizowanych projektow strategicznych, najpdzniej
ostatniego dnia miesigca'®. W 28 przypadkach'® MRIRW w ogole nie przekazato
do RBMP takich potwierdzen, a w 66 potwierdzenia te przekazano z opdznieniem
od 1 do 16 dni.

(akta kontroli, tom 2, str. 125-132; tom 3, str. 78-89, 129-133, 230-233, 437-440, 610-619;
tom 4, str. 5, 308-376, 601-619)

Wedtug Koordynator projektu pn. Pakt dla obszaréw wiejskich (Zastepcy Dyrektora DSR),
Ministerstwo nie bylo zobligowane do przekazywania RBMP comiesigcznej informacii
o zaktualizowaniu danych, poniewaz zgodnie z przyjetym zobowigzaniem wobec KPRM
(RBMP) dokonywano aktualizacji danych co najmniej raz na kwartat.

Koordynator projektu pn. Woda dla rolnictwa wyjasnit, ze jesli w realizacji projektu,
nie zaszly zadne zmiany, to nie dokonywano aktualizacji danych w Systemie,
a tym samym nie sporzadzano informacji o dokonaniu aktualizacji danych.

Z wyjasnien Koordynatoréw projektu pn. Intermodalny terminal towarowy wynika,
ze czestotiwosC pozyskiwania danych ze Spélki byla konsekwencjg zapytan DSR

155 Tj, Naczelnik DSR w DSR oraz Glowny specialista w DSR.

156 Tj. od lipca 2018 r. do stycznia 2019 r., od stycznia do wrzesnia 2019 r. oraz od lipca 2020 r. do kwietnia 2021 r.

157 Sposrod 37 analizowanych miesiecy objetych tym obowiazkiem, tj. od poczatku istnienia tego obowiazku (sierpien 2018 1)
do korica okresu, za jaki pozyskano dane z KPRM (koniec sierpnia 2021 r.).

158 Protokét z posiedzenia Rady z 12 czerwca 2018 ., ktory MRIRW otrzymalo od RBMP w dniu 20 czerwca 2018 r.

19 Tj, za miesiace marzec i maj 2019 r. oraz w okresie od lipca 2019 r. do sierpnia 2021 .

160 Za miesigce sierpien, wrzesien, listopad i grudzier 2018 r. oraz luty i czerwiec 2019 r. informacje o aktualizacji danych
w systemie MonAliZa do RBMP przekazano odpowiednio 4 wrzesnia, 9 pazdziemika i 3 grudnia 2018 r. oraz 10 stycznia,
1 marca i 16 lipca 2019 r.
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dotyczacych stanu zaawansowania realizacji projektu. Aktualizacja danych dokonywana
byla w $lad za rzeczywistymi postepami w realizacji projektu.

Ponadto Dyrektor DSR wyja$nita, ze poczatkowo potwierdzania aktualnosci i jakosci
danych w systemie MonAliZa odbywato sie z wykorzystaniem poczty elektroniczne;j,
nastepnie dominowat kontakt telefoniczny. Z czasem KPRM (RBMP) zaczat kierowac
do resortow prosby o aktualizacje w nieregularnych odstepach czasu.

(akta kontroli, tom 2, str. 193-194; tom 4, str. 320-321, 342-344, 576, tom 5, str. 464)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze wymog comiesiecznego
aktualizowania danych w Systemie oraz informowania RBMP o dokonanej aktualizacji
danych dotyczacych realizowanych projektéw (do korica miesiaca) wynikat wprost
z ustalenia Rady, co zostalo opisane w Protokole z pierwszego jej posiedzenia.
Na posiedzeniu tym, nieobecnego Ministra (wchodzacego w sktad Rady), reprezentowat
Podsekretarz Stanu Ryszard Zarudzki, ktory, jak wynika z zapiséw Protokotu, nie zgtosit
uwag w tym zakresie. Powyzsze ustalenia Rady nie zostaly odwolane i pozostajg
aktualne.

(akta kontroli, tom 3, str. 610-619)

8. Projekt pn. Intermodalny transport towarowy, realizowany przez Spétke Skarbu Panstwa,
nie byt rzetelnie monitorowany przez Ministerstwo, poniewaz dane o przebiegu i stanie
zaawansowania projektu pozyskiwane byly sporadycznie. W Ministerstwie nie
zorganizowano systemu pozyskiwania danych w zakresie przebiegu i stanu
zaawansowania projektu. W okresie od kwietnia 2019 r. do marca 2021 r.'6! Departament
Rynkow Rolnych'€2 (odpowiedzialny za nadzoér nad projektem) czterokrotnie pozyskat
takie informacje, w tym w kwietniu i lipcu w 2019 r. 63 za posrednictwem Departamentu
Nadzoru Wiascicielskiego™® oraz w marcu i lipcu 2020 r. bezposrednio od Spéiki.
Pozyskane dane DRR przekazato do DSR (na Formularzach zbierania danych) celem ich
wprowadzenia do systemu MonAliZa.

(akta kontroli, tom 4. str. 326-339, 350-371)

Dwéch pracownikow MRIRW petigcych kolejno role Koordynatora ww. projektu
wyjasnilo, ze czestotliwo$¢ pozyskiwania danych ze Spétki wynikata z zapytan DSR
dotyczacych stanu zaawansowania realizacji projektu, a takze, iz petnienie przez nich roli
Koordynatora polegato, w przypadku pierwszego z nich, na monitorowaniu realizacji prac
i zagrozen oraz sprawozdawaniu informacji o stopniu realizacji projektu, natomiast
w przypadku drugiego, sprowadzato sie do formalnego zakoriczenia projektu w ramach
SOR.

(akta kontroli, tom 4. str. 320-321, 342-344)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnief nalezy podkreslic, ze pomimo iz Ministerstwu
przypisano realizacje i monitorowanie realizacji ww. projektu, to nie zorganizowato
ono systemu cyklicznego pozyskiwania danych w zakresie przebiegu i stanu
zaawansowania projektu, co uniemozliwialo prowadzenie rzetelnego monitoring, a takze
na terminowg aktualizacje danych w systemie MonAliZa.

Wdrozone w Ministerstwie elementy Systemu monitorowania projektow strategicznych
(w tym w zakresie podejscia projektowego) nie funkcjonowaty w sposéb prawidiowy.

Szczegdtowe badanie dwoch projektow realizowanych w Ministerstwie, ujetych przez Rade
w portfelu projektow strategicznych wykazato, Ze ich realizacja odbywala sig
z zastosowaniem elementéw podejScia projektowego (m.in. ustalono strukture zarzadcza
projektow, harmonogramy ich realizacji, zakladane do osiagniecia cele i korzysci plynace
z ich realizacji, produkty planowane do uzyskania w ich wyniku, a takze zidentyfikowano
ryzyka mogace wplyna¢ na ich przebieg). Jednak realizacja jednego z nich obarczona byla
szeregiem nieprawidlowosci, co uniemoZliwialo dokonanie oceny stanu zaawansowania
projektu i dotychczas osiagnietych efektow. W projekcie tym nie okreslono wartosci
wyjsciowych i docelowych dla ustalonych w sposéb opisowy mierzalnych wskaznikéw

161 Tj. w okresie pelnienia przez dwoje zastgpcow Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych funkeji Koordynatora projektu,
wskazanych zarzadzeniami ws. organizacji prac nad projektami z 2019 r. oraz z 2020 r.

162 Dalej: DRR.

183 Pozyskano dane o zaawansowaniu realizacji inwestycji wedlug stanu na dziert 31 marca i 30 czerwca 2019 r.

164 Dalej: DNW.
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pomiaru realizacji celow i korzysci, a takze nie okreSlono sposobdw zapobiegania
zidentyfikowanym ryzykom lub postgpowania w sytuacji ich zmaterializowania si¢. Ponadto
w harmonogramie nie uwzgledniono jednego z realizowanych w ramach projektu zadar oraz
nie wskazano wszystkich podmiotow wspdlrealizujgcych  projekt.  Stwierdzona
w drugim projekcie nieprawidlowo$¢ dotyczaca nierzetelnego sporzadzenia Raportu
zamknigcia, nie miata istotnego wplywu na jego realizacje.

Ponadto w wyniku nierzetelnie opracowanej w MRIRW propozycji szeSciu projektom Rada
przypisala kat. B dotyczaca ich priorytetyzacji, niezgodnie z zasadami okreslonymi przez nig
w uchwale w sprawie priorytetyzacji.

W Ministerstwie wykonywano monitoring operacyjny z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego MonAliZa, w ktorym czesciowo prowadzona bylta dokumentacja
projektow, tj. zamieszczano w nim m.in. dane oséb odpowiedzialnych za ich realizacjg,
wskazanie produktow, opisy celdw i korzysci, plany projektéw z harmonogramami, rejestry
ryzyk i informacje o przebiegu tych projektow.

W przypadku dwdch analizowanych projektdw monitoring operacyjny prowadzony byt jednak
w sposab nierzetelny. Zamieszczone w Systemie dane dotyczace jednego z dwdch badanych
projektow byly niekompletne i niespojne (tj. pominigto cze$¢ podmiotéw realizujacych projekt,
nie wykazano jednego z zadan w harmonogramie, nie okreslono wartosci wyjsciowych
i docelowych dla ustalonych w sposéb opisowy mierzalnych wskaznikdw celdw i korzysci oraz
nie ujeto opisu reakcji na ryzyko). O nieprawidtowym monitoringu operacyjnym $wiadczy
nieregulama (zaledwie kilkukrotna) Ilub wykonywana w cyklach kwartalnych,
ti. z czestotliwoscig inng niz wymagana przez Rade (miesigcznie), aktualizacja
zamieszczonych w systemie MonAliZa danych dwoch badanych projektow, a takze 28-krotne
niewywigzanie sig pracownikow DSR realizujacych zadania Biura portfela z wprowadzonego
przez Rade obowigzku comiesigcznego przekazania do RBMP potwierdzenia
o zaktualizowaniu danych w Systemie (na 37 analizowanych miesiecy) oraz 6-krotna
realizacja tego obowiazku z przekroczeniem ustalonych termindw.

Dodatkowo w odniesieniu do projektu, dla ktérego MRIRW zostalo wskazane przez Rade jako
podmiot odpowiedzialny, lecz faktycznie realizowanego przez Spotke, w ktorej Minister
wykonywat prawa z akcji, kontrola wykazata, ze w Ministerstwie nie zorganizowano systemu
cyklicznego pozyskiwania od tego podmiotu i wprowadzania do systemu MonAliZa danych
w zakresie przebiegu i postepu prac z czestotliwoscig wymagana przez Rade. W zwigzku
z tym, Koordynator projektu otrzymywat informacije nieregularnie oraz jedynie na podstawie
korespondencii kierowanej przez niego bezposrednio do Spétki lub za po$rednictwem DNW.
O braku rzetelnych i aktualnych danych w zakresie tego projektu $wiadczy rowniez niezgodne
ze stanem faktycznym wskazanie w systemie MonAliZa jednej z podstawowych danych,
tj. nazwy podmiotu faktycznie realizujacego projekt.

Wyznaczeni w MRIRW pracownicy DSR od 2018 r. wykonywali zadania Biura portfela ujete
m.in. w opracowanym w RBMP dokumencie pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje.
Obejmowaty one m.in.: koordynacje proceséw wiaczania i wylaczania projektow do i z portfela
projektow strategicznych, wspieranie proceséw decyzyjnych Kierownictwa Ministerstwa
poprzez przygotowanie informacji o stanie realizacji projektow oraz organizowali dla
pracownikow szkolenia z zarzadzania projektowego. Wprowadzali réwniez do systemu
MonAliZa dane dotyczace projektow, ktorych Koordynatorom RBMP nie nadato uprawnien
dostepowych. Zadanie to wszyscy troje pracownicy (realizujacy zadania Biura portfela)
wykonywali jednak przy wykorzystaniu uprawnienia dostgpowego nadanego imiennie tylko
jednemu z ww. pracownikow, co bylo niezgodne z Procedurg zarzadzania uprawnieniami
w systemie teleinformatycznym MonAliZa KPRM. Dopiero w trakcie kontroli NIK (pazdziernik
2021 r.) wystapiono o przeniesienie uprawnienia dostgpowego na Zastepce Dyrektora DSR
z Naczelnika w DSR z uwagi na jego odejscie z pracy w MRIRW w czerwcu 2021 r. Ustalenia
kontroli wskazuja réwniez, ze podejmowane przez nich dziatania w zakresie weryfikaci
danych ujetych w systemie MonAliZa byly nierzetelne, skutkiem czego ujete w tym Systemie
dane byly nieprawidlowe i nieckompletne.
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Opis stanu
faktycznego

3. Efekty wdrozenia Systemu monitorowania projektow
strategicznych

Sposrod obowigzujacych w Ministerstwie w okresie objetym kontrolg dokumentow
planistycznych, takich jak roczne Plany dziatalno$ci MRIRW'€ oraz opracowywane od 2021 .
roczne Plany pracy komorek organizacyjnych'é, jedynie w rocznym Planie pracy Biura
Dyrektora Generalnego na 2021 r. ustalono cel zwigzany z wdrozeniem w Ministerstwie
systemu zarzadzania projektowego, ktdrego realizacja miala zosta¢ zmierzona przy pomocy
wskaznika tzw. zero-jedynowego dotyczacego przygotowania projektu zarzadzenia Ministra
w sprawie zarzadzania programami i projektami.

(akta kontroli tom 2, str. 470-533)

Potrzebe oceny skutecznosci wdrazania podejscia projektowego w jednostkach administraci
rzadowej (poprzez ustalenie i pomiar kluczowych wskaznikéw efektywnosci funkcjonowania
srodowiska projektowego w danej jednostce'®’, w tym dotyczacych efektywnosci Biura
portfela) oraz potrzebe oceny dojrzatosci projektowej tych jednostek's® wskazano w dziatach
VI.i VII., opracowanego przez RBMP i przekazanego Ministerstwu w dniu 24 lutego 2021 r.,
dokumentu pt. Organizacja Biura portfela. Rekomendacje. Jako wskazniki wyrdzniono
m.in.; jako$¢ raportow portfela, zadowolenie kluczowych interesariuszy z ustug (funkcii)
$wiadczonych przez Biuro portfela, wielko§¢ portfela w jednostce, wptyw ustug (funkcii) Biura
portfela na wyniki portfela, skutecznos$¢ realizacji projektéw, kompletno$é rejestru wnioskow
z realizacji projektéw, poziom wiedzy uczestnikdw z obszaru zarzadzania projektami w celu
oceny skutecznosci programu szkoleniowego, frekwencja i zadowolenie uczestnikow
ze szkoleri oraz wplyw szkolen na realizacje programéw i projektow. Do kazdego wskaznika
okre$lono metode pomiaru.
Do konca pazdziemika 2021 r., w Ministerstwie nie okreslono ram i zasad realizacji zadan
w powyzszym zakresie. Nie ustalono wskaznikéw i metod pomiaru oraz zasad zbierania
i analizy informacji zwrotnych o efektach realizowanych dzialan, tj. o postepie realizacji
i faktycznie osiagnietych w  Ministerstwie  korzysciach, wynikajacych z SMPS,
w tym wdrozenia podej$cia projektowego. Zadan w tym zakresie nie przypisano do realizacji
zadnej z komérek organizacyjnych Ministerstwa, ani tez zadnemu z pracownikéw.

(akta kontroli, tom 1, str. 301-302; tom 3, str. 592)

W 2021r. nie przeprowadzono formalnie oceny skutecznosci wdrazania podejscia
projektowego w Ministerstwie oraz stopnia jego dojrzalosci projektowej z wykorzystaniem
rekomendowanych przez RBMP rozwigzan.

W dniu 9 czerwca 2021 r. w DSR opracowano notatke dla Kierownictwa Ministerstwa

pt. Informacja dotyczgca postepoéw we wdrazaniu podejscia projektowego MRIRW'6®

zawierajacq spostrzezenia dotyczace faktycznie stosowanych metod realizacji projektow

strategicznych oraz rzetelno$ci danych gromadzonych w systemie MonAliZa. Stwierdzono

W niej m.in., ze:

— w pracy komorek organizacyjnych MRIRW zarzadzanie projektowe nie byto powszechnym
sposobem realizacji zadan, ktére nie majq charakteru ciagtego;

— stwierdzono czeste przypadki jednoosobowego planowania i realizacji projektéw przez
Koordynatora bez zaangazowania cztonkéw Zespotu projektowego;

— zaobserwowano duzg sztywno$¢ w konstruowaniu Zespolow projektowych, ktére
najczesciej skladaja sie z oséb z tej samej komorki organizacyjnej, nawet jesli projekt
wykracza poza zadania tej komorki;

165 Za lata 2018-2021, opracowane na podstawie art. 70 ust .1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.).

16 Opracowywane na podstawie zarzadzenia Ministra nr 75 z 2 grudnia 2020 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w MRIRW
{Dz. Urz. MRIRW poz. 90, ze zm.). Analiza objeto plany pracy Biura Dyrektora Generalnego oraz DSR.

167 Celem dokonywania pomiaru kluczowych wskaznikow efektywnosci funkcjonowania $rodowiska projektowego w danej
jednostce jest przedstawienie obiektywnej informacji na temat skutecznosci wdrazania podejécia projektowego w jednostce.
Moga stanowi¢ narzedzie kontroli dla kierownictwa oraz pomaga¢ mu w podejmowaniu decyzji, jak tez okreslaniu priorytetow
dla dzialari. Wspierajg one réwniez procesy cigglego doskonalenia i odpowiedniego wykorzystywania posiadanych przez
jednostke zasobdw.

163 Pomiar dojrzalosci projekiowej organizacji pozwala zaréwno na ocene stopnia wdrozenia dobrych praktyk dotyczacych
zarzadzania projektami, programami i portfelami programoéw oraz projektow, jak i okreslenie kierunku dalszego rozwoju oraz
koniecznych zmian organizacyjnych w celu zwigkszenia skuteczno$ci dziatalnosci projektowe;.

169 Notatka z 9 czerwca 2021 r. podpisana przez Dyrektor DSR.
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— stwierdzono przypadki sprowadzania istoty projektu do monitorowania efektow pomocy
publicznej ze $rodkdw krajowych lub UE;

— dane wprowadzane do systemu MonAliZa przez pracownikéw Ministerstwa nie posiadaty
odpowiedniej jakosci i nie byly aktualizowane z wymagang czgstotliwoscig,
co powodowato, ze RBMP cyklicznie zwracalo sig o dodatkowe wyjasnienia i aktualizacje
danych w tym Systemie;

— Z biezacego monitoringu Systemu przez DSR wynika, Zze niektérzy Koordynatorzy
projektow de facto nie prowadzili projektéw, nie sprawozdawali z postepow w jego
wdrazaniu (lub robili to nieregularnie), a czg$¢ z nich nie informowata réwniez na biezaco
Sponsora danego projektu (cztonek kierownictwa MRIRW) o postepach w jego wdrozeniu
oraz pojawiajacych sig ryzykach i sposobach ich przezwycigzania.

Ponadto DSR w podsumowaniu zglosito potrzebe organizacji cyklicznych spotkar

z Kierownictwem Ministerstwa, na ktorych omawiane bylyby kluczowe do rozstrzygniecia

kwestie dla wybranych projektow strategicznych oraz podkreslono szczegdine znaczenie tego

typu spotkari w kontekscie uzupetnienia portfela o inicjatywy wynikajace z Programu Polski
tad.
(akta kontroli, tom 5, str. 376-377)

Dyrektor DSR wyjasnita, Ze informacja zostala opracowana m.in. w oparciu 0. wyniki

prowadzonego przez DSR biezacego monitoringu systemu MonAliZa (w tym tresci

zamieszczonych w nim danych), informacje i zapytania otrzymywane podczas biezacych
kontaktow z Koordynatorami Iub czlonkami Zespolow projektowych, odpowiedzi
poszczegolnych departamentow na temat postepéw w realizacji projektow, wiasnych analiz

w zakresie stanu realizacji projektow oraz informacji przedstawicieli poszczegdinych

departamentow przedstawianych na spotkaniach po$wigconych realizacji projektow

lub aktualizacji portfela projektow strategicznych MRIRW (w tym m.in. w oparciu o propozycje
nowych inicjatyw, ktore mialyby zosta¢ przeksztatcone w projekt strategiczny).

Jako przyktady, Dyrektor DSR wskazata na projekty:

— pn. Polskie Pasze, ktory de facto nie byt prowadzony przez Koordynatora Projektu;

— pn. Linia pozyczkowa i utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa, w ramach ktérego
Koordynator projektu nie sprawozdawat postepow w jego wdrazaniu,

— pn. Infrastruktura dla rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach ktdrego Sponsor nie byt
na biezaco informowany o postgpach w jego realizacji oraz pojawiajacych si¢ ryzykach
i sposobach ich przezwyciezania;

— pn. Rozszerzenie liczby beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia w ramach polityki
rozwoju obszarow wigjskich realizowany jedynie przez Koordynatora, bez zaangazowania
cztonkow Zespotu projektowego, pomimo, ze zakres projektu wykraczat poza zadania
komdrki organizacyjnej, w ktorej zatrudniony byt Koordynator.

Natomiast jako przyczyne sformutowania potrzeby cyklicznych spotkan z Kierownictwem
resortu, Dyrektor DSR wskazata na potrzebe rozstrzygnie¢ Kierownictwa, takich
jak: priorytetyzacja i kategoryzacja nowych projektéw, wprowadzanie zmian w portfelu,
podejmowanie decyzji o zmianie celéw lub produktow projektéw strategicznych,
podejmowanie decyzji o zakonczeniu projektéw, mimo braku osiggnigcia kamieni milowych
lub zakladanych produktow. Ponadto za takimi spotkaniami przemawiata duza liczba
projektow w portfelu MRIRW, duza iloé¢ uzgodnien migdzyresortowych lub z organizacjami
zewnetrznymi (w tym z Komisja Europejska) prowadzonych w krotkim czasie w zakresie
zmian w projektach oraz konieczno$¢ zapewnienia biezacej informacji dla czionkéw
Kierownictwa o postepach w realizacji projektéw. Wg Dyrektor DSR, takie rozwigzanie bytoby
rowniez dodatkowym impulsem do prac nad projektami, istotnie usprawniajac ich cykle zycia.
Kolejng przeslanka byla dlugotrwala realizacja lub brak postepéw w osigganiu kamieni
milowych wybranych projektow.

Tre$¢ powyzszej notatki DSR zostala zaprezentowana Kierownictwu Ministerstwa podczas
posiedzenia w dniu 10 czerwca 2021 r. Do korica pazdziernika 2021 r. odbylo si¢ jeszcze
jedno takie posiedzenie'™, jednak nie zapadly na nim rozstrzygnigcia dotyczace zagadnien

170 W dniu 30 wrzesnia 2021 r.
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wdrazania podejscia projektowego i monitorowania operacyjnego projektow strategicznych
MRIRW.
(akta kontroli, tom 2, str. 368-372; tom 5 str. 282-286, 376-377)

Dyrektor DSR wyja$nita réwniez, Ze informacje przedstawione Kierownictwu Ministerstwa
w ww. notatce, wg stanu na listopad 2021 r. pozostawaly aktualne. W zwigzku powyzszym
DSR, skierowat do poszczegdlnych komoérek organizacyjnych MRIRW, Agencji Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacje
o mozliwosci podniesienia kompetenciji pracownikow w zakresie zarzadzania projektowego,
w tym w szczegélno$ci zarzadzania programami skladajacymi sie z kitku powigzanych
ze soba projektéw w ramach szkolen organizowanych w KSAP. Ponadto w zwigzku
z ustaleniami Kierownictwa, DSR wystapito do dyrektoréw wyznaczonych departamentow
o ustalenie ze Sponsorem projektu jego Koordynatora, kategorii projektu oraz o zgloszenie
tych Koordynatoréw, dla ktérych wymagane jest zapewnienie bezposredniego dostepu
do systemu MonAliZa.

(akta kontroli tom 2, str. 282-286, 371-372)

W latach 2018-2021 (do pazdziernika) Ministerstwo realizowato tacznie 40 projektow, ujetych
w portfelu projektow strategicznych'. Sposrdd 11 projektow, ktore w okresie objetym
kontrolg Rada wytaczyta z portfela MRiIRW, jeden rozpoczeto w 2015 r., trzy w 2016 r., jeden
w 2017 r., pie¢ w 2018 r. i jeden w 2019 r. Nastepnie jeden z projektéw wigczono w 2019 r.
do innego, zamknietego juz projektu w zwigzku z ich tozsamym charakterem'’?,
a jeden'”3 przekazano w 2020 r. (uchwalg Rady) do realizacji nowoutworzonemu Ministerstwu
Aktywow Panstwowych'. Pozostalych dziewie¢ projektow zakoriczono w latach 2018-
202075, z ktdrych sze$¢ - w planowanym terminie, budzecie oraz w wyniku petnej realizacji
ich zakresu, a frzy - z przekroczeniem ustalonych termindéw lub w niepeinym zakresie,
tj. odpowiednio:
— pn. Wigksze dofinansowanie do paliwa rolniczego zakoficzono w dniu 31 grudnia 2018 r.
tj. 52 dni po planowanym terminie (9 listopada 2018 r.);
— pn. Projekty rozwoju branz, przewidywat realizacje indywidualnych projektéw
dedykowanych poszczegblnym branzom sektora rolno-spozywczego, w sposob spojny
z Programem Rozwoju Gtéwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 2016-2020.
W ramach jego realizacji przygotowano koncepcije takich projektow jak: pn. Innowacyjne
przetwory owocowo-warzywne, Polska wieprzowina, Polska wofowina oraz Polska
jagniecina i baranina. W wyniku zmaterializowania si¢ uprzednio zidentyfikowanego
ryzyka, dotyczacego braku zapewnienia Srodkéw oraz w zwigzku z mozliwo$cig
wykorzystania $rodkoéw budzetowych Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027,
Departament Rynkéw Rolnych realizujacy ten projekt zaproponowat jego zawieszenie
do momentu uzyskania realnych mozliwosci jego finansowania, tj. po 2021 r.,

71 W tym 10 projektéw miato charakter legislacyjny {j. pn. Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
Spoldzielnie rolnikéw, Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze, Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolnych, Wigksza
sprzedaz bezposrednia i rolniczy handel detaliczny, Wigksze dofinansowanie do paliwa rolniczego, Dobrostan+, Wsparcie
dla Kot Gospodyn Wiejskich, Wiekszy zwrot akcyzy za paliwo rolnicze, Wprowadzenie ufatwien przy prowadzeniu rolniczego
handlu detalicznego (RHD) - w zakresie zmiany przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa Zywno$ci oraz w zakresie zwolnienia
z podatku dochodowego.

72 Tj. projekt pn. Wigksza sprzedaz bezposrednia i rolniczy handel detaliczny (wynikajacy z Planu dla Wsi) w dniu 7 czerwca
2019 r. Rada wlaczyla do zrealizowanego juz projektu pn. Odlworzenie i wsparcie rozwoju lokainych rynkéw rolnych (z SOR),
tym samym projekt zakoriczono i wylaczono z portfela projektow strategicznych. Oba ww. projekty mialy charakter legislacyjny
dotyczyly tych samych kwestii. Ich celem bylo m.in. umozZiiwienie gospodarstwom rolnym sprzedawania bezposrednio
konsumentom przetworzonych i nieprzetworzonych zywnosciowych produktéw lokalnych, regionalnych i ekologicznych, dwdch
ww. projektow legislacyjnych. Produkt zrealizowano w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 4 pazdziemika 2018 r. o produktach
pochodzenia zwierzgcego i ustawy o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia oraz ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow do sklepow i restauracii.

V13 Tj. wynikajacy z Planu dla Wsi projekt pn. Utworzenie Narodowego Holdingu Spozywczego, ktérego celem bylo stworzenie,
na bazie zasobdéw dostepnych Skarbowi Panstwa, silnego podmiotu, ktory wzmocni pozycjg spolek paristwowych i przyczyni sig
do wzmocnienia polskiego przemystu rolno-spozywczego, a tym samym konkurencyjnosci polskich fim na rynku
migdzynarodowym. W zwiazku z utworzeniem Ministerstwa Aktywow Paristwowych oraz z przekazaniem z MRIRW do MAP
zadania dotyczacego wykonywania prawa z akcji i udzialow Skarbu Panstwa m.in. Krajowej Spotki Cukrowej S.A. oraz innych
spolek Skarbu Parstwa z sektora rolno-spozywczego tj. podmiotéw na bazie, kiérych zaplanowano realizacje projekiu, Rada
15 grudnia 2020 r. przeniosta (zmieniajac nazwg na Konsolidacja spblek z branzy rolno-spozywczej) do portfela projektow
strategicznych MAP. Przekazanie zadania z MRIRW do nowoutworzonego MAP, dokonano na podstawie rozporzadzenia
Prezesa RM z 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spdlek, w kiorych prawa z akeji Skarbu Paristwa wykonuja inni niz Prezes
RM cztonkowie RM, peinomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne wtym jednoosobowe spdlki Skarbu Parstwa
(Dz.U. poz. 2369).

174 Dalej: MAP.

175 W tym dwa w 2018 r., cztery w 2019 r. i trzy w 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— pn. Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju zakoczono
pomimo nie osiagnigcia jednego z produktow koricowych, poniewaz projekt ustawy
0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz o zmianie niektorych ustaw zostat
wstrzymany na etapie uzgodnieri migdzyresortowych ze wzglgdu na brak porozumienia
z resortami infrastruktury i finansow w zakresie finansowania skutkow regulacji, a takze
zalecenia Komitetu Ekonomicznego RM o niegenerowaniu w okresie najblizszych 10 lat
(a zwlaszcza najblizszych 2 lat) dodatkowych obcigzen dla sektora finanséw publicznych.

Spoéréd pozostalych 29 projektow, wg stanu na koniec pazdziernika 2021r.,
26 bylo w trakcie realizacji, a w odniesieniu do trzech,'® trwato uzgadnianie z RBMP tresci
ich Raportow zamkniecia. Sposrdd 14 projektéw zakoriczonych, z ktdrych 11 wylgczono
z portfela MRIRW, Dyrektor DSR nie wskazata zadnego, ktory w trakcie realizacji zostat
oceniony jako zagrozony w zakresie zaktadanego budzetu, terminu zakoriczenia lub zakresu.
(akta kontroli, tom 2, str. 5-6, 201-203, 240-248; tom 3, str. 137-140, 171-200, 217-227,
236-358, 441-443; tom 5, str. 198-204, 500-531)

Rada, jej Przewodniczacy ani RBMP nie wystepowaly pisemnie do Ministerstwa
o przekazanie wynikow pomiaru skuteczno$ci wdrazania podejscia projektowego w MRIRW.
W Ministerstwie nie przeprowadzano wewnetrznych ani zewnetrznych kontroli i audytow
dotyczacych postepow we wdrazaniu oraz prawidlowosci stosowania podejscia projektowego
oraz monitorowania projektéw strategicznych.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze informacje na temat postgpéw we wdrazaniu w Ministerstwie
podejécia projektowego przekazywano podczas posiedzer Rady oraz spotkart roboczych
organizowanych przez RBMP. W ocenie Dyrektora Generalnego, wdrazane w MRIRW
podejscie projektowe, czesciowo wplyneto na skuteczno$¢ realizacii projektow nalezacych
do portfela projektow strategicznych.

(akta kontroli tom 1, str. 90; tom 2, str. 263, 361, 371-372)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajaca na nieprzeprowadzeniu i niezaplanowaniu na lata kolejne
dokonania oceny skutecznosci i efektow wdrazania podejscia projektowego oraz stopnia
dojrzalosci projektowej. Dzialania takie byly zalecane przez RBMP w przekazanym
Ministerstwu 24 lutego 2021 r. opracowaniu pt. Organizacja Biura Portfela. Rekomendacje.
W Ministerstwie nie okreslono rowniez zasad prowadzenia dzialarh w powyzszym zakresie.
Realizacja przedsiewzig¢ z zastosowaniem podejscia projektowego zostata ustalona przez
Rade Ministrow juz w zapisach SOR w lutym 2017 r. oraz potwierdzona w zapisach SZRP
przyjetego przez Rade Ministréw w pazdzierniku 2018 r. Ponadto Minister byt czionkiem
Rady, a upowaznieni przez niego przedstawiciele uczestniczacy w posiedzeniach RMPPS
nie kwestionowali rekomendowanych przez Rade i RBMP zasad wdrazania podejscia
projektowego i monitorowania operacyjnego projektow strategicznych w ministerstwach.

Za takg ocene nie mozna uznaC opracowanej w czerwcu 2021 r. przez DSR informaciji
o postepach we wdrazaniu w Ministerstwie podejécia projektowego, z uwagi na ogdiny
charakter spostrzezen w niej zawartych. Obejmowala ona zbidr obserwaciji DSR odnoszacych
sie do sposobu realizacji projektow strategicznych oraz braku rzetelnosci danych w systemie
MonAliZa i nie byla oparta 0 metody (w tym analize wskaznikowg i konkretne pytania
badawcze) rekomendowane przez RBMP w ww. opracowaniu.

(akta kontroli tom 1, str. 21-52; tom 2, str. 7-8; tom, 3, str. 217, 610-619)

Dyrektor Generalny wyjasnil, ze w planie pracy Biura Dyrektora Generalnego na 2021r.
wskazano cel pn. Wdrozenie systemu zarzadzania projektowego, z miernikiem tzw. zero-
jedynkowym pn. Przygotowanie projektu zarzadzenia Ministra w przedmiotowej sprawie
i zakladanej wartosci docelowej ,1”. Dyrektor Generalny wyjasnit rowniez, ze dojrzatos¢
projektowa, rozumiana jako pozyskanie odpowiednich umiejetnosci i kompetencii
dla realizacji programow i projektow w danej organizacji oraz umiejetno$ci zastosowania
technik, a takze narzedzi zarzadzania projektami, realizowana jest w MRIRW w oparciu
o zasady przedstawione w materiatach otrzymanych z KPRM (RBMP). Na podstawie tych
rekomendacji, Biuro Dyrektora Generalnego opracowalo projekt zarzadzenia Ministra
w sprawie zarzadzania programami i projektami. Przed otrzymaniem opracowar z KPRM

176 Tj, pn. Infrastruktura dia rozwoju obszarow wiejskich, Linia pozyczkowa i utworzenie Funduszu Rozwoju Rolnictwa, Ramowy
Plan Dzialan ofa Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego 2014-2020.
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OCENA CZASTKOWA

(RBMP), podejscie projektowe w Ministerstwie bylo oparte na regulacjach wynikajacych
z zarzadzen Dyrektora Generalnego.
(akta kontroli, tom 2, str. 355-362)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze mimo rozpoczecia przez RBMP
i Rade wdrazania podejscia projektowego i monitorowania operacyjnego projektow
strategicznych w catej administracji rzadowej w potowie 2018 r., to w Ministerstwie dziatania
dotyczace przygotowania projektu zarzadzenia w sprawie wdrozenia systemu zarzadzania
projektowego przewidziano dopiero na 2021 r. Przyjete w lipcu 2017 r. zarzadzenie Dyrektora
Generalnego MRIRW i jego dwie aktualizacje odnosity si¢ jedynie do organizacji prac nad
projektami strategicznymi i nie obejmowaly wszystkich projektéw strategicznych przypisanych
Ministerstwu przez Rade. Ponadto zaplanowany i nastepnie zrealizowany w MRIRW miernik
(dziatanie) nie dotyczyt przyjecia ww. zarzadzenia do stosowania, a jedynie opracowania jego
projektu, a takze nie odnosit si¢ do stopnia zaawansowania wdrazania podejScia
projektowego'”” ani do zagadnien oceny efektywnosci dziatan podejmowanych przez
pracownikow DSR wykonujacych zadania Biura portfela. Tre$¢ przytoczonego powyzej
projektu zarzadzenia réwniez nie zawierata elementow zwigzanych z ewaluacjg efektywnosci
funkcjonowania $rodowiska projektowego, w tym realizacji zadan przypisanych
w opracowaniach RBMP dla Biura portfela, a tym samym nie pozwalata na dokonanie oceny
stopnia dojrzato$ci projektowej w MRIRW. Co wigcej, do korica lutego 2022 r.178, tj. po uptywie
ok. 4 lat od rozpoczecia przez Rade i RBMP dziatan majacych na celu wdrozenie podejscia
projektowego i monitorowania operacyjnego projektéw strategicznych w calej administracji
rzadowej, opracowany projekt zarzadzenia Ministra dotyczacy jednego z ww. elementow
nadal nie zostal w Ministerstwie przyjety do stosowania.

(akta kontroli, tom 3, str. 582-591; tom 5, str. 532-543)

Podejmowane w Ministerstwie w latach 2017-2020 dziatania dotyczace wdrozenia
poszczegdlnych elementéw Systemu monitorowania projektow strategicznych (w tym
podejécia projektowego) nie podlegaly wewnetrznemu planowaniu. Okreslony w sposéb
ogdlny cel dotyczacy Wdrozenia systemu zarzadzania projektowego polegajacy wylacznie
na opracowaniu projektu zarzadzenia w zakresie wdroZenia zarzadzania projektowego
w Ministerstwie wskazano dopiero w Planie pracy Biura Dyrektora Generalnego na 2021 r.

W okresie objetym kontrola w MRIRW nie monitorowano postepu i prawidtowos$ci wdrazania
zarzadzania projektowego (dojrzatosci projektowej). Pomimo rozpoczecia w potowie 2018 r.
wdrazania elementéw systemu monitorowania i zarzadzania projektami strategicznymi oraz
pomimo przekazania przez RBMP szeregu rekomendacji w tym zakresie, do korica
pazdziernika 2021 r. w Ministerstwie nie okreslono zasad dotyczacych dokonania oceny
skutecznosci i osiagnietych efektéw wdrazania podejScia projektowego oraz stopnia
dojrzatosci projektowej ani nie przeprowadzono formalnej weryfikacji funkcjonowania
Ministerstwa w tych obszarach. W ocenie NIK przyczyng powyzszego stanu bylo
nieopracowanie i nieprzyjecie w Ministerstwie zasad monitoringu postepu wdrazania
podejscia projektowego i monitorowania operacyjnego projektow strategicznych oraz jego
ewaluacji, skutkiem czego w MRIRW nie dysponowano peing i usystematyzowang wiedza
nt. efektéw podjetych dotychczas dziatan w zakresie wdrozenia elementéw podejscia
projektowego.

Jedyne dziafanie podjete w okresie objetym kontrola, dotyczace ustalenia stanu
zaawansowania wdrozenia podejScia projektowego w Ministerstwie, ograniczalo sie
do sporzadzenia przez pracownikbw DSR w czerwcu 2021 r. notatki sluzbowej
dla Kierownictwa Ministerstwa pt. Informacja dotyczgca postepéw we wdrazaniu podejscia
projektowego MRIRW, zawierajacej spostrzezenia dotyczace faktycznie stosowanych metod
realizacji projektow strategicznych oraz rzetelnosci danych gromadzonych w systemie MonAliZa.
Biorac pod uwage tres¢ tej notatki, brak podjecia przez Kierownictwo Ministerstwa decyzji
kierunkowych w zakresie spostrzezer w niej opisanych oraz fakt, iz dotychczas Minister nie
przyjat rekomendowanych przez Przewodniczacego Rady i RBMP zasad zarzadzania
programami i projektami strategicznymi (np. w formie decyzji, co zalecano w dokumencie

77 Tj. stopnia dojrzalosci projektowej w zakresie pomiaru i identyfikacji etapu realizacji tego zadania, na kiérym znajduje
si¢ aktualnie Ministerstwo.
178 Na podstawie analizy zapiséw Dziennika Urzgdowego MRIRW za 2021 r. oraz 2022 r. wg stanu na dzieri 30 marca 2022 .
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RBMP pt. Wdrazanie podejscia projektowego w ministerstwie — pierwsze kroki.), nalezy
uzna¢, ze MRIRW nadal znajduje si¢ na wstepnym etapie wdrazania podejscia projektowego
i monitorowania operacyjnego projektow strategicznych, cho¢ uplynely juz ok. 4 lata od
rozpoczecia w Ministerstwie dzialar w tym zakresie.

Sposrod dziewieciu projektow zakonczonych i wylaczonych z portfela w okresie objetym
kontrolg trzy zakonczono z przekroczeniem planowanych terminéw (wynoszacym do dwdch
miesiecy) lub w niepeinym zakresie.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Uzupelnienie w systemie MonAliZa w odniesieniu do projektu pn. Woda dla rolnictwa
brakujacych danych dotyczacych wartosci docelowych wskaznikow dla ustalonych
w sposob opisowy celow i korzysci projektow, nazw wszystkich podmiotow faktycznie
wspolpracujacych z MRIRW przy realizacji projektu, zdefiniowanie ryzyk w sposob
umozliwiajacy ich prawidiowa identyfikacje oraz wskazanie sposobow przeciwdziatania
ww. ryzykom i reakcji w sytuacji ich wystapienia;

2. Podjecie dzialan w celu zapewnienia rzetelnego monitorowania wszystkich projektow
strategicznych, dla ktérych MRIRW zostalo wskazane jako podmiot odpowiedzialny,
w tym kompletnosci, aktualnosci i spojnosci danych w systemie MonAliZa;

3. Zapewnienie realizacji zadan zwigzanych z uzytkowaniem systemu MonAliZa wytacznie
przez uzytkownikow posiadajacych uprawnienia dostepowe nadane przez RBMP;

4. Zaplanowanie i przeprowadzenie oceny skutecznosci wdrazania podejscia projektowego
oraz stopnia dojrzato$ci projektowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do Prezesa NIK. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy oNIK, nie przysluguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /7 ¥ (S 2022r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marj as$




