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l. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Wyszkowie',
ul. T. Ko$ciuszki 50, 07-200 Wyszkow

Wactaw Dabkowski, Prezes Sadu Rejonowego w Wyszkowie od 9 stycznia 2019 .

1. Przygotowanie do realizacji pracy w formie zdalne;.
2. Wplyw sposobu organizacji pracy w formie zdalnej na jej wykonywanie.

Od marca 2020 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych
zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek — Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/44/2021 z 10 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Sad lub SR w Wyszkowie.
2Dz, U. 2020 r. poz. 1200, Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

SR w Wyszkowie byt w ograniczonym zakresie przygotowany do realizacji zadan
w formie zdalnej. Specyfika wykonywanych czynnosci oraz uwarunkowania
techniczne umoZliwiaty kierowanie os6b do pracy zdainej w niewielkim zakresie oraz
czesciowg realizacje zadan poza siedzibg Sadu. Prezes SR wprowadzit zasady
organizacii i funkcjonowania Sadu w czasie epidemii, w tym m.in. dotyczace rozpraw
i posiedzen jawnych, przyjeé interesantdw oraz organizacji pracy pracownikéw,
ktore byty zgodne z wytycznymi i rekomendacjami przekazywanymi przez organy
nadrzedne. Obowigzki stuzbowe w sposéb zdalny realizowato podczas | fali epidemii
(marzec - kwiecieri 2020 r.) siedem os6b, w czasie || fali epidemii (pazdziernik —
listopad 2020 r.) 14 pracownikdw, podczas lil fali (marzec - kwiecier 2021 r.) cztery
osoby. Zwigkszenie na koniec 2020 r. liczby komputeréw przeno$nych z 25 do 43
(0 72%), nie wptynefo na wzrost liczby oséb wykonujacych obowigzki w formie pracy
zdalne;j.

Analiza sposobu pracy 14 pracownikéw skierowanych do wykonywania pracy
w trybie zdalnym wykazata, ze prace w tej formie $wiadczyli przez tgcznie 76 dni,
wtym dziesieciu z nich obowigzki stuzbowe poza siedzibg Sadu realizowalo
w czasie od jednego do pieciu dni, trzech od 12 do 13 dni, a jeden — 18 dni.
Polecenia wykonywania pracy w formie zdalnej* wydawane byly w sposob pisemny.
Dziesieciu z ww. 14 o0séb (79%) zapewniono odpowiednio wyposazone
i skonfigurowane narzedzia informatyczne.

Prezes Sadu zapewnit odpowiednie warunki bezpieczenstwa interesantom
i pracownikom wykonujgcym prace w siedzibie Sadu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji pracy w formie zdalnej

1.1. Prezes SR w Wyszkowie wraz z Dyrektorem Sadu wprowadzit zasady
organizacji pracy pracownikow Sadu w zwigzku z przeciwdziataniem
i zapobieganiem COVID-198, w ktérych okre$lit zagadnienia dotyczace m.in.
sposobu wykonywania pracy, organizacji rozpraw i posiedzen jawnych oraz
przyjmowania interesantow.

Prezes Sadu polecit odwotanie rozpraw i posiedzen jawnych majacych odbywac sie
w okresie od 13 do 31 marca 2020 r. wraz ze wskazaniem nowych terminéw oraz
podejmowanie czynno$ci w tych sprawach na posiedzeniach niejawnych’ za
wyjatkiem niektérych spraw karnych8 oraz rodzinnych i opiekuiiczych.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe).
4Tj. polecenia pracy zdalnej, zarzadzenia, oswiadczenia.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zarzadzenie Nr 17/2020 Prezesa Sgdu Rejonowego w Wyszkowie i Dyrektora Sgdu Rejonowego w Wyszkowie z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie odwolania rozpraw i posiedzen jawnych oraz przyje¢ interesantow w Sadzie Rejonowym
w Wyszkowie, Zarzadzenie Nr 18/2020 Prezesa Sadu Rejonowego w Wyszkowie z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zasad
organizacji pracy urzednikoéw sadowych i innych pracownikéw Sadu Rejonowego w Wyszkowie celem ochrony zdrowia
pracownikow Sadu przed Covid-19, Zarzadzenie Nr 19/2020 Prezesa Sadu Rejonowego w Wyszkowie z dnia 1 kwietnia
2020 r. w sprawie przyje¢ interesantéw w Sadzie Rejonowym w Wyszkowie, Zarzadzenie nr 28/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu
Rejonowego w Wyszkowie z 21 maja 2020 r. w sprawie organizacji pracy Sadu Rejonowego w Wyszkowie oraz zasad przyje¢
interesantéw w Sadzie Rejonowym w Wyszkowie, zwane dalej rowniez zasadami organizacji pracy i przyje¢ interesantow.

7 Jesli proceduralnie jest to mozliwe.

8 M.in. dotyczgcych zastosowania, uchylenia lub zmiany tymczasowego aresztowania na etapie postgpowania
przygotowawczego, w ktdrych oskarzony pozbawiony jest wolnosci, w ktdrych orzeczono $rodek zabezpieczajacy,
rozstrzygnie¢ natychmiastowego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej lub instytucjonalnych formach opieki, spraw
rodzinnych do kiorych angazowane sa konwoje policyjne, umieszczenia maloletnich cudzoziemcow w odpowiednim o$rodku.
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(akta kontroli str. 4-73)
Zgodnie z procedurami obowigzujacymi od 24 marca do 21 maja 2020 r. Prezes
zarzadzit m.in.. wykonywanie pracy zdalnej przez wyznaczonych pracownikow
w przypadku gdy rodzaj wykonywanej pracy oraz mozliwosci techniczne pozwalajg
na jej $wiadczenie.
W procedurach zobowigzano przewodniczacych wydziatow/ kierownikow komorek
organizacyjnych lub bezposrednich przefozonych do rozliczania pracownikow
z powierzonych im zadan (praca zdalna) i realizacji pracy zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Pracownicy skierowani do pracy zdalnej zostali zobowigzani do
szczegdlnej ochrony informacji przed dostepem oséb nieuprawnionych. Okreslono
rowniez m.in. wzory polecenia wykonywania pracy zdalnej, wniosku o wyrazenie
zgody na wykonywanie pracy zdalnej, o$wiadczen o przestrzeganiu systemu i
rozktadu czasu pracy, udostepniania telefonu prywatnego do kontaktéw w sprawach
stuzbowych. Wzor polecenia wykonywania pracy zdalnej przewidywat muin.
okreslenie czasu jej wykonywania, wskazanie sprzetu technicznego powierzonego
pracownikowi oraz oéwiadczenia pracownika dotyczace m.in. miejsca wykonywania
pracy, zobowigzania do przestrzegania ustalonego czasu pracy, zabezpieczenia
danych dotyczacych wykonywanej pracy, w tym danych osobowych,
niewykorzystywania powierzonego mienia do celéw prywatnych®.
(akta kontroli str. 9-16)

Zgodnie z obowigzujacymi od 21 maja 2020 r. zasadami dotyczacymi organizacji
pracy i przyje¢ interesantow w SR w Wyszkowie'® polecono pracownikom
sekretariatdw wydziatéw orzeczniczych przebywanie po jednej osobie w pokoju,
aw przypadku braku mozliwosci zapewnienia takich warunkéw zachowanie
pomiedzy osobami odstepow, wynikajacych z zaleceh sanitarno-epidemicznych.
Praca w sadzie miata odbywac sie zgodnie z harmonogramami uwzglgdniajgcymi
zapewnienie obecnosci kierownika albo zastepcy kierownika komorki organizacyjne;
lub osoby upowaznionej oraz ptynnej pracy w wydziatach (obstugi sesji, dokonania
czynno$ci zwigzanych z odwotanymi terminami rozpraw oraz posiedzen jawnych
i wykonywania zarzadzen w sprawach pilnych).

(akta kontroli str. 21-26)
Wprowadzone od 21 maja 2020 r. zasady organizacji pracy oraz przyjec
interesantéw nie regulowaly kwestii dotyczacych organizacji pracy zdalnej
w zakresie migjsca, czasu wykonywania pracy, jej ewidencjonowania oraz ochrony
informacii i tajemnic prawnie chronionych.

(akta kontroli str. 21-26)
Prezes SR odnoszac sie do przyczyn uchylenia z dniem 21 maja 20202 r. zasad
organizacji pracy zdalnej wyjasnit, ze ustawa z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie
niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2"" i art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'2 zostat uchylony przepis dotyczacy wstrzymania i zawieszenia biegu
terminéw procesowych isadowych. Sedziowie mieli moZliwo$¢ wyznaczania
termindw rozpraw. Wznowiono wysylanie korespondenciji. llos¢ pracownikow
przebywajaca w jednym czasie wpracy byta ograniczona. Cze$C pracownikow
przebywata w tym okresie na opiece nad dzieémi. Bardzo dobre warunki lokalowe
w SR w Wyszkowie pozwalaly na to, by przy zachowaniu rezimu sanitamego

9 Pomimo uchylenia z dniem 21 maja 2020 r. Zarzadzenia Nr 18/2020 z 20 marca 2020 r., w dalszym ciagu stosowano wzory
polecer wykonywania pracy zdalnej oraz o$wiadczen pracownikow.

1 Zarzadzenie nr 28/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Wyszkowie z 21 maja 2020 r. w sprawie organizacji pracy
Sadu Rejonowego w Wyszkowie oraz zasad przyje¢ interesantow w Sgdzie Rejonowym w Wyszkowie.

1 DzU.z2020 . poz. 875.

12DzU. 22020 r. poz. 374 ze zm.



pracowac stacjonarnie. Specyfika pracy w Sadzie nie pozwala w dtuzszym okresie
organizowania w szerszym zakresie pracy zdalnej, dlatego tez nie wprowadzono do
chwili obecnej procedur organizacji pracy zdainej.
(akta kontroli str. 307)
Zasady dotyczace organizacji pracy oraz przyje¢ interesantéw byty przekazywane
do wiadomosci pracownikom poprzez przestanie ich tresci na skrzynki pocztowe
oraz umieszczenie na stronach internetowych Sadu.
(akta kontroli str. 8,16,18-20,26)
Informacje / wytyczne dotyczace funkcjonowania sadow w trakcie epidemii COVID-
19 przekazywane przez organy nadrzedne nie zawieraly szczegétowych zalecen
organizacji pracy zdalnej'3. Wskazywaly natomiast m.in. na koniecznos¢ rozwazenia
umozliwienia pracy zdalnej w przypadku podejrzenia choroby Iub powrotu
pracownika z zagranicy, zabezpieczenia sprzetu niezbednego do wykonywania
pracy zdalnej, czasowego wytaczenia lub ograniczenia funkcjonowania Biura
Obstugi Interesanta (z zachowaniem telefonicznej formy kontaktu). Rekomendowaty
jak najszersze w miare mozliwo$ci organizacyjnych i technicznych oraz charakteru
wykonywanych zadar i zakresu czynno$ci stosowanie pracy zdalnej przez
asystentébw sedzibw oraz pracownikow wydziatdw: finansowego, kadr,
informatycznego, administracyjnego, gospodarczego, stanowisk do spraw zamdwien
publicznych, kontroli z wyjatkiem oséb, ktdre musza wykonywac prace w siedzibie

jednostki.
(akta kontroli str. 28-71)

Wprowadzone zasady organizacji pracy i przyje¢ interesantéw w SR byly zgodne
z wytycznymi i rekomendacjami przekazywanymi przez organy nadrzedne.

(akta kontroli str. 4-73)

Prezes Sadu m.in. wprowadzit od 9 listopada do 27 listopada 2020r.
rekomendowany system pracy dwuzmianowej: | zmiana od godziny 7.00 do godziny
13.30, Il zmiana od godziny 14.00 do 20.30.

(akta kontroli str. 310-318)

Prezes wyjasnit, Ze zmianowy system pracy, w przypadku Sadu takiej wielko$ci
w dtuzszym okresie czasu uniemozliwiatby wykonywanie ustawowych zadan. Praca
zmianowa przy tak niskiej obsadzie urzedniczej i jednoczesnie duza ilos¢ sesji do
obsadzenia doprowadzitaby do koniecznosci ich odwotywania.

(akta kontroli str. 333)

1.2. Od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. Prezes lub Dyrektor Sadu skierowat 14
pracownikéw'® do pracy zdalnej, w tym dziesieciu wykonujacych czynnosci
stuzbowe w podstawowym systemie czasu pracy's. Pozostale cztery osoby (trzech
sedziéw, asesor) objete zadaniowym systemem czasu pracy zostali skierowani do
pracy zdalnej w sposéb formalny w zwigzku z objeciem ich kwarantanng lub izolacjg
domowa. W pozostalym okresie pracownicy objeci zadaniowym czasem pracy
(sedziowie, asesorzy, kuratorzy sadowi) realizowali swoje obowigzki w ramach

ustalonych harmonograméw pracy.
(akta kontroli str. 335-339)

13 M.in .pism: Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: nr DB-111.311.23.2020 z 11 marca 2020 r., DNA-11.510.20.2020 z 11 marca 2020 r.,
DB-111.311.23.2020 z 16 marca 2020 r., DNA-I1.510.20.2020 z 17 marca 2020 r., DNA-1.510.20.2020 z 18 maja 2020 r., DIRS-
1.5420.7.202 z 16 pazdziernika 2020 r., DNAII510.83.2020 z 5 listopada 2020.

4 Spo$rod 50 badanych.
15 Trzech starszych sekretarzy sadowych, starsza ksiegowa, dwoch starszych inspektordw, glowna ksiggowa, administrator

systemu informatycznego, dwdch asystentow sedziego.
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Urzednikom sadowym realizacje zadan poza siedzibg Sadu polecit Prezes lub
Dyrektor SR w Wyszkowie na podstawie 17 ,polecent wykonywania pracy zdalnej"s,
natomiast sedziowie, asesorzy oraz asystenci sedziego wykonywali prace w sposob
zdalny na podstawie zarzadzen Prezesa Sadu' lub o$wiadczenia
zaakceptowanego przez Prezesa Sadu'®.
(akta kontroli str. 172-211)

We wszystkich 17 badanych ,poleceniach wykonywania pracy zdalnej"13 wskazano:
date dokumentu, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe pracownika, podstawe
prawng, polecenie wykonywania dotychczasowej pracy - zdalnie, okres
wykonywania pracy zdalnej, powierzony sprzet stuzbowy. Obior polecenia
potwierdzat podpis pracownika delegowanego do pracy zdalnej, ktory odwiadczat,
7e prace bedzie wykonywat w miejscu zamieszkania. Zobowigzywat sie
jednoczesnie do przestrzegania ustalonego czasu pracy, zabezpieczenia danych
dotyczacych wykonywanej pracy, w szczegodlnosci danych osobowych przed
dostepem os6b trzecich, dbania o powierzone mienie, niewykorzystywanie do celéw
prywatnych i nieudostepnianie osobom trzecim.

(akta kontroli str. 180-208, 335-339)
Ponadto pracownicy skierowani do pracy zdalnej sktadali oswiadczenia:

— 0 zobowigzaniu do przestrzegania obowigzujacego systemu i rozktadu czasu
pracy, wykonywania pracy zdalnej w godzinach pracy obowigzujacych w danym
dniu, okreslonych w harmonogramie czasu pracy oraz zachowania 11
godzinnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego oraz 35 godzinnego
odpoczynku tygodniowego,

— 0 wyrazeniu zgody na wykorzystywanie przez pracodawce numeru telefonu
prywatnego w celu umozliwienia kontaktu w sprawach stuzbowych,

— 0 braku podstaw do roszczen w zwigzku z udostepnieniem numeru telefonu
i wykorzystywaniem go w sprawach stuzbowych.

(akta kontroli str.180-208)

Analiza pigciu indywidualnych zarzadzen wydanych sedziom, asesorowi oraz
asystentowi sedziego i jednego o$wiadczenia sedziego o wykonywaniu pracy
zdalnej wykazata, ze w trzech zarzadzeniach oraz o$wiadczeniu jednoznacznie
okre$lono czas wykonywania obowigzkow poza siedzibg Sadu. Asystentowi
sedziego niejednoznacznie okreslony w dwoch zarzadzeniach czas pracy, zostat
doprecyzowany w sposéb ustny®. Prezes Sadu w czterech zarzadzeniach oraz
jednym oéwiadczeniu nie wskazat sedziom oraz asesorowi miejsca wykonywania
obowigzkéw stuzbowych poza siedzibg Sadu. Asystentowi sedziego miejsce
wykonywania pracy zdalnej okre$lono poprzez wskazanie miejsca zamieszkania?'.
(akta kontroli str.172-174177-178,209)

W poleceniach pracy zdalnej, zarzadzeniach poza jednym wyjatkiem?2 oraz
o$wiadczeniu nie wskazywano konkretnych czynnosci jakie ma wykona¢ pracownik
podczas pracy zdalnej.

(akta kontroli str.172-209)

16 17 polecen wykonywania pracy zdalnej dla starszej ksiggowej, dwoch starszych inspektorow, gtownej ksiggowej,
administratora systemu informatycznego, trzech sekretarzy sadowych.

17 Pigt zarzadzen: Zarzadzenia z 22 pazdziernika 2020 r. dotyczace skierowania do pracy zdalnej sze$ciu osob, zarzadzenie
z 16 wrzesnia 2020 1. , zarzadzenie z 2 listopada 2020 r., zarzadzenie z 4 listopada 2020 r., zarzadzenie z 25 listopada 2020 r.
18 Odwiadczenie z 17 listopada 2020 r.

19 Jeden pracownik otrzymat jedno lub wigcej polecen pracy zdalne;.

2 Zarzadzeniem z 16 wrze$nia 2020 r. wyrazit zgode na zdalny dostep do sieci komputerowej sadu na sluzbowym laptopie,
Zarzadzeniem z 25 listopada 2020 r. zezwolit asystentowi sedziego na prace zdalng od dnia 25 listopada 2020 r. do odwotania
2 Zarzadzenie z 25 listopada 2020 r.

2 W zarzadzeniu Prezesa SR z 22 pazdziernika 2020 r. trzem pracownikom polecit zapoznanie z regulaminem urzedowania
sqdow powszechnych oraz zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej wraz z najnowszymi zmianami (samoksztatcenie)
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Prezes SR wyjasnit, ze nie bylo potrzeby przydzielania konkretnych zadan/
czynnosci poniewaz obowigzki przydzielane w formie pracy zdalnej nie wykraczaty

poza zakres obowigzkéw.
(akta kontroli str.308-309)

1.3. Do ewidencjonowania czasu pracy podczas pracy zdalnej wykorzystywano
stuzbowg poczte elektroniczna, komunikator wewnetrzny (mozliwos¢ podgladu
rozpoczecia i zakonczenia pracy) oraz kontakt telefoniczny. Prezes Sadu ani
Dyrektor nie polecili pracownikom prowadzenia ewidencji wykonywanych czynnosci,
w tym ich opisu, daty oraz czasu wykonywania.

(akta kontroli str. 308-309,322-327,330-331)

Prezes SR wyjasnit, ze urzednicy i inni pracownicy skierowani do pracy zdalnej
wykonywali jg pod nadzorem przelozonych, ktorzy kontrolowali i rozliczali
pracownikow z wykonanej pracy. W ramach biezgcego nadzoru wykorzystywano
stuzbowg poczte e-mail, komunikator wewnetrzny oraz kontakt telefoniczny.
W systemach komputerowych istniata mozZliwos¢ sprawdzenia wykonanych
czynnosci. Nie byto wiec potrzeby prowadzenia dodatkowej ewidencji czynnosci.
Zaden z przetozonych nie sygnalizowal, ze taka forma pracy ma negatywny wplyw
na terminowos¢ i jakoSC wykonywanych obowigzkéw. Czes¢ oséb wykonujgcych
prace zdalng ma nienormowany lub zadaniowy czas pracy (sedziowie, asesorzy,
referendarze). Natomiast urzednicy i inni pracownicy sadu informowali
o rozpoczeciu i zakonczeniu pracy przelozonych za pomocy wewnetrznych
komunikatoréw. Pracodawca i bezposredni przetozeni réwniez za pomocy tych
samych komunikatorow mieli mozliwos¢ sprawdzenia pracownika. Zaréwno
w odniesieniu do pracownikow wykonujacych prace w trybie zdalnym jak
i pozostatych  pracownikéw dokumentacja prowadzona jest elektronicznie

w systemie kadrowym?23,
(akta kontroli str. 308-309)

1.4. Sposrod 14 pracownikéw wykonujacych prace w formie zdalnej 10 korzystato ze
stuzbowego komputera przenosnego. Cztery osoby skierowane do pracy zdalnej na

jeden dzien nie posiadaty komputera.
(akta kontroli str. 82-83)

Prezes SR wyjaénit, Zze kierowanie urzednikéw i innych pracownikow do pracy
zdalnej ma charakter incydentalny i dorazny. Nie zachodzita potrzeba wyposazania
wszystkich pracownikow w sprzet przenosny. Osoby, ktére pracowaly zdalnie przez
diuzszy okres czasu, a ich specyfika pracy pozwalata na to, posiadaly przenosne
komputery i za ich pomoca kontaktowaly sie z pracodawcag i przetozonymi.

(akta kontroli str. 307-308)

Sposrod 10 oséb wyposazonych w komputer szes¢ korzystato z niego takze przed
ogtoszeniem epidemii COVID-19. Czterech pracownikéw zostatlo wyposazonych
komputery przenosne w okresie od 20 marca do 9 pazdziernika 2020 r.24
Pracownicy posiadali dostep do elektronicznej poczty stuzbowej za posrednictwem
prywatnego tacza internetowego. Trzech pracownikéw (z 50 badanych) w tym
dwoch wykonujacych zadania w formie pracy zdalnej korzystato ze stuzbowego
telefonu komérkowego.

(akta kontroli str.74-81)
Z urzednikami sgdowymi i innymi pracownikami Sadu Rejonowego wykonujacymi
prace zdalng nie zawierano umdw oraz nie wyptacano ekwiwalentu pieni¢znego za

uzywanie prywatnego faczna internetowego oraz prywatnych telefonow.
(akta kontroli str.305)

2 System Kadrowo — Placowy SAP.
2 Dwa komputery przekazano 20 marca 2020 r., 15 kwietnia 2020 ., 2 pazdziernika 2020 r., 9 pazdziemika 2020 r.
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Prezes SR wyjasnit, ze brak jest regulacji prawnych oraz wytycznych, w jaki sposéb
i na jakich zasadach mozna byloby, szczegdlnie w jednostce sektora finansow
publicznych, realizowa¢ takie dziatania. Ani ze strony pracownikow, ani ze strony
zwigzkoéw zawodowych nie wplywaly do pracodawcy wnioski o zawieranie umow
i wyptate ekwiwalentu pienieznego. Komunikacja w sadzie podczas pracy zdainej
odbywala sie najczesciej z wykorzystaniem stuzbowej poczty e-mail oraz
wewnetrznego komunikatora. Kontakt telefoniczny z reguly podejmowaty osoby
wyposazone w stuzbowe telefony komorkowe.

(akta kontroli str. 308-309)
Ogledziny pieciu komputeréw?> przenosnych, udostepnionych pracownikom przez
pracodawce, wykorzystywanych podczas pracy zdalnej wykazaty, ze pracownicy
posiadali dostep do systemow dziedzinowych, z ktérych korzystali przed epidemig,
COVID-19 (m.in. Currenda, ZSRK, SOP, ESS, System zarzgdzania majatkiem,
Workflow, e-Protokét, SIP LEX, Trezor). Dostep do tych systemow mozliwy byt na
podstawie zdalnego dostepu (VPN) do sieci Sadu. Komputery przenosne byty
szyfrowane, uruchamiane przy pomocy loginu i hasta. Posiadaly program
antywirusowy. Komputery nie posiadaly dostepu do Internetu za posrednictwem
stuzbowego modemu internetowego. Pracownicy korzystali z prywatnego tacza
internetowego. Bezpieczny zdalny dostep do sieci Sadu Rejonowego zapewniono
poprzez wykorzystanie potaczenia VPN powigzanego z kontem domenowym.

(akta kontroli str. 247-256)

1.5. Biezacy nadzor nad wykonywaniem zadan przez pracownikow w ramach pracy
w formie zdalnej prowadzony byt przez kierownikéw wydziatéw/ oddziatow oraz
Dyrektora Sadu i Prezesa Sadu. Osoby nadzorujace mogly kontaktowac sie
z osobami pracujacymi zdalnie - telefonicznie, z wykorzystaniem stuzbowej poczty
elektronicznej oraz komunikatora wewnetrznego SPARK. Osoby nadzorujace
dysponowaly stuzbowym komputerem przenosnym oraz telefonem stuzbowym lub
prywatnym?,
Dziatania nadzorcze nad pracg wykonywang w formie zdalnej nie byly
dokumentowane (np. w kalendarzu elektronicznym).

(akta kontroli str.85-88,127-169, 305,308-309)

1.6. Prezes SR nie informowat ministréw fub organéw nadrzednych o kiopotach
z przygotowaniem podmiotu do wykonywania pracy w formie zdalnej.

(akta kontroli str.288)
Prezes SR wyjasnit, ze zapotrzebowanie na zakup sprzetu komputerowego
i telefonow trzeba zgtaszaé z duzym wyprzedzeniem, poniewaz obowigzujg
zamoéwienia centralne. Na realizacje zgloszonych zakupow kazda jednostka ma
okreslony na dany rok budzet. Zakupy dodatkowego sprzetu komputerowego
w okresie pandemii realizowane byty z wtasnych Srodkow.

(akta kontroli str. 290)
Wedtug stanu na 2 marca 2020 r. Sad Rejonowy dysponowat 25 komputerami
przeno$nymi, w tym dwa byly przeznaczone do likwidacji. Urzednikom wykonujacym
czynnosci w podstawowym czasie pracy wydano do uzytkowania 11 komputerow,
ztego dwa wykorzystywano do szkolen, jeden do sesji wyjazdowych. Osobom
wykonujacym obowigzki stuzbowe w zadaniowym czasie pracy powierzono 12
komputeréw. Po 2 marca 2020 r. w SR w Wyszkowie kupiono 18 komputeréw
przenosnych za kwote 87,0 tys. zt, w tym w kwietniu 2020 r. trzy komputery
przenoéne za kwote 16,3 tys. zl, natomiast w grudniu 2020 r. — 15 komputerow

2 Administratora systemu informatycznego, inspektora, sedziego, asystenta sedziego, giownej ksiegowsj.
% Na uzywanie telefonu prywatnego do kontaktéw stuzbowych pracownicy wyrazali zgode.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

o wartosci 70,7 tys. zh. Nowe komputery przeno$ne zostaly przekazane przede
wszystkim kuratorom sadowym (12) i sekretarzom sgdowym (pie¢)?’.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2021 r. SR dysponowat tacznie 43 komputerami
przeno$nymi, w tym dwa byly przeznaczone do likwidacji Z 41 sprawnych
komputeréw 23 bylo w posiadaniu oséb o zadaniowym czasie pracy. Do dyspozyciji
urzednikéw sadowych przekazano 18 komputerdw, z tego jeden wykorzystywany byt

na potrzeby sesji wyjazdowych, a trzy do video konferencii.
(akta kontroli str. 282-284)

1.7. W SR w Wyszkowie w 16 pomieszczeniach pracowato dwoch lub wiece;
pracownikéw. W wyniku ogledzin siedmiu pokoi stuzbowych, w ktorych przebywato
od dwoch do trzech pracownikéw stwierdzono, Zze zapewniono odpowiednie warunki
i srodki ochrony osobistej. Stosownie do wymogéw § 10 ust. 3 pkt. 3 lit. a oraz b
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreSlonych ograniczet, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii®® zapewniono ponad 1,5 m odlegtosci pomiedzy
poszczegodinymi stanowiskami. Mozliwos¢ otwarcia okien umozliwiata wietrzenie
pokoi. W trakcie ogledzin pracownicy, zgodnie z obowigzujgcymi w SR
w Wyszkowie zasadami?® przebywali w pomieszczeniach w maseczkach.
(akta kontroli str. 124-126)
W ramach dziatari zapobiegajacych i zwalczajgcych COVID-19 Prezes Sadu
Rejonowego wprowadzit dodatkowe rozwigzania zapewniajace bezpieczeristwo
pracownikéw i interesantéw w budynku Sadu tj. m.in. za drzwiami wejSciowymi do
Sadu oraz na kazdym pietrze umieszczony byt ptyn do dezynfekeji. Przy drzwiach
do windy umieszczono informacje 0 mozliwosci korzystania z windy przez jedng
osobe, w pokoju w biura obstugi interesantébw pracownik oddzielony byt od
interesanta szybg. Zorganizowano ,punkt kontroli’, w ktérym osoba wchodzaca do
Sadu poddana byta pomiarowi temperatury i dezynfekciji rak.
(akta kontroli str. 21-26, 124-126, 309)
1.8. W zakresie korzysci i ryzyka jakie ptyng z dotychczasowych do$wiadczen
zwigzanych z organizacjg pracy zdalnej Prezes Sadu wskazal ochrone zdrowia
i zycia pracownikéw. Priorytetem pozostaje zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
Sadu. Osoby przebywajace na kwarantannie z powodu kontaktu z osobg zarazong
mogg dalej wykonywa¢ najpilniejsze obowigzki. Praca zdalna wykonywana przez
czes¢ pracownikdw zapobiegta paralizowi w pracy Sadu spowodowanego
zachorowalnoscig na COVID-19.
(akta kontroli str.291)
W SR w najblizszym czasie nie planuje si¢ przeprowadzania kontroli wewnetrznej
lub audytu wewnetrznego w obszarze przygotowania, organizacji, wykonywania
zadan w ramach pracy zdalnej i zapewnienia ciggtosci jej funkcjonowania.
(akta kontroli str. 291)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na specyfike wykonywanych czynnosci (rozprawy, obstuga sesji) oraz
uwarunkowania techniczne (m.in. braku elektronicznego obiegu dokumentéw, brak
dostepu do akt sadowych w wersji elektronicznej, niewystarczajgca liczba
komputeréw przenosnych, niewielka liczba telefondéw stuzbowych, brak stuzbowego
modemu internetowego) mozliwa byla czeSciowa realizacja przypisanych zadan
poza siedzibg Sadu. Podjete przez Prezesa dziatania, w czasie trwania epidemii

77 Do korzystania podczas video konferencji.

2Dz U. 22021 r. poz. 512, Dalej: rozporzadzenie COVID.

2 Zarzadzenie Nr 28/2020Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Wyszkowie z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie organizacji
pracy Sadu Rejonowego w Wyszkowie oraz zasad przyjet interesantow w SR w Wyszkowie.
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doprowadzity do zwiekszenia na koniec 2020 r. liczby komputerdw przeno$nych
225 do 43 (0 72%), ktére zostaly przekazane przede wszystkim kuratorom
sgdowym.

Wprowadzono zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania Sadu, w tym m.in.
odbywania rozpraw i posiedzen jawnych, przyje¢ interesantéw oraz organizacji
pracy pracownikow. Polecenia wykonywania pracy w formie zdalnej wydawane byty
w sposdb pisemny. Osobom wykonujacym prace zdalng w wiekszosci przypadkow
(79%) zapewniono odpowiednio wyposazone i skonfigurowane narzedzia
informatyczne. Biezacy nadzér nad wykonywaniem zadan przez pracownikow
wramach pracy wformie zdalnej prowadzony byt z wykorzystaniem stuzbowej
poczty elektronicznej, telefonéw oraz komunikatora SPARK.

Prezes Sadu podjat rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
interesantdw i osob Swiadczacych prace w sposéb tradycyjny (stacjonarny).
Stosownie do wymogow § 10 ust. 3 pkt. 3 lit. a oraz b rozporzadzenia COVID
zapewniono ponad 1,5 m odlegtosci pomigdzy poszczego6inymi stanowiskami.

2. Wplyw organizacji pracy w formie zdalnej na jej wykonywanie

2.1. Od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (w poszczegdlnych miesigcach)
w Sadzie zatrudnionych bylo od 61 do 62,75 pracownikéw. Do realizacji obowigzkow
stuzbowych w formie pracy zdalnej skierowano od 1,6% (w czerwcu) do 17,7%
(w pazdzierniku) ogotem zatrudnionych tj. w marcu — cztery osoby (6,5% ogdtem
zatrudnionych), w kwietniu — siedem (11,5%), w maju, od lipca do wrze$nia oraz
grudniu po jednej osobie (1,6%), w czerwcu — dwie (3,2%), w listopadzie — pigc
(8%), w pazdzierniku — 11 0s6b (17,7%). Podczas III fali epidemii marzec - kwiecien
2021 r. do pracy zdalnej skierowano cztery osoby. Pracownicy objeci zadaniowym
czasem pracy (sedziowie, asesorzy, referendarze, kuratorzy sadowi) realizowali
swoje obowigzki w ramach ustalonych harmonograméw pracy. Do pracy zdalnej
w sposob formalny sedziowie byli kierowani w przypadku objecia ich kwarantanng
lub izolacjg domowa,

(akta kontroli str. 89, 340)

Prezes SR wyjasnit, ze w niewielkim zakresie korzystano z mozZliwosci kierowania
do pracy zdalnej urzednikéw i innych pracownikow Sadu w zwigzku z bardzo
dobrymi warunkami lokalowymi, ktére pozwalaty na prace stacjonarng. W pokojach
zachowano odstep miedzy pracownikami. Pracownicy zostali wyposazeni w Srodki
ochrony indywidualnej. Na salach rozpraw zostaly zamontowane ostony. Przy
wejsciu do budynku Sadu prowadzony jest pomiar temperatury i obowigzkowa
dezynfekcja. Wstep do budynku Sadu majg tylko pracownicy, osoby zawiadomione
lub wezwane oraz osoby korzystajgce z Biura Obstugi Interesanta lub Biura
Podawczego Ksiag Wieczystych oraz osoby w charakterze publicznosci
z zachowaniem dystansu i za zgoda Przewodniczacego posiedzenia. W SR nie
prowadzono analizy dotyczacej liczby urzednikéw i innych pracownikow, ktorzy
mogliby $wiadczy¢ prace zdalnie w przypadku optymalnego wyposazenia.

(akta kontroli str.307-308)

Liczba dni pracy w miesigcu dla wszystkich pracownikéw od marca do grudnia
2020 r. wynosita od 1240 do 1443,25%. W tym okresie czterech pracownikow
przebywato w izolacji przez 33 dni oraz szesciu w kwarantannie przez 35 dni. Na
zwolnieniach lekarskich przebywali przez 976 dni, a na urlopach zalegtych
i biezacych 1492 dni, na innych urlopach (macierzyfiskich, tacierzynskich,
bezptatnych) 175,08 dni.

3 W marcu 2020 r . — 1 342 dni, w kwietniu 2020 r. — 1 281 dni, w maju 2020 r. - 1 240 dni, w czerwcu 2020 r. — 1 302 dni,
w lipou 2020 r. — 1 443,25 dni, w sierpniu 2020 r. ~ 1240 dni, we wrzesniu 2020 r. — 1 364 dni, w pazdzierniku 2020 r. — 1 364
dni, w listopadzie 2020 r. — 1 240 dni, w grudniu 2020 r. — 1 281 dn.
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W analogicznym okresie sprzed stanu epidemii (od marca do grudnia 2019 r.) liczba
dni pracy w miesigcu dla wszystkich pracownikéw wynosita od 1 121 do 1 426. Na
zwolnieniach lekarskich pracownicy przebywali przez 668 dni (tj. 31,6% mniej niz
w 2020 r.), na urlopach zalegtych i biezacych 1 667 dni (11,7% wiecej niz w 2020 r.),
na innych urlopach (macierzynskich, tacierzyiskich, bezptatnych) 296,93 dni (69%
wiecej niz w 2020 r). Pracownicy nie przebywali w izolacji oraz w kwarantannie.
(akta kontroli str. 89)
2.2. W miesigcach marzec — grudziern 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu w 2019 r. wzrosta liczba dni przeznaczonych na szkolenie z 95 do 196
(0 106%). Najwiekszy wzrost odnotowano w miesigcach marzec, wrzesien,
pazdziernik (marzec 2019 r. — siedem dni szkoleniowych, marzec 2020 r. — 95 dni
szkoleniowych, wrzesieft 2019 r. — 15 dni, wrzesieft 2020 r. — 23 dni, pazdziemnik
2019 r. — dziewie¢ dni szkoleniowych, pazdziernik 2020 r. 51 dni szkoleniowych).
W miesigcach kwiecien, maj, listopad, grudzien 2020 r. w poréwnaniu do tych
miesiecy w 2019 r. odnotowano zmniejszenie liczby dni szkoleniowych3!, Wsrod 50
pracownikdw wybranych do proby, w szkoleniach wziglo udziat 48 oséb. Liczba dni
szkoleniowych ogétem z 10 miesiecy dla tych oséb wynosita od jednego do
dziewieciu dni szkoleniowych. Liczba dni przeznaczonych na szkolenie w miesigcu
przez pracownika wynosita od jednego do szesciu dni, w tym 12 0séb przeznaczylo
na szkolenie trzy dni w miesigcu, siedem cztery dni w miesigcu, czterech
pracownikéw pie¢ dni w miesiacu, jedna osoba szesé dni. Pozostali pracownicy na
szkolenia przeznaczyli od jednego do dwdch dni w miesigcu. Podczas pracy zdalnej
nie byty organizowane szkolenia pracownikow.
(akta kontroli str. 89-107)
Prezes SR wyjaénit, ze w 2020 r. korzystano w wigkszym zakresie ze szkolen
w formie online ze wzgledu na stan epidemii i wickszg dostepnos¢ takiej formy
szkolenia. W marcu 2020 roku wzrost liczby szkolen w poréwnaniu z 2019 r. byt
spowodowany | falg zachorowan. Zastosowanie takiej formy szkolenia umozliwito
ochrong zdrowia i zycia pracownikdw, przy zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
sadu. W 2020 roku w pazdzierniku wzrost liczby szkoleri w poréwnaniu do 2019
roku byt spowodowany konieczno$cig odbycia obowigzkowych szkolert w okresie od

lipca do listopada 2020 z zakresu cyberbezpieczerstwa.
(akta kontroli str. 89)

W miesigcach niewakacyjnych marzec — kwiecien 2019 r. wykorzystano 241 dni
urlopu, w tym 183 zalegtego oraz 58 dni urlopu biezacego tj. 0 20 dni (8%) wiecej
niz w tych samych miesigcach 2020 r., w ktérych wykorzystano 221 dni urlopu,
wtym 201 zalegtego oraz 20 dni urlopu biezacego. W miesigcach pazdziernik —
grudziert 2019 r. wykorzystano 317 dni urlopu, w tym 36 zalegtego oraz 281 dni
urlopu biezacego, tj. o 106 dni (33%) wiecej niz w tych samych miesigcach 2020 .,
w ktérych wykorzystano 211 dni urlopu, w tym cztery zalegltego i 207 dni urlopu
biezgcego.

(akta kontroli str. 89)
Prezes SR wyjasnit, m.in., ze analiza mozliwosci wykorzystywania urlopow
zaleglych po 30 wrze$nia roku nastepnego wykazata, ze wykorzystanie urlopow byto
znacznie utrudnione a niekiedy niemozliwe bez wptywu na sprawne funkcjonowanie
Sadu. Wystapit zwigkszony wplyw spraw zwiaszcza w pionie cywilnym i pionie
karnym oraz wigksza liczba zachorowan pracownikéw w miesigcach marzec-
czerwiec, pazdziernik — grudzien 2020 roku zwigzana z pandemig, korzystaniem ze
zwolnien lekarskich i zasitkow opiekuriczych Covid-19.

3t Kwiecien 2019 r. — dziewig¢ dni, kwiecien 2020 r. — zero, maj 2019 r. — 14 dni szkoleniowych, maj 2020 r. - zero, listopad
2019 - 26 dni, listopad 2020 . — 13, grudzien 2019 r. — sze$¢ , grudzien 2020 r. - cztery dni.
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Od czerwca 2020 r. sedziowie wyznaczali terminy rozpraw w sprawach, ktorych nie
mozna bylo nada¢ biegu od marca, liczba sesji, ktore nalezalo obsadzic
uniemoZliwiata prace zmianowg i wysytanie pracownikéw na urlopy wypoczynkowe.
Sytuacja taka nie jest typowa awymuszona pandemig i realizacjg ustawowych
zadan w oparciu o istniejacg obsade pracownikow.

(akta kontroli str. 333-334)

Analiza o$wiadczen 14 oséb wykazata, ze w miesigcach marzec — kwiecien, oraz
pazdziemik — grudzien 2020 r. pracodawca nie wptywat na pracownikow, aby
wykorzystywali urlop biezacy.
(akta kontroli str. 127-169)
2.3. W pismach polecajacych prace zdalng 14 badanym pracownikom nie natozono
obowigzku ewidencjonowania czynnosci dokonywanych w czasie pracy zdalnej.
Pracownicy nie prowadzili takich ewidencji. Na listach obecno$ci w polu podpisu
pracownika wpisywano ,ZD"- praca zdalna. Pracownicy wykonywali prace w formie
zdalnej facznie przez 76 dni, w tym dziesieciu pracownikéw od jednego do pieciu
dni, trzech od 12 do 13 dni, jeden — 18 dni.
(akta kontroli str.170-171,180,184,187,191,194,197,201
Prezes SR wyjasnil, ze kazdy z urzednikéw i innych pracownikéw posiada zakres
obowigzkow. Obowigzki przydzielane w formie pracy zdainej nie wykraczaly poza
ten zakres. Nie bylo wigc potrzeby przydzielania konkretnych zadan/ czynnosci.
Przetozeni monitorowali wykonywanie zadan bedac w stalym kontakcie
z pracownikiem.
(akta kontroli str. 308)
Analiza przykiadowych czynnosci wykonywanych przez osoby skierowane do pracy
zdalnej realizowali nastepujace zadania:

— starszy ksiegowy przebywajacy 13 dni na pracy zdalnej ksiggowat dokumenty,
sporzadzat sprawozdania budzetowe, przygotowywat odpowiedzi na biezacy
korespondencie,

— dwoch starszych inspektoréw przebywajacych na pracy zdalnej odpowiednio
cztery dni i pie¢ dni m.in. wprowadzali dane do systemu ZSRK-SAP-HR,
przygotowywali odpowiedzi na biezacgq korespondencje, opracowywat
i analizowal dane statystyczne, sporzadzali raporty dotyczace COVID-19,
przygotowywali dane do zlozenia zamowienia na artykuty biurowe,

— gléwna ksiegowa przebywajaca na pracy zdalnej 13 dni ksiegowata dokumenty
w systemie ZSRK-Fl, sporzadzata sprawozdania budzetowe i finansowe,
przygotowywata odpowiedzi na biezacg korespondencie,

— trzech sedziow, dwoch asystentéw sedziego i asesor przebywajacy na pracy
zdalnej odpowiednio 12, cztery oraz po jednym dniu zapoznawali sig z aktami
prawnymi i orzecznictwem. Na podstawie kserokopii materiatow z akt sprawy
i systemu Currenda sporzadzali projekty orzeczen iuzasadnier, podejmowali
decyzje co do zmiany terminéw rozpraw i posiedzen,

— administrator systemu informatycznego przebywajacy na pracy zdalnej osiem dni
pomagat uzytkownikom systemow informatycznych, przygotowywat wnioski
zakupowe na sprzet komputerowy, prowadzit biezaca korespondencig,

— trzech starszych sekretarzy skierowanych na prace zdalng po jednym dniu
zapoznawato sie z aktualnymi przepisami dotyczacymi funkcjonowania sadow
powszechnych oraz organizacji i dziatania sekretariatow sadowych
(samoksztalcenie).

(akta kontroli str. 127-169)

Z uwagi na specyfike pracy Sadu oraz ograniczenia techniczne podczas pracy

zdalnej pracownicy mogli wykonywa¢ jedynie czg$¢ obowigzkow stuzbowych.
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Przyktadowo w zwigzku z zakazem wynoszenia akt oraz pieczeci sadowych nie byto
mozliwosci przygotowywania petnej korespondenciji, rejestracji spraw. Brak bylo
mozliwosci druku dokumentéw oraz zdalnego dostep do sieci Nowej Ksiegi
Wieczystej. W SR w Wyszkowie nie funkcjonowat elektroniczny obieg dokumentéw.

(akta kontroli str.264-280)
Aktualnie trwajg prace modernizacyjne majace na celu zintegrowanie sieci Nowej
Ksiegi Wieczystej z siecig resortowg w celu usprawnienia jej funkcjonowania,
zwiekszenia poziomu bezpieczefistwa oraz testy elekironicznego obiegu
dokumentéw (EZD).

(akta kontroli str.280,285)
2.4, Obowigzki stuzbowe w ramach pracy zdalnej realizowano zgodnie
z zachowaniem standardow ochrony tajemnic ustawowo chronionych, w tym
ochrony danych osobowych. Zadania realizowano korzystajac z systeméw
dziedzinowych i programéw, z ktérych korzystano w dotychczasowej pracy tj. m.in.
PESELSAD, Portal Informacyjny, e-Protokét, SLPS, Rejestry Notarialne, SAWA
Currenda, SOP, ESS, Ptatnik, Trezor, GUS. Pracownicy realizujacy swoje obowigzki
w sposoéb zdalny o$wiadczyli, ze nie wynosili poza siedzibe Sadu dokumentéow
objetych tajemnica.

(akta kontroli str.127-169)
Analiza sposobu realizacji obowigzkéw i zadan w formie zdalnej przez trzech
pracownikdéw?2 wykazala, ze nie wystapity opdznienia w ich realizacjis3. :

(akta kontroli str. 211-246)
W 2020 r. wplyneto ogolem o 497 spraw wigcej niz w 2019 r. (w 2020 r. — 16 320,
w2019 r. - 15823)34, W Sadzie Rejonowym w Wyszkowie w 2020 r. zatatwiono
ogotem o cztery sprawy wigcej niz w 2019 r. (2020 r. - 15 196, w 2019 r. - 15 192)%.

(akta kontroli str. 257-260)

W 2020 r. SR nie osiggnigto zakladanych miernikow okre$lajacych realizacje
najwazniejszych celéw tj. $redniego czasu trwania postepowan sadowych wedtug
glownych kategorii spraw w | instancji (w miesigcach), wskaznika opanowania
wplywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji oraz
opanowania wplywu spraw (ogotem) przede wszystkim z powodu delegowania
dwoéch sedzidw, nieobecnosci wynikajacych z choréb i zagrozen epidemiologicznych
COVID-19, odwolywania rozpraw i posiedzer jawnych oraz wstrzymania
wyznaczania rozpraw i posiedzen jawnych sedziéw na chorobie, izolacji lub

kwarantannie3®.
(akta kontroli str. 261-262)

2.5. Zgodnie z zasadami wprowadzonymi w SR w Wyszkowie w sprawie przyje¢
interesantéw®” w okresie od 12 marca 2020 r. do 21 maja 2020 r. wstrzymano

 Gldwnego Ksiegowego, starszego ksiegowego oraz Kierownika Administracyjnego,

3 M.in. sprawozdanie MS-DB-1 z wykonania zatrudnienia i wynagrodzenia w jednostkach sadownictwa powszechnego, Rb-27
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw, Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw, RB-23 sprawozdanie o stanie
$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

3 W tym cywilnych o 911 wiecej (w 2020 r. — 4 070, w 2019 r. - 3 159), kamych o 159 wiecej (w 2020 r. — 2 865, w 2019 r. -
2 706), rodzinnych o 72 mniej (w 2020 r. — 1 124, w 2019 r. 1 196), wieczystoksiggowych o 501 mniej (w 2020 r. - 8 261,
w2019 1. -8762).

% W tym o 61 wiecej spraw cywilnych (w 2020 r. — 3 267, w 2019 r. — 3 206) i 0 97 wigcej spraw wieczystoksiggowych
(w2020r. — 8 335, w 2019 r. — 8 238). W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. rozstrzygnieto o 127 mniej spraw karnych
(w2020 1. - 2514, w 2019 r. — 2 641) oraz o 27 mniej spraw rodzinnych (w 2020 r. — 1 080, w 2019 1. — 1 107)

% Sredni czas trwania postepowan sadowych wedlug glownych kategorii spraw w | Instancji (w miesigcach) osiagnigto na
poziomie 5,7 przy planowanym 4,7. Wskaznik opanowania wplywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych przez sady
| instancji uzyskano na poziomie 95,6% przy zakladanym 97%. Wskaznik opanowania wplywu spraw (ogétem) osiagnieto
w wysokosci 93,4% przy planowanym 95%.

37 Zarzadzenie Nr 17/2020 Prezesa Sadu Rejonowego w Wyszkowie z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie odwolania rozpraw i
posiedzen jawnych oraz przyje¢ interesantéw w Sadzie Rejonowym w Wyszkowie, Zarzadzenie Nr 19/2020 Prezesa Sadu
Rejonowego w Wyszkowie z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie przyje¢ interesanta w Sadzie Rejonowym w Wyszkowie,
Zarzadzenie Nr 28/2020 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Wyszkowie z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie organizacji
pracy Sadu Rejonowego w Wyszkowie oraz zasad przyje¢ interesantéw w Sadzie Rejonowym w Wyszkowie .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

przyjmowanie interesantéw w siedzibie SR. W celu uzyskania informaciji interesanci
mogli kontaktowaé sie telefonicznie, za posrednictwem poczty mailowej, portalu
informacyjnego.

Od 21 maja 2020 r. bezposrednia obsfuga interesantéw realizowana byta przez
Biuro Obstugi Interesanta, przy ograniczonej liczbie interesantow. Przy stanowisku
mogta przebywac jedna osoba.

W budynku zorganizowano ,punkt kontroli’, w ktérym osoby wchodzace do Sadu

poddawane byta pomiarowi temperatury ciata i dezynfekcji rak.
(akta kontroli str.5-26)

Od marca do grudnia 2020 r. SR w Wyszkowie zadaniami zwigzanymi z obstugg
interesantéw  zajmowalo si¢ trzech pracownikéw wykonujacych obowigzki
w siedzibie Sadu (do jednego z nich nalezata jedynie obstuga interesantow,
pozostatych dwoch wykonywato réwniez inne czynno$ci np. archiwisty, wyznaczanie
terminow).

(akta kontroli str. 111-121)

2.6. Dwoch pracownikéw sposrod 14 skierowanych na prace zdalng zglosito
telefonicznie administratorowi  systemu informatycznego problemy dotyczace
aktualizacji zainstalowanego programu, ktére zostaly rozwigzane, bezpo$rednio
podczas rozmowy telefoniczne;.

i (akta kontroli str.263)

2.7. Obowigzki stuzbowe w sposéb zdalny realizowato podczas | fali epidemii
(marzec — kwiecien 2020 r.) siedem os6b, w czasie |l fali epidemii (pazdziernik —
listopad 2020 r.) 14 pracownikow, natomiast podczas il fali (marzec — kwiecien
2021 r.) cztery osoby.
(akta kontroli str. 340)
Analiza zadan realizowanych przez 10 losowo wybranych pracownikow® SR
w Wyszkowie w trybie stacjonarnym (tradycyjnym) w 10 dniach wybranych z okresu
od 3 listopada do 24 grudnia 2020 r. wykazata, Ze w ramach realizowanych
obowigzkow wykonywali nastepujace czynnosci: protokotowali na sesji, wykonywali
zarzadzenia sedziego, referendarza sadowego, wprowadzali dane do programu
,Currenda” ,SLPS", rejestrowali sprawy w systemach informatycznych, nadawali
klauzule wykonalno$ci orzeczeniom, kierowali sprawy do archiwum sadowego,
przedstawiali akta sprawy przewodniczacemu z niedoreczong korespondencia,
udzielali informacji, odbierali telefony, obstugiwali korespondencjg, sprzedawali e-
znaki optaty sadowej, analizowali sprawy, projektowali orzeczenia i uzasadnienia
orzeczen, zamykali postepowania wieczysto ksiggowe, wyszukiwali ksiegi
wieczyste, drukowali wnioski zloZzone w systemie teleinformatycznym.
Powodem wykonywania pracy w trybie stacjonarnym byt m.in. brak mozliwosci
wykonywania pracy zdalnej z uwagi na brak dostepu do akt sadowych, mozliwosci
korzystania z akt ksigg wieczystych poza budynkiem Sadu, wyznaczony dyzur
kuratora lub brak skierowania do pracy zdalne;.
(akta kontroli str.264-278)
2.8. Prezes Sadu podat, ze w ramach pracy zdalnej nie byto incydentow naruszenia
obowigzkéw pracowniczych (np. nieprzebywania w miejscu, w ktérym wyznaczono
obowigzek realizacji pracy zdalnej). Nie wptynely skargi na prace pracownikow,
ktorzy wykonywali jq w formie pracy zdalne;j.
(akta kontroli str.286-287,291)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

% Pieciu sekretarzy sadowych, archiwisty, asystent sedziego, kuratora rodzinnego, pracownika biura obstugi interesanta,
referendarza sgdowego.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Specyfika funkcjonowania i organizacji pracy Sadu (m.in. brak elektronicznego
obiegu dokumentéw i mozliwosci korzystania z akt wieczystoksiegowych poza
siedzibg Sadu) umozliwiata wykonywanie pracy w formie zdalnej tylko czesci
pracownikom. Osoby realizujgce obowiazki stuzbowe w tej formie, stanowity od
1,6% do 17,7% ogétu zatrudnionych w poszczegéinych miesigcach. Zadania
w trybie pracy zdalnej realizowalo podczas | fali epidemii (marzec — kwiecien
2020 r.) siedem os6b, w czasie |l fali epidemii (pazdziernik - listopad 2020 r.)
14 pracownikow, podczas Il fali (marzec - kwiecien 2021 r.) cztery osoby.
Zwiekszenie na koniec 2020 r. liczby komputerédw przenosnych z 25 do 43 (o 72%),
nie wplynelo na wzrost liczby osob wykonujacych obowigzki w formie pracy zdalne;.
Czternastu pracownikow w formie pracy zdalnej przepracowato fgcznie 76 dni,
wtym dziesieciu z nich obowigzki stuzbowe poza siedzibg Sadu realizowalo
w czasie od jednego do pieciu dni, trzech od 12 do 13 dni, jeden — 18 dni.

Realizacja obowigzkow stuzbowych poza siedzibg Sadu nie miata negatywnego
wplywu na terminowos$¢ i efektywnos¢ realizowanych zadan. W 2020 r. do SR
wplyneto 0 497 wiecej spraw w poréwnaniu do 2019 r. i zatatwiono o cztery sprawy
wiecej nizw 2019r.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w kontrolowanej dziatalnosci, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag, ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 1 czerwca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Monika Mazurek-Szczepaniak Delegatura w Warszawie
Gtowny specijalista k.p.
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Beata Ostrowska
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