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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w m. st. Warszawie, ul. Jana
Kochanowskiego 21, 01-864 Warszawa'

Jadwiga  Medelewska,  Panstwowy Inspektor

w m. st. Warszawie, od 28 maja 2018 .

Powiatowy Sanitarny

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 — 2 marca 2020 r. w celu przygotowania
sie do reagowania w przypadku wystapienia choréb szczegolnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 (2 marca

2020 r. - do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych).
Lata 2019-2021, do dnia zakonczenia kontroli, z mozliwoscig wykorzystania
dowodow, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Karolina Zawadzka-Koztowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/194/2020 z 30 listopada 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

' Dalej takze: PSSE, Stacja.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2020 (do 2 marca) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w m. st. Warszawie* prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg w zakresie chorob
zakaznych, polegajacq na sprawowaniu biezacego nadzoru sanitarnego oraz
prowadzeniu  dziatalnosci  przeciwepidemicznej dotyczacej chordb wysoce
zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych na terenie Warszawy. Obowigzujace
plany i wytyczne umozliwiaty monitorowanie, koordynowanie i kierowanie
dziataniami w celu zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w Warszawie. Jednak zasoby kadrowe i sprzetowe byly niewystarczajgce wobec
skali i dynamiki zakazert SARS-CoV-2.

Po ogtoszeniu epidemii, realizujgc zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na
COVID-19, PPIS dziatat w oparciu 0 nowe, zmieniajace sie przepisy prawa, a takze
procedury i wytyczne opracowane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego® oraz
Wojewode Mazowieckiego. W zwigzku z epidemig COVID-19 PPIS przeorganizowat
prace Stacji, zaangazowat dodatkowych pracownikéw, pozyskat wolontariuszy,
a takze sprzet teleinformatyczny. PPIS wdrozyt schemat postepowania utatwiajacy
osobom zaangazowanym w zwalczanie epidemii prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych. Pracownikom PSSE zapewniono srodki ochrony indywidualnej,
stosownie do zapotrzebowania. Na podstawie analizy wybranej proby spraw
stwierdzono, ze PPIS sprawowat nadzor nad osobami zarazonymi oraz osobami,
z ktérymi miaty one kontakt. Stwierdzone w trakcie kontroli braki danych
w formularzach wywiadow, niepoprawne dane w systemie EWPS, brak wydania
decyzji o kwarantannie, czy tez nieobjecie jednej z osob obowigzkiem kwarantanny,
nie miaty wptywu na rozprzestrzenianie sie epidemii i wynikaty przede wszystkim ze
znacznego obcigzenia PSSE zadaniami zwigzanymi z epidemig COVID-19, a takze
z licznych zmian przepisow i wytycznych.

Na stronie internetowej PSSE publikowano aktualne zalecenia i wytyczne dotyczace
SARS-CoV-2, a do 24 listopada 2020 r. dane dotyczace sytuacji epidemiologiczne;
w Warszawie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. - 2 marca
2020 r. w celu przygotowania si¢ do reagowania
w przypadku  wystapienia  choréb  szczegoélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1. W strukturze organizacyjnej PSSE wyodrebniono Oddziat Epidemiologii, w sktad
ktorego wchodzita Sekcja Zwalczania Chordb Zakaznych, Sekcja Higieny
Lecznictwa oraz Sekcja Szczepien Ochronnych. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym’ do zadan Oddziatu Epidemiologii nalezato m.in.: sprawowanie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
Oopisowe.

4 Dalej takze: PPIS, Dyrektor PSSE.

5 Dalej takze: GIS.

6 System Ewidencji Wjazdéw do Polski (EWP) przeznaczony do obstugi catosci procesu zlecania badan w kierunku
COVID-19 i sprawdzania ich wynikéw, obstugi kwarantanny oraz izolacji.

7 Zarzadzenie Nr 24/2017 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w m. st. Warszawie z dnia
S5grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitamo-
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biezacego  nadzoru oraz  prowadzenie  dziatalnoSci  zapobiegawczej
| przeciwepidemicznej, podejmowanie dziatan na wypadek pojawienia sie¢ w kraju
osoby chorej na chorobe wysoce zakazna, realizacja czynnosci zapobiegawczych
lub kontrolnych w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego i niezwtoczne
przekazywanie informacji w tym zakresie do organdéw wyzszego stopnia, wymiana
informaciji epidemiologicznych.
Zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad zachorowaniami na choroby zakazne
oraz kierowaniem do testéw wykonywato: 33 pracownikéw PSSE w styczniu 2020 r.,
i 37 pracownikow w lutym 2020 r.

(akta kontroli tom I str. 10-71, tom Il str. 239)

W okresie objetym kontrolg w ramach monitorowania sytuacji epidemiologicznej
w Warszawie, PSSE przesytata do podmiotow leczniczych pisma dotyczace
terminowego zgtaszania podejrzen lub rozpoznan zakazen, chorob zakaznych lub
zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej oraz dodatniego wyniku badania
w kierunku biologicznych czynnikow chorobotworczych, prowadzita rejestry zgtoszen
zakazen i zachorowan na choroby zakazne8, sporzadzata sprawozdania dotyczace
zachorowan i podejrzent zachorowar na choroby zakazne®, opracowata ,Ocene
stanu sanitarnego w m. st. Warszawa za 2019 r.”10, w ktérej dokonano oceny
sytuacji epidemiologicznej oraz przedstawiono zbiorcze dane dotyczace wszystkich
zgtoszonych choréb zakaznych w Warszawie.

W 2019 r. zarejestrowano 97 686 zgtoszen chorob o szczegdlnym znaczeniu
epidemiologicznym, z tego 75 349 zachorowan na grype i infekcje grypopodobne
oraz 22 337" zachorowan na inne choroby zakazne (m.in. salmonelloza, wirusowe
zapalenie watroby , krztusiec, bolerioza, odra, ospa). W 2020 r. zarejestrowano
139 124 zgloszen, z tego 58 161 zachorowan na grype i infekcje grypopodobne oraz
80 963 — inne choroby zakazne (w tym 71 80912 zgloszen przypadkéw COVID-19).
W 2019 r., wpordwnaniu do lat ubiegtych, najwyzszy wzrost zachorowan
odnotowano w przypadku odry (wzrost o 530% w pordéwnaniu do 2018 r.13).
W zwigzku ze znacznym wzrostem zachorowan na odre, stwarzajacym zagrozenie
epidemiologiczne, PPIS prowadzit dochodzenia epidemiologiczne, obejmowat osoby
z kontaktu nadzorem epidemiologicznym, podejmowat dziatania w zakresie
organizacji szczepien (zaszczepiono 1507 osdb z kontaktu), informowat placowki
medyczne, urzedy o procedurach postepowania w sytuacji podejrzenia lub
zachorowania na odre oraz publikowat na stronie internetowej PSSE komunikaty
dotyczace zachorowania na odre.

(akta kontroli tom [ str. 208-210, 248-271, 364-436)

PPIS monitorowat rozw¢j sytuacji epidemiologicznej w kraju i na $wiecie m.in. na
podstawie raportow Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC), otrzymywanych drogq mailowgq z Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego (NIZP-PZH), a w przypadku SARS-CoV-2, takze na podstawie

Epidemiologicznej w m. st. Warszawie, zmienione zarzadzeniami Dyrektora PSSE: Nr 10/2018 z dnia 29 maja 2018 r.,
Nr 25/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r., Nr 1/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. oraz Nr 15 z dnia 5 listopada 2020 r.

8 SGIWI TRONIX - system kancelaryjny dotyczacy wszystkich jednostek chorobowych, SRWE-PZH - rejestr
wywiadow, EPIBAZA — krajowy system rejestracji zgtoszen wigkszo$ci choréb zakaznych.

9 M.in.: MZ-55 — sprawozdanie o zachorowaniach i podejrzeniach zachorowan na grype (okresowe, dzienne, kwartalne
i roczne), MZ-56 — sprawozdanie o zachorowaniach na choroby zakazne, zakaZeniach i zatruciach zgtoszonych
w danym okresie (dwutygodniowe, kwartalne, roczne), raport o zachorowaniach oraz podejrzeniach zachorowan na
niektdre choroby zakazne (miesieczny, kwartalny, roczny).

10 Termin sporzadzenia oceny stanu sanitamego za 2020 r. uptywa 21 lutego 2021 r.

11 Stan na 31.12.2019 r., po korektach w 2020 r. liczba ta wyniosta 22 303.

127 czego 64 813 potwierdzonych oraz 2 598 prawdopodobnych i 4 398 mozliwych.

13 W poprzednich latach zarejestrowano: 2009 r. — 3 przypadki, 2010 r. - 0, 2011 1.1 2012 1. — po 9 przypadkéw, 2013 r.
-6,2014r.-18,2015r.-6,2016 r.— 2, 2017 .- 3, 2018 r. - 46, 2019 r. 290 przypadkow.
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wytycznych i informacji4 otrzymywanych od 25 stycznia 2020 r. PPIS przekazywat
podmiotom leczniczym informacje dotyczace pojawienia sie nowego koronawirusa,
instrukcje pobierania i przesytania materiatu do badan oraz rekomendowat $ledzenie
stron internetowych WHO, ECDC oraz PSSE.
W okresach zwiekszonych zachorowarn na choroby zakazne PPIS informowat
spoteczenstwo o zagrozeniach poprzez zamieszczanie na stronie internetowe;
PSSE codziennych komunikatow o biezacej sytuacji epidemiczne;.

(akta kontroli tom 1 401-415, tom Il str. 100-101, 106-143)
Z wyjasnien PPIS wynika, iz informacje o sytuacji epidemicznej w kraju i na $wiecie
stuzg PPIS jako materiat pozwalajacy przygotowac narzedzia (struktury) do dziatan,
uwzgledniajac przebieg danej choroby i jej rozprzestrzenianie sie w obrebie stref
Swiata, a takze mozliwos¢ zawleczenia jej na teren Warszawy. W zwigzku
z ograniczeniem miejscowym dziatania PPIS do Warszawy, zdarzenia zwigzane
z wystepowaniem choréb poza granicami kraju czy kontynentu, w tym COVID-19,
wymagaja opracowania wytycznych i procedur na szczeblu centralnym, wdrazanych
nastepnie przez poszczegoinych powiatowych inspektoréw sanitarnych.

(akta kontroli tom | str. 73-74, tom Il str. 100)

2. Szczegbtowe zadania PSSE okreslano w planach zasadniczych zamierzen na
dany rok, sporzadzanych na podstawie wytycznych GIS. W okresie objetym kontrolg
PPIS zatwierdzit dwa ,Plany zasadniczych zamierzen PSSE m.st. Warszawa” na rok
2019 i 2020, w ktorych ujeto zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej dotyczacej chordb wysoce zakaznych
i niebezpiecznych oraz prowadzeniem nadzoru w tym zakresie, w szczegdlnoSci:
egzekwowanie obowigzku zgtaszania do PPIS podejrzen lub rozpoznan zakazen,
choréb zakaznych oraz dodatniego wyniku badania w kierunku biologicznych
czynnikow chorobotworczych, weryfikacja rozpoznan klinicznych
i mikrobiologicznych ~ zgodnie  z  definicjami, na  potrzeby  nadzoru
epidemiologicznego, prowadzenie rejestrow zgtoszen zakazen i choréb zakaznych
u ludzi oraz zgonéw z powodu zakazer i chorob zakaznych, prowadzenie dziatan na
wypadek pojawienia sie w kraju osoby chorej na chorobe wysoce zakazng
i szczegolnie niebezpieczna, sporzadzanie okresowych sprawozdan i raportow
przekazywanych do Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego (MPWIS).
(akta kontroli tom | str. 77-155)
Z wyjasnien PPIS wynika, ze nie opracowano planu zasadniczych zamierzen na
2021 r. z powodu braku wytycznych GIS do planowania dziatalnosci Panstwowej
Inspekciji Sanitarnej w 2021 r. i nieokreslenia terminéw na jego sporzadzenie.
(akta kontroli tom | str. 72)
Zatgcznikiem do planéw zasadniczych zamierzen PSSE na dany rok byt
harmonogram nadzoru nad obiektami. W harmonogramie na 2019 r. zaplanowano
308 kontroli podmiotow leczniczych, z czego zrealizowano 48 kontroli planowych
oraz 204 kontrole pozaplanowe, a na 2020 r. zaplanowano 209 kontroli podmiotéw
leczniczych, z czego zrealizowano 18 kontroli planowych oraz 48 kontroli
pozaplanowych. Stwierdzone w trakcie ww. kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty
gtéwnie:  niewtadciwego stanu  sanitarno-technicznego  pomieszczen  oraz

4 Np. wzory kart lokalizacji pasazera w trzech wersjach jezykowych, ulotki informacyjne dla podrozujacych z Azji,
zasady postepowania z osobami podejrzanymi o zakazenie, postepowanie dla podrézujacych (GIS) i ich aktualizacje,
zalecenia dla podrézujacych, zalecen dotyczacych warunku transportu zakazonych, postepowania z osobg podejrzang
0 zakazenie, wyposazenie karetek, algorytm diagnostyki, zalecenia dotyczace postepowania przeciwepidemicznego
Inspekcji Transportu Drogowego podczas kontroli Srodkéw transportu, schematy postepowania dla zespotow
ratownictwa medycznego, dyspozytoréw medycznych, raporty RCB.
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wyposazenia sal chorych i gabinetow, nieaktualnych procedur sanitarno-
higienicznych's.
(akta kontroli tom | str. 156-204, 237-248, tom |ll str. 375)
Wedtug wyjasnien PPIS zasadnicza przyczyng braku realizacji zaplanowanych
kontroli byto: w 2019 r. konieczno$¢ podjecia dziatan wynikajacych z biezacej
sytuacji epidemicznej', podejmowanych interwencii, dochodzen
epidemiologicznych, wnioskéw o opinie sanitarne, co przetozyto sie na wzrost liczby
kontroli pozaplanowych wynikajacych ze zgtoszonych interwencji, a w 2020 r. -
wykonywanie przez pracownikow zadan zwigzanych z ogtoszonym stanem epidemii.
Ograniczenie kontroli wynikato réwniez z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych'7 oraz polecen GIS*8,
(akta kontroli tom Ill str. 375)

3. PSSE prowadzita rejestr zgtoszen chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych. Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. nie zarejestrowano
zgtoszen i wystgpienia ww. chordb, w tym przypadkéw zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2.

W ww. okresie PSSE przyjefa zgtoszenia 22 przypadkdw goraczki denga, wszystkie
dotyczyty klasycznej postaci choroby'® i byly importowane spoza Polski. We
wszystkich przypadkach przeprowadzono wywiady dotyczace zachorowan na denge
oraz wykazano je w raportach MZ-56. Nie podejmowano innych dziatan z uwagi na
klasyczng postac choroby oraz brak wystepowania w Polsce drog zakazen.

(akta kontroli tom | str. 367-392, 437-443, tom |l str. 102)

W wypadku pojawienia si¢ w kraju osoby chorej na chorobe wysoce zakazng
i szczegblnie niebezpieczng, PPIS utrzymywat staly kontakt 2z Panstwowym
Granicznym Inspektorem Sanitarnym oraz podejmowat w tym zakresie wspotprace
ze szpitalami. Na podstawie informacji GIS oraz monitorowania mediow, PPIS
obejmowat nadzorem epidemiologicznym osoby powracajagce z regionow
zagrozonych SARS-CoV-220. Prowadzit tez monitoring eventow i wydarzen
kulturowych i biznesowych, majacych miejsce w Warszawie, w celu wychwycenia
0s6b przybywajacych z panstw, w ktérych stwierdzono przypadki SARS-CoV-2,
podejmowano w tym zakresie wspotprace ze szpitalami?! oraz zwracano si¢ do
Prezydenta m. st. Warszawy i MPWIS o rozwazenie mozliwosci wyznaczenia
z zasobow miasta miejsc odbywania kwarantanny.
(akta kontroli tom | str. 444-452)

4. W PSSE obowigzywaty nastepujace dokumenty dotyczace postepowania
w przypadku wystgpienia podejrzenia zakazenia chorobg szczegolnie niebezpieczng
| wysoce zakazng;
— ,Instrukcja postepowania w przypadku wystgpienia na terenie m.st. Warszawy

niebezpiecznej choroby zakaznej, masowych zachorowan na choroby zakazne

oraz ataku bioterrorystycznego” z 2014 r.22, w kt6rej okre$lono m.in.:

'5 Nieprawidlowosci ujete w ocenie stanu sanitarnego m. st. Warszawy za 2019 r. Ocena za 2020 r. nie zostata
sporzadzona do czasu zakofczenia czynnosci kontrolnych — termin przypada na koniec lutego 2021 r.

16 Np. odra, salmonella.

7Dz. U. poz. 1842, ze zm.

18 Przyktadowo w pismie GIS nr SP 91754

19 Denga moze przybra¢ postac¢ klasyczna choroby lub posta¢ goraczki krwotocznej.

20 Przyktad: studenci powracajacy z wymiany z Chin i Azji.

21 Przyktad: Targi Swiatlo 2020”1 ,Elektrotechnika” z udziatem wystawcow z Chin.

22 \Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora PSSE w m.st. Warszawie nr 4/2014 r. z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie
postepowania stuzb sanitarnych w przypadku wystapienia choréb zakaznych. Dalej: Instrukcja na wypadek masowych
zachorowan.
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e 0soby zobowigzane do zgtoszenia PSSE podejrzen lub zachorowan,
w szczegoinosci na choroby wysoce zakazne i szczegdlnie niebezpieczne?
oraz ,inne infekcje wywotane przez nowe lub dotychczas nieznane lub nieme
biologiczne czynniki etiologiczne, np. koronawirusy, enteropatogenne szczepy
E. coli, nowe warianty grypy itp.”;

e zadania pracownikbw PSSE w przypadku podejrzenia  ogniska
epidemicznego, choroby szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej;

e sposob postepowania z chorym lub podejrzanym o zachorowanie;

o zakres zastosowania Srodkdw ochrony osobistej w zaleznosci od
zidentyfikowanego czynnika chemicznego lub biologicznego?*;

o zasady powotywania 0sob do pracy przy epidemi;

e sposob koordynowania dziatan poszczegolnych stuzb (powiadamianie m.in.
MPWIS, Stuzby Dyzurnej Zarzadzania Kryzysowego, Panstwowego Zaktadu
Higieny);

o wskazano Wojewddzki Szpital Zakazny w Warszawie jako placowke, do ktorej
nalezy kierowac osoby podejrzane o zachorowanie;

o zasady monitorowania sytuacji epidemiologiczne;.

Instrukcja byta zgodna z ,Wojewddzkim Planem Dziatania na Wypadek Wystapienia
Epidemii na Terenie Wojewddztwa Mazowieckiego®, jednak nie wskazywata
Wojskowego Instytutu Medycznego, jako jednego ze szpitali w Warszawie,
posiadajacego tzw. t6zka zakazne”, gdyz jak wyjasnita PPIS, szpital ten podlegat
nadzorowi wojskowych stuzb sanitarnych. Instrukcja zostata zaktualizowana
8 grudnia 2020 r. poprzez wprowadzenie ogoélnych postanowien majacych na celu
dostosowywanie dziatan PSSE do biezacych wytycznych GIS i Wojewody
Mazowieckiego.
(akta kontroli tom Il str. 5-46, tom Il str. 357-358)
— Procedura ,Postepowanie w nadzorze epidemiologicznym”, wdrazajaca do
stosowania w PSSE w Warszawie, systemy wymiany informacji oraz jednolitej
oceny ryzyka epidemiologicznego, tj. Nadzor Epidemiologiczny nad Chorobami
Zakaznymi (SRWE), Elektroniczny System Nadzoru nad Dystrybucjg
Szczepionek (ESNDS), Krajowy System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania
dla Chorob Zakaznych (EWRS).
(akta kontroli tom Il str. 47-48)

Ponadto obowigzywaty tzw. procedury techniczne zwigzane z zapobiegawczym
i biezacym nadzorem sanitarnym i epidemiologicznym?s.

(akta kontroli tom Il str. 49-71)
5. Wojewddzki Plan Dziatania z 2020 r., uzgodniony z MWPIS, zawierat nastepujace
zadania dla PPIS:

— powiadamianie MPWIS oraz Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
o przypadkach zidentyfikowania oséb chorych lub podejrzanych o zachorowanie
na chorobe szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazna,

23 Tj, dzuma ptucna, wirusowe goraczki krwotoczne, cholera, ospa prawdziwa, zespét ostrej niewydolnosci oddechowej
(SARS).

24 Np.: kombinezon gazoszczelny, kombinezon chemioodporny, rekawice i obuwie ochronne, sprzet ochrony uktadu
oddechowego, kombinezon pytoochronny, ostony na buty.

25 M. in: Instrukcja postepowania w ognisku zakazenia szpitalnego, Zatwierdzong przez PPIS 20.04.2015 r., Instrukcja
w sprawie sposobu wykonywania kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitamego, w tym
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i zakazen, zatwierdzong przez PPIS 30.03.2016 r., Instrukcja
postepowania w ognisku choroby przenoszonej droga pokarmowa, wydang przez GIS 8.05.2012 r., Definicje
przypadkdw choréb zakaznych na potrzeby nadzoru epidemiologicznego, wydane przez Zaktad Epidemiologii Chordb
Zakaznych i Nadzoru NZIP-PZH.
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— okre$lanie kazdorazowo zakresu ochrony osobistej dla osob obstugujacych
pojazdy do transportu/przewozu osob do miejsc kwarantanny (nie wskazano daty
ich uruchomienia),

— stosowanie i rozpowszechnianie w grupach adresatow z terenu swojego
dziatania procedur komunikacji medialnej i spotecznej zgodnie z wytycznymi
MPWIS,

— informowanie MPWIS lub przedstawiciela WSSE o wychwyceniu w mediach
informacji szczegdlnie istotnych dla dziatar operacyjnych i zapewnienia spokoju
spofecznego.

(akta kontroli tom Il str. 183-228)

Jak wyjasnit PPIS ww. Plan nie zostat przekazany do PSSE, otrzymano jedynie

informacje o jego zamieszczeniu na stronie internetowej Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego. Na stronie internetowej MUW nie zamieszczono zatgcznika dot.

miejsc kwarantanny.

(akta kontroli tom Il str. 348-350, 358)

6. W PSSE wdrozono Krajowy System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla
Chorob Zakaznych. Zasady systemu EWRS zostaly okre$lone przez GIS
w procedurze z 25 pazdziernika 2016 r.26 System zaktadat m. in. rejestracje
zagrozen dla zdrowia publicznego przy uzyciu formularza ZWA, sporzadzanego
m.in. przez PPIS i zgtaszanego jednoczesnie do MPWIS, GIS oraz Krajowego
Punktu Centralnego do spraw miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych NIZP-
PZH?". Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PSSE nie zarejestrowata w EWRS
zadnych zgtoszen, natomiast po 2 marca 2020 r. zarejestrowano jeden przypadek
podejrzenia i jeden przypadek zakazenia SARS-CoV-2.
Ponadto odnotowano jedno zgtoszenie tularemii??, jednakze z uwagi na pojedynczy
przypadek nie podlegat on zgtoszeniu w EWRS.

(akta kontroli tom Il str. 72-99, tom |l 248-255)

7. Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS wydat 31 decyzji naktadajacych
obowigzek poddania sie badaniom sanitarno-epidemiologicznym, z zakresu higieny
Zywienia oraz dwie decyzje naktadajace obowigzek hospitalizacji wobec pacjentow
chorych na gruzlice, uchylajacych sie od hospitalizacii.

(akta kontroli tom Il str. 102-103, 144-147)

8. W okresie objetym kontrolg PSSE prowadzita dziatalno$¢ oSwiatowo-zdrowotng
dotyczacq chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych poprzez m.in.
dystrybucje materiatéw informacyjno-edukacyjnych?®, publikacje komunikatow na
stronie internetowej w ramach realizowanych programéw prozdrowotnych
w zakresie: zakazenia ludzkim wirusem niedoboru odpornosci (HIV), wirusowego
zapalenie watroby30, profilaktyki zakazen (meningokokami, gruzlica, chorobg
brudnych rak, grypg i grypopodobnych)3! oraz promocje szczepier ochronnych.
Dnia 11 kwietnia 2019 r. PSSE zorganizowata konferencje ,Zaszczep w sobie
zdrowie”, podczas ktdrej poruszono kwestie ogoinej profilaktyki zakazen i profilaktyki

% Zasady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia chorob zakaznych oraz przekazywania
tych informacji w Krajowym Systemie Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Choréb Zakaznych”.

21'W przypadku zagrozenia o znaczeniu miedzynarodowym.

28 Odnotowano jedno zgtoszenie przypadku tularemii, jednakze z uwagi na pojedynczy przypadek nie podlegat on
zgtoszeniu w EWRS. W zwigzku z tym przeprowadzono wywiad o chorobie zakaznej oraz wykazano w przekazanych
do WSSE raportach o zachorowaniach oraz podejrzeniach zachorowan na niektére choroby zakazne.

29 Ulotki, plakaty itp. dotyczace boreliozy, WZW typu C i B, profilaktyki HBV i HCV, ospy, chorob brudnych rak,
antybiotykadw, higieny.

30 Poprzez realizacje w wojewddztwie mazowieckim programu edukacyjnego ,Podstepne WZW".

31 Program ,Wiecej wiem, mniej choruje”, Instrukcje mycia rak dla szkét i przedszkoli; dziatania edukacyjne dotyczace
gruzlicy, grypy, stosowania antybiotykdw, kleszczy, kampania z zakresu profilaktyki HIV/AIDS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zakazen dla podrozujgcych, role szczepien w sytuacji epidemiologicznej
| przeciwdziatanie ruchom antyszczepionkowym.
(akta kontroli tom Il str. 101-102, 148-154)

9. W okresie objetym kontrolg pracownicy Stacji wzieli udziat w ¢wiczeniach
dotyczacych postepowania w przypadku wystgpienia choréb wysoce zakaznych
I szczegdlnie niebezpiecznych: 24 wrzesnia 2019 r. — dwie osoby w ramach treningu
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (projekt Komendy
Stotecznej Policji ,Zwiekszona gotowos$¢ do incydentéw CBRN poprzez wspéine
¢wiczenia pierwszych reagujacych”) 19-21 listopada 2019 r. — trzy osoby
w ¢wiczeniach z Wojskiem Polskim w Wojewodzkim Szpitalu Zakaznym. Jak
poinformowat PPIS, informacje z przebiegu ¢éwiczen przekazano pozostatym
pracownikom PSSE.

(akta kontroli tom Il str. 101, 155-181)

10. Na 31 grudnia 2018 r. PSSE posiadata sze$¢ indywidualnych zestawdw
ochronnych (sktadajacych sie z kombinezonu jednorazowego, gogli, maski, rekawic
ochronnych, ochrony obuwia). Od 31 grudnia 2019 r. do 2 marca 2020 r. zuzyto trzy
zestawy ochronne (w tym czasie zakupiono siedem zestawow). Wedtug stanu na
2 marca 2020 r. PSSE posiadata 10 zestawow.

(akta kontroli tom Il str. 104, 182)

Zgodnie z wyjasnieniami PPIS dla pracownikéw dostepne byly rekawice ochronne
(lateksowe) w nieograniczonych ilo$ciach. Nie prowadzono odrebnej ewidencji na
potrzeby epidemiologiczne lub zwalczania chorob zakaznych, a z zasobow tych
korzystaty tez inne osoby, w tym m.in. personel sprzatajacy, czy odpowiedzialny za
pobieranie prébek do badan.

(akta kontroli tom Il str. 358)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS podejmowat odpowiednie dziatania majace na celu przygotowanie PSSE do
reagowania w sytuacji wystapienia chorob szczegoinie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych. PPIS opracowywat roczne plany zasadniczych zamierzen, posiadat
aktualne procedury postepowania na podstawie ktdrych sprawowat zapobiegawczy
i biezacy nadzér oraz prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng
dotyczacg chordb wysoce zakaznych iszczegdlnie niebezpiecznych. Pracownicy
PSSE prowadzili dziatalnos¢ o$wiatowo-zdrowotng w ramach realizowanych
programéw prozdrowotnych w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania
zachorowaniom na choroby zakazne. Na stronie internetowej PSSE zamieszczano
komunikaty dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologiczne;.

2. Dziatania podejmowane przez PPIS w zwiazku
z epidemia COVID-19 (od 2 marca 2020 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

1. Podczas epidemii PPIS realizowat zadania wynikajace z WPD oraz wytycznych
i procedur Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, tj.:

— PPIS dwukrotnie zgtosita3?, w ramach systemu wczesnego powiadamiania
EWRS, zdarzenie stanowigce zagrozenie dla zdrowia publicznego, polegajace
na przemieszczaniu sie Srodkami transportu lotniczego os6b, u ktdrych
stwierdzono SARS-CoV-2 badz majacych styczno$¢ z osobg zarazong;

32 Zgtoszenia zostaly przekazane do NIZ-PZH oraz MPWIS w dniach 6 7 marca 2020 r.
9



— PPIS informowat spoteczenstwo o zagrozeniach i sposobach zapobiegania im za
posrednictwem strony internetowej PSSE, przypominata podmiotom leczniczym
0 obowigzku zgtaszania zachorowan na choroby zakazne nie pézniej niz 24
godziny od uzyskania potwierdzenia i wprowadzania do bazy EWP pozytywnych
wynikow  testobw  diagnostycznych,  uczestniczyta ~w  spotkaniach
i wideokonferencjach z przedstawicielami warszawskich placéwek o$wiatowych;

— wytyczne GIS byly udostepniane pracownikom PSSE w formie elektronicznej
oraz przedstawiane podczas odpraw z udziatem dyrekcji PSSE i kierownikdw
oddziatdw.

(akta kontroli tom Il str. 183-228, 235-237, 248-287)

PPIS nie okreslat kazdorazowo zakresu ochrony osobistej dla 0sob obstugujacych
pojazdy do transportu/przewozu o0s6b do miejsc kwarantanny, do czego
zobowigzywat WPD, ze wzgledu na przyjecie modelu kwarantanny domowej,
a nieliczne przypadki transportu do zorganizowanych miejsc odbywania
kwarantanny realizowane byly przez pojazdy z dyspozycji MUW, ktory nie
wystepowat do PPIS o wydanie opinii co do niezbednych $rodkéw ochrony osobiste;
personelu zaangazowanego w transport.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 235-236)
2. W celu usprawnienia wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem
dochodzenia epidemiologicznego, jak tez ujednolicenia sposobu postepowania,
PPIS 4 marca 2020 r. opracowat schemat postepowania, ktdry 7 maja 2020 r. zostat
rozszerzony o dodatkowe elementy dotyczace wprowadzania danych do systemu
EWP, zakresu informacji ktore nalezy uzyska¢ lub przekaza¢ podczas rozmowy
z pacjentem33, wprowadzania pacjenta na liste do testéw na obecno$¢ SARS-CoV-2
i sposobu wyznaczania ich terminéw, kontaktowania sie z pracodawca/DPS/ZOL
w celu uzyskania informacji o bliskich kontaktach, kontaktowania si¢ z osobami
w celu objecia ich kwarantanng i zasad wyliczania jej okresu. Schemat ten zostat
przyjety do stosowania pod nazwg ,Postepowanie w m.st. Warszawie w przypadku
podejrzenia lub zakazenia SARS-CoV-2"3 i byt aktualizowany: 2 wrzesnia 2020 r.
oraz 2 grudnia 2020 r. w zwigzku z zasadniczymi zmianami przepiséw lub
wytycznych majacych wptyw na sposob dziatania pracownikéw PSSE i 0séb ich
wspierajacych przy zwalczaniu epidemii COVID-19%,
(akta kontroli tom Il str. 290-300)
PPIS wyjaénit, ze duza czestotliwos¢ zmian regulacji prawnych (zmieniane co kilka
tygodni) i wytycznych GIS dotyczacych zwalczania epidemii COVID-19 po 2 marca
2020 r. w praktyce uniemozliwiata biezacq aktualizacje Instrukcji z 2014 r. Zgodnie
zzasadami tworzenia i funkcjonowania wszelkiego rodzaju  procedur,
przygotowywane one sg na podstawie doswiadczen i wiedzy, w danym przypadku
sytuacji epidemiologicznej. W sytuacji wirusa SARS-CoV-2 nikt nie posiadat ani
do$wiadczenia w zwalczaniu tego rodzaju zagrozenia, ani tym bardzie] wiedzy
fachowej w tym zakresie. Pod koniec 2020 r. sytuacja epidemiologiczna
ustabilizowata si¢, podobnie jak ksztatt przepiséw prawa i wytycznych dotyczacych
COVID-19, co umoZzliwito aktualizacje wewnetrznych procedur PSSE.
(akta kontroli tom Il str. 374)
3. Od 12 marca 2020 r. do 22 listopada 2020 r. zgodnie ze schematem okreslonym
przez MPWIS, PPIS publikowat na stronie internetowej PSSE dzienne raporty

33 wynik testu, ogolny stan zdrowia, migjsce pobytu, potrzebie skontaktowania sie z lekarzem w celu uzyskania
zwolnienia lekarskiego, terminéw badan, i potrzebie uzyskania zawiadczenia lekarskiego w celu zwolnienia pacjenta
zizolacji, sposobie zachowania rezimu sanitarnego w domu, informacje 0 umieszczeniu go w systemie EWP, prosha
0 sporzadzenie i przestanie listy 0sob z kontaktu itp.

3 Dalej: Zasady postepowania COVID-19.

35 Wskazania do dziatania w przypadku COVID-19” z 4.03.2020 r. zaktualizowane odrecznie, ,Postepowania PSSE
wm. st. Warszawie w przypadku zakazenia SARS-CoV-2" 7.05.2020 r. oraz zmiany w tej procedurze z dnia
2.09.2020r.12.12.2020.
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dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej dla SARS-CoV-2 na terenie
Warszawy. Raporty zawieraty dane dotyczace liczby osob zarazonych, izolowanych,
hospitalizowanych,  odbywajacych kwarantanne, objetych nadzorem
epidemiologicznym, ozdrowiencéw oraz zgondw (pozyskane na podstawie
prowadzonych dochodzer epidemiologicznych oraz informacji ze zgloszen
z laboratoriow,  szpitali, lekarzy przesytanych pocztg elektroniczng lub
zamieszczanych w elektronicznej bazie danych EWP). Prezentowane przez PPIS
dane dotyczyly osdb majacych miejsce zamieszkania lub pobytu (w przypadku oséb
przebywajacych czasowo) na terytorium Warszawy. W odniesieniu do ognisk
zachorowan dane dotyczyty miejsc transmisji koronawirusa (przyjecia weselne,
pobyt w szpitalu).
(akta kontroli tom Il str. 301-337)
Jak wyjaénit PPIS, zaprzestanie (od 24 listopada 2020 r.) publikowania raportow
wynikato z polecenia GIS izmian sposobu informowania opinii publicznej o liczbie
zachorowan. Publikowane dane opieraty sie na uzyskanych informacjach, a ich
weryfikacja z lekarzami lub laboratoriami miata miejsce jedynie wowczas, jezeli
pacjent zgtosit do PSSE btad. Zgony byly weryfikowane na podstawie przesytanego
przez lekarzy formularza ZLK-5. Zdarzaty sie op6znienia w przesytaniu ZLK-5 od
lekarzy lub tez niejasno$ci lub btedy w ich wypetnianiu, co wymagato weryfikacii
telefoniczne;.
(akta kontroli tom Il str. 237, 301-337, 339-340)

4. Od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w Warszawie odnotowano 64 813
zakazen SARS-CoV-2, wszystkie z nich objeto dochodzeniem epidemiologicznym
oraz izolacja. PPIS nie wydawat decyzji administracyjnych dotyczacych izolacii,
w tym izolacji w warunkach szpitalnych (hospitalizacji). Na 184 819 oséb natozono
kwarantanne, z czego w 28 627 przypadkach w trybie decyzji administracyjne;
wydanej przez PPIS na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®s. Nadzorem
epidemiologicznym objeto 8 154 osoby. W ww. okresie do PSSE wptyneto 6 996
zgtoszen o podejrzeniu zakazenia koronawirusem. W styczniu 2021 r. odnotowano
11 043 potwierdzone przypadki, 33 895 osoby objeto kwarantanng, a 126 nadzorem
epidemiologicznym.

(akta kontroli tom Il str. 245, 337-338, 364)
5. PSSE nie rejestrowata danych dotyczacych liczby zleconych i wykonanych
testéw, ani w ujeciu ogdlnym ani w podziale na osoby bedace na kwarantannie,
izolacji itp. PSSE zgtaszata jedynie potrzebe wykonania tych testow w systemie
EWP, a przed wprowadzeniem w nim takiej funkcji w tabelach przesytanych pocztg
elektroniczng do WSSE.

Wedtug wyjasnien PPIS, system EWP nie daje mozliwo$ci uzyskania tych danych
w sposob automatyczny. Ponadto zgtoszenia wprowadzane do systemu lub wystane
pocztg elektroniczng nie sq tozsame z faktycznym zleceniem testu do danego
laboratorium i jego wykonaniem, gdyz zdarzaly sie sytuacje kilkukrotnego
zgtaszania, zlecania lub wykonywania testéw tej samej osobie, np. w przypadku gdy
probka zostata pobrana w niewtasciwy sposob albo wynik testu nie byt
jednoznaczny lub w sytuacji, kiedy laboratorium nie zdazyto go wykonac przed
zakonczeniem kwarantanny, czy $miercig pacjenta.

(akta kontroli tom Il str. 358)

6. PSSE nie kontrolowata stosowania sie do obowigzku kwarantanny i izolacji. Jak
wyjasnita PPIS kontrola ta realizowana byta za posrednictwem jednostek

3 Dz. U. poz. 1845 ze zm. Dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.
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organizacyjnych  Policji¥”.  Udokumentowane zgtoszenia o przypadkach
niestosowania sie¢ do ww. obowigzkéw miaty by¢ przekazywane do Stacji w celu
ewentualnego wszczecia postepowan administracyjnych i natozenia kar
pienieznych. Do 4 stycznia 2021 wptyneto 16.195 notatek policyjnych. Jak wyja$nita
PPIS postepowania administracyjne wszczynane byty tylko w sytuacjach nalezycie
udokumentowanych i nie budzacych watpliwosci.

(akta kontroli tom Il str. 365, tom Il str. 377)

W okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. PPIS wydata tgcznie 91
decyzjis® naktadajacych kary z powodu niestosowania sie do nakazéw, zakazéw
I ograniczen na taczng kwote 642,5 tys. zt, w tym: 16 dotyczacych naruszenia
obowigzku kwarantanny (na kwote 130,0 tys. zt), 47 z tytutu braku maseczki (na
kwote 235,0 tys. zt), 27 z tytutu nieprzestrzegania odlegtosci (na kwote 272,5 tys. zt),
jedng za naruszenie obowigzku izolacji (na kwote 5,0 tys. zt). Najwyzsza kwota kary
wyniosta 15,0 tys. zt i zostata natozona na podstawie adnotacji policyjnej z powodu
naruszenia obowigzku kwarantanny. Od 68 decyzji (tj. 75% wydanych decyzji)
wniesiono odwofania. W 12 przypadkach PPIS uznat odwotanie i uchylit wydang
decyzje (tj. 18% odwotan). W 56 przypadkach skierowano sprawe do rozstrzygniecia
do MPWIS, w wyniku czego w jednym przypadku zmieniono decyzje i obnizono
wysoko$¢ kary, w jednym przypadku decyzje uchylono i przekazano do ponownego
rozpatrzenia, w dwoch przypadkach uchylono decyzje i umorzono postepowanie, a
jedno postepowanie jest w toku. W 51 pozostatych przypadkach (tj. 75% odwotan)
utrzymano w mocy wydane decyzje.

(akta kontroli tom Il str. 246-247, 341-347)

7. Dziatania PPIS zwigzane z nadzorem epidemiologicznym i zapobieganiem
szerzeniu sie zakazen i zachorowan na COVID-19 polegaty w szczegdlnoSci na
przyjmowaniu i rejestrowaniu zgtoszen dotyczacych zakazenh SARS-CoV-2,
wprowadzaniu do EWP informacji 0 natozeniu obowigzku izolacji lub hospitalizacji3?,
przeprowadzeniu wywiadu epidemiologicznego zgodnie ze wzorem i wytycznymi
GIS, ustaleniu 0séb z ktorymi kontaktowata sie osoba zakazona i objeciu tych 0sdb
obowigzkiem kwarantanny.
Badaniem w zakresie sprawowania przez PPIS nadzoru nad realizacjg obowigzku
izolacji i kwarantanny objeto dokumentacje 40 pacjentow, u ktorych potwierdzono
zakazenie wirusem SARS-CoV-2 (fj. 20 pacjentow zakazonych w okresie od
2 marca 2020 r. do 22 wrze$nia 2020 r., w tym pieciu matoletnich i 20 pacjentow
zakazonych w okresie po 23 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w tym pieciu
matoletnich).

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 103-104)

W wyniku badania dokumentacji 20 pacjentow zakazonych w okresie marzec — 22

wrzesnia 2020 r. ustalono:

— zgodnie z Zasadami postepowania COVID-19 pracownicy (wolontariusze) PSSE
kontaktowali*® sie z pacjentem w celu przeprowadzenia wywiadu
epidemiologicznego: w os$miu przypadkach w tym samym dniu co przyjecie
zgtoszenia, w trzech przypadkach po uptywie jednego dnia od zgtoszenia,
w jednym przypadku kontakt nastapit dwa dni po zgtoszeniu podejrzenia (pacjent
byt juz hospitalizowany), w jednym przypadku trzy dni po zgloszeniu przez
pracodawce (szpital), ale nie przekazano zgtoszenia (ZLK ani ZLB), a w jednym
przypadku sze$¢ dni po zgloszeniu, ze wzgledu na podanie w ZLB

37 Na mocy porozumienia GIS z Komendantem Gléwnym Policji.

38 Liczba wszczetych postepowan byta tozsama z liczbg wydanych decyzji.

39 Obowigzek realizowany do 2 wrzesnia 2020 1.

40 Za date kontaktu przyjeto date wywiadu epidemiologicznego, w przypadkach, w ktérych pacjent nie mogt rozmawiaé
opierano sie na dokumentacji medycznej, rozmowach z lekarzami, krewnymi, pracodawca itp.
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nieprawidtowego numeru telefonu i potrzebe zaangazowania Policji do ustalenia
miejsca pobytu i danych pacjenta*!;

— pracownicy (wolontariusze) PSSE wprowadzali do systemu EWP dane o objeciu
izolacjg pacjenta, na podstawie otrzymanych zgtoszen od lekarzy lub
potwierdzonych przypadkow z laboratoriow, czas izolacji generowany byt
automatycznie w EWP, po zaznaczeniu przez pracownika opcji ,izolacja” (do
2 wrze$nia 2020 r. byto to 30 dni i pracownicy PSSE nie wskazywali krotszych
okresow pobytu w odosobnieniu, po 2 wrzesnia 2020 r. okres izolacji zmieniono
na 10 dni);

— faktyczny czas izolacji wynosit od 10 do 4042 dni i byt uzalezniony od uzyskania
dwach ujemnych wynikow testow oraz przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego
0 wyzdrowieniu, wypisaniu pacjenta ze szpitala, a takze wynikat ze zmian
rozporzadzenia MZ w sprawie izolacji i kwarantanny43;

— liczba zleconych i wykonanych testow wynosita od 2 do 7 na jednego pacjenta,
w zwigzku z konieczno$cig uzyskania dwoch ujemnych wynikow pod rzad (wyniki
dodatnie lub nierozstrzygajace), w jednym przypadku dopuszczono zwolnienie
z izolacji pacjenta po uzyskaniu dwéch ujemnych wynikéw testéw na COVID-19,
bez przediozenia zadwiadczenia lekarskiego;

PPIS wyjasnit, iz pacjent ten uzyskat w odpowiednim czasie dwa negatywne
wyniki w kierunku COVID-19, natomiast lekarze, z ktorymi sie kontaktowat,
odmawiali wydania stosownego oswiadczenia o uzyskaniu statusu ozdrowienca,
dlatego izolacja wygasta samoczynnie. Odmowa wydania dokumentu
potwierdzajacego stan zdrowia po przebytym zakazeniu i wygasnieciu izolacii
przez lekarzy zdarzata sie w tym czasie nagminnie.

(akta kontroli tom Ill str. 1-2, 200)

— pierwotny okres kwarantanny ustanowiony decyzjq PPIS dla oséb z kontaktu
wynosit 14 dni od nastepnego dnia stycznosci44, a faktyczny czas kwarantanny
wynosit od 3 dni do 38 dni, zostat ustalony zgodnie z obowigzujacymi
przepisami*s i zalezat od dnia, w ktorym nastapit ostatni dzien stycznosci z osobg
chorg;

— w przypadku czterech pacjentdw nieletnich przeprowadzono wywiady
z rodzicami lub opiekunami prawnymi, zadnego z nich nie objeto kwarantannag,
gdyz w momencie uzyskania pozytywnego wyniku testu przebywali juz na izolacji
lub kwarantannie*s, w jednym przypadku sprawe przekazano wg wtasciwosci do
PSSE w Ptocku;

41 Daty ustalono na podstawie wplywajacych do PSSE drukéw ZLK lub ZLB, lub innych informacji o zakazeniu. W
pieciu przypadkach brak ww. danych w dokumentacji pacjentow.

42 Dotyczy jednego przypadku, pacjent przez 30 dni byt hospitalizowany, brak danych czy COVID-19 byt jedyng
przyczyna tej hospitalizacji.

43 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 pazdziemika 2020 r. w sprawie ustanowienia okrelonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758, ze zm.), ktére zostalo uchylone
z dniem 28 listopada 2020 r. Dalej: rozporzadzenie MZ w sprawie izolacji i kwarantanny.

44 Z uwagi na rozne daty stycznosci faktyczny okres przebywania na kwarantannie mogt by¢ krétszy, w sytuacjach
kiedy stycznos¢ nastapita przed dniem zgloszenia do PSSE informacji o zakazeniu, ustaleniu osob z kontaktu oraz
skontaktowaniem sig z osobg, ktorg obejmowano kwarantanng. Od 2 wrzesnia osoby, ktére uzyskaty ujemny wynik
testu, mogly zosta¢ zwolnione z kwarantanny po 24 godzinach od wprowadzeniu tego wyniku do systemu EWP.

45 Liczony byt zgodnie z rozporzadzeniem MZ w sprawie izolacji i kwarantanny oraz zasadami Postepowania COVID-
19, od nastepnego dnia styczno$ci. Faktyczny czas przebywania na kwarantannie zalezat od dnia, w ktérym pacjent,
z ktérymi osoby te miaty kontakt, uzyskat pozytywny wynik testu, a PSSE ustalita osoby z bezpo$redniego kontaktu
i poinformowata o natozeniu kwarantanny. Zgodnie z zasadami Postepowania COVID-19, pierwszym dniem obowigzku
faktycznej kwarantanny byt dzieri kontaktu telefonicznego w tej sprawie przez PPIS.

46 W badanym okresie trudno bylo znalez¢ niepetnoletnich, ktorzy jako pierwsi wsrod domownikow zostali zakazeni,
z uwagi na zamkniecie szkét, okres wakacyjny, przechodzenie choroby w wigkszosci bezobjawowo. Wybrane przypadki
dotyczg 0sbb, ktdre zarazity sie od domownikéw lub ktdrym zrobiono testy przy przyjmowaniu do szpitala, a wraz z nimi
testy wykonano opiekunom, u ktérych tez stwierdzono zakazenie.
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— PSSE informowata o sposobie zakoriczenia izolacji i czasie kwarantanny
telefonicznie w trakcie prowadzonego wywiadu z pacjentem lub informowania o
natozeniu kwarantanny (ew. przedtuzeniu), fakt ten odnotowano w formularzach
wywiadu. Zgodnie z przyjetymi zasadami dzien poinformowania o kwarantannie
byt dniem wystawienia decyzji o jej natozeniu i rozpoczecia kwarantanny.
Kwarantanna wygasata wskutek uptywu terminu wskazanego w decyzjach
administracyjnych lub uzyskania negatywnego wyniku testu, a w przypadku
uzyskania pozytywnego wyniku testu kwarantanna konczyta sie, a zaczynata sie
izolacja;

— po 2 wrzesnia 2020 r. okres izolacji wygasat automatycznie, po uptywie okresu
wskazanego w rozporzadzeniu MZ w sprawie izolacji i kwarantanny, chyba ze
lekarz przedtuzyt jej okres.

(akta kontroli tom Il str. 290-293, tom IlI str. 1-102)

W wyniku badania dokumentacji 20 pacjentow zakazonych w okresie od 23

wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ustalono, ze:

— w dwoch przypadkach od skierowania pacjenta na test4’ do otrzymania wyniku
uptyneto do dwoch dni, jeden pacjent zostat skierowany do izolacji w tym samym
dniu, co wynik testu, drugi pacjent byt juz na izolacji, w pozostatych 18
przypadkach brak powyzszych danych w dokumentacji pacjentow;

— okres izolacji wynosit od 10 do 17 dni, izolacje w systemie EWP4#8 wprowadzat
lekarz kierujacy do izolacji; w jednym przypadku pacjenta zakazonego SARS-
CoV-2 objeto kwarantanng zamiast izolacja;

PPIS wyjaénit, ze w ww. przypadku lekarz odméwit natozenia izolacji, pomimo

pozytywnego testu. W zwigzku z tym, PPIS nie bedac uprawnionym do natozenia

izolacji, a majgc na wzgledzie zagrozenie epidemiologiczne, natozyta na pacjenta
kwarantanne.

— we wszystkich 20 przypadkach przeprowadzono wywiad epidemiologiczny,
w wyniku ktérego natozono kwarantanng na 77 oséb z kontaktu, a 12 objeto
nadzorem epidemiologicznym, kwarantanng nie objeto jednej z oséb oddziatu
przedszkolnego, gdyz pomimo wielokrotnych préb nie uzyskano kontaktu z jej
rodzicami, dla catej grupy zajecia zostaty zawieszone;

— okres kwarantanny wynosit od pieciu do 19 dni i uzalezniony byt od przestanek
wynikajacych z rozporzadzenia MZ w sprawie izolacji i kwarantanny;

— do 23 pazdziemika kwarantanna byta nakladana w formie decyzji
administracyjnej i wygasata z dniem wskazanym w tych decyzjach, a od 24
pazdziernika 2020 r. poprzez wpisanie jej do systemu EWP, bez wydawania
decyzji i wygasata z dniem wskazanym w systemie, w czterech#® przypadkach
nie wydano decyzji naktadajgcej kwarantanne, pomimo ze zostata ona natozona
przed dniem wejScia w zycie zmiany ww. rozporzadzenia MZ, znoszacej
obowigzek wydania decyzji.

(akta kontroli tom Ill str. 103-195)

Ponadto w wyniku badania ww. dokumentacji 40 pacjentéw ustalono, ze:

— formularze wywiadow nie byty uzupetniane w sposob kompletny, tj. nie zawieraty
np.: nr pesel pacjenta, informacji o izolacji czy kwarantannie lub ich daty
rozpoczecia i zakonczenia, daty wszystkich zleconych i wykonanych testéw, daty
wywiadu z pacjentem;

47 Za date skierowania na testy przyjeto tez date zgloszenia sie pacjenta do lekarza Iub na testy, w dokumentacji nie
byto danych w tym zakresie w trzech przypadkach.

48 Lub poprzez aplikacje gabinet.gov.pl.

49 W jednym przypadku dotyczyta domownika osoby objetej kwarantanna,
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PPIS wyjaénit, ze formularze wywiadéw zawieraty dane, ktdrych pozyskanie byto
mozliwe podczas prowadzonego telefonicznie wywiadu. Z uwagi na znaczna liczbe
prowadzonych dochodzen epidemiologicznych, do formularzy wpisywano dane,
ktore umozliwiaty natychmiastowe ustanowienie kwarantanny i odnotowanie tego
w bazie EWP. Uzupetnienie brakujgcych danych w dokumentacji papierowej
odktadano do chwili, w ktdrej pozwoli na to mniejsze obcigzenie biezacg praca.
(akta kontroli tom I1l 1-195, 209)
— w 38 na 40 badanych przypadkow wystapity niezgodnosci pomiedzy danymi
wprowadzanymi do systemu EWP a danymi w wywiadach epidemiologicznych
lub innej dokumentacji pacjenta. Niezgodno$ci dotyczyly: dat objecia izolacjg,
braku natozenia kwarantanny lub innych dat objecia kwarantanng domownikow,
btednych informacji dotyczacych izolacji domowej, w sytuacjach gdy faktycznie
pacjent byt hospitalizowany.

Jak wyjasnit PPIS, niezgodnosci te wynikaty z: ,nadpisywania” danych przez system
EWP w sytuacji wprowadzania zmian (np. przedtuzanie kwarantanny, zmiany na
izolacje/hospitalizacje), oznaczania w systemie izolacji domowej w sytuacji, gdy nie
bylo danego szpitala w bazie danych (lub jego dane byly niekompletne),
automatycznego usuwania testow i skracania izolacji po zmianie przepisow
rozporzadzenia MZ w sprawie izolacji i kwarantanny, automatycznego usuwania
danych domownikow, w przypadku zmiany miejsca izolacji pacjenta oraz z btedow
w wywiadach.

(akta kontroli tom Il str. 360-363, tom IlI str.1-195)

8. W lutym 2020 r. 37 pracownikéw PSSE (tj. 16,2% ogotu pracownikéw PSSE)
wykonywato zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad zachorowaniami na
choroby zakazne oraz kierowaniem na testy. Po 2 marca 2020 r. Dyrektor PSSE
wprowadzit zmiany w organizacji pracy PSSE (praca zmianowa w siedmiodniowym
tygodniu pracy) oraz czasowo lub na state oddelegowata do tych zadan
pracownikdw innych oddziatbw PSSE, w wyniku czego zwiekszono liczbe
pracownikdw wykonujgcych ww. zadania, np.: do 129 oséb w maju 2020 r., 94
w sierpniu 2020 r. (w zalezno$ci od iloci pracy zwigzanej z epidemig). Liczba
pracownikdw wykonujacych zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad
zachorowaniami na choroby zakazne po 2 marca 2020 r. stanowita od 42,7% do
58,6% wszystkich pracownikow zatrudnionych w PSSE w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 239, tom [lI str. 212-223)

PPIS zwracat sie do MPWIS o zwiekszenie liczby etatow i zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia, tj.: 19 czerwca 2020 r. zwrdcita sie¢ o zatrudnienie 10 osob,
19 pazdziernika 2020 r. o0 130 osdb, 6 listopada 2020 r. 0 120 oséb, a 7 listopada
2020 r. przestata kalkulacje potrzeb finansowych na wynagrodzenia w wysokos$ci
ogdtem 1 421,0 tys. zt.

MPWIS nie udzielit odpowiedzi na ztozone wnioski, a takze nie przekazat srodkow
finansowych na zwigkszenie liczby etatows0. Oddelegowat do PSSE trzy osoby na
okoto dwa tygodnie (jedna z tych oséb przebywata kilka dni na urlopie). W zwigzku
z nadmiarem realizowanych dziatar epidemicznych PPIS zwracat uwage (podczas
wideokonferencji z MPWIS), Zze naktadanie nowych zadahn zwigzanych ze
zwalczaniem epidemii bez zwiekszenia zatrudnienia moze wptywac negatywnie na
efektywno$¢ sprawowanego nadzoru epidemiologicznego.

(akta kontroli tom Il str. 238-240, 355-356, tom Ill 224-231)

50 W wyniku kontroli nr P/20/062 przeprowadzonej w Wojewddzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Warszawie
ustalono, ze MPWIS przekazat zapotrzebowanie na dodatkowe etaty i $rodki finansowe na wynagrodzenia do GIS i do
Wojewody Mazowieckiego.
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PSSE nie otrzymata wsparcia w postaci pracownikow skierowanych przez GIS
z innych regionow kraju, jednakze na polecenie MPWIS, od 1 czerwca 2020 r. cze$¢
dochodzen epidemiologicznych byta przekazywana do prowadzenia przez innych
PPIS z wojewodztwa mazowieckiego.

W IV kwartale 2020 r. PPIS zawart porozumienia na udzielenie wsparcia osobowego
z: Wojskowg Akademig Techniczng® (247 osob), Kancelarig Prezydenta RP52 (47
os6b), Urzedem m. st. Warszawy®3 (33 osoby), Urzedem ds. Uchodzcow* (26
osob). Podpisat tez indywidualne porozumienia o wolontariacie z pracownikami
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (105 osob). Do zadan realizowanych
w ramach ww. porozumien nalezato m.in.: telefoniczne prowadzenie wywiadéw
epidemiologicznych, wpisywanie danych do udostepnianych przez PSSE
formularzy, telefoniczne lub e-mailowe informowanie oséb o obowigzku odbycia
kwarantanny, ~ wpisywanie  zgromadzonych  informacji do  systemu
teleinformatycznego,  przygotowywanie list o0séb ze wskazaniami do
przeprowadzenia badania na obecno$¢ SARS-CoV-2 z danego kontaktu.

(akta kontroli tom Il str. 238-240, tom Il str. 232-280)

Zgodnie z informacjq PPIS, osoby zaangazowane do wsparcia miaty zapewnione
przez PPIS szkolenie (online lub na miejscu) oraz wyznaczonych z PSSE
koordynatordw.

(akta kontroli tom Il str. 355)

9. Na podstawie polecenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 marca 2020 r.
dotyczacego zapewnienia catodobowej zdolnosci PSSE do pracy i utrzymania
tacznoéci, w PSSE wprowadzono zmianowy system pracy, prace zdalng oraz
wstrzymano udzielanie urlopéw w okresie wiosennym. Jak poinformowat PPIS,
w celu usprawnienia i przyspieszenia pracy podczas epidemii, uruchomiono
dedykowane numery telefondw podmiotom leczniczym, stuzbom mundurowym,
dyrektorom szkdt i placowek o$wiatowych, wprowadzono wewnetrzne szablony
elektroniczne utatwiajace wprowadzanie danych oséb kwarantannowanych do
formularzy decyzji administracyjnych. Ponadto utworzono zespoty robocze
realizujgce poszczegolne zadania w ramach zwalczania epidemii (zespoly:
sprawozdawczo$ci, wywiadow epidemiologicznych, nadzoru w grupie stuzb
mundurowych, przygotowywania decyzji o kwarantannie, administracyjnych kar
pienieznych, opinii dla placowek o$wiatowych, zwolnien z kwarantanny, infolinii,
koordynacji pracy wspotpracownikéw PSSE).

(akta kontroli tom Il str. 243, tom Il str. 281-283, 350-365)

W dniach 30 kwietnia 2020 r. oraz 8 pazdziernika 2020 r. PPIS przekazat do MPWIS
wykazy potrzeb m.in. w zakresie centrali telefonicznej wraz z osprzetem, sprzet
komputerowy, monitory, telefony komérkowe i serwer. Dodatkowo ujeto w wykazach
lampki, stuchawki, niszczarki, fotele, sprzet drukujacy, urzadzenia sieciowe itp. W IV
kwartale 2020 r.% do PSSE przekazano 120 komputerow przeno$nych, 120
monitorow, 120 telefonéw komorkowych oraz zainstalowano 100 telefondéw
internetowych dziatajacych w technologii VoIP. W dniu 27 marca 2020 r. GIS
przekazat do PSSE dwa samochody osobowe na potrzeby pracownikow
wykonujgcych czynnosci kontrolne.

(akta kontroli tom Il str. 243, tom IlI str. 284-305)

51 Porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2020 r.

52 Porozumienie z dnia 16 listopada 2020 r.

53 Porozumienie o wspotpracy zawarte 2 listopada 2020 1.

54 Porozumienie z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

5510.10.2020 ., 16.10.2020 1., 28.10.2020 ., 13.11.2020 ., 16.12.2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

10. PSSE otrzymywata srodki ochrony indywidualnej z magazynéw WSSE, po
telefonicznym zgtoszeniu zapotrzebowania. Pierwsza dostawa nastgpita w dniu
30 marca 2020 r., a nastepne odbywaly sie raz lub dwa razy w miesigcu. Od
2marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. PSSE otrzymata z WSSE tgcznie
10,5 tys. szt. masek chirurgicznych (zuzyta 8,9 tys. szt.), 200 szt. masek FPP3
(zadnej nie wykorzystano, gdyz wykorzystywano maski chirurgiczne), 320 szt.
potmasek (zuzyto 130 szt.), 13,5 tys. szt. rekawic ochronnych (zuzyto 11,5 tys. szt.),
90 szt. kombinezonéw jednorazowych (zuzyto 70 szt) 235 szt. kombinezonéw
wielorazowych (20 szt.), 755 szt. przytbic, (zuzyto 105 szt.), 125 szt. gogli (zuzyto 25
szt.), 350 szt. ochraniaczy na obuwie (zadnego nie wykorzystano). Wydawanie
srodkow z magazynu odbywato sie na podstawie kart magazynowych. Nie
stwierdzono przypadkow brakéw tych $rodkébw w magazynach pomiedzy
poszczegoinymi dostawami. Podmioty zaangazowane w dziatania epidemiczne nie
otrzymaty z PSSE Zadnych $rodkéw ochrony indywidualnej. Jak wyjasnit PPIS,
zaden z nich nie zgtaszat do PSSE potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 241, tom Il str. 306-328)

Dyrektor PSSE opracowat i udostepnit pracownikom w dniu 27 maja 2020 r.
LInstrukcje bezpiecznego postepowania dla pracownikéw wykonujgcych czynnosci
inspekcyjne”, a zagadnienia zwigzane z zakazeniem COVID-19 ujeto w programie
szkolen BHP, uwzgledniajgcym réwniez stosowanie $rodkow ochrony osobistej.
Ponadto wprowadzono ograniczenia w dostepie 0s6b postronnych do pomieszczen
PSSE, wstrzymano wykonywanie planowych czynnosci kontrolnych w terenie.
Podjeto tez decyzje o odseparowaniu zespotdw wykonujacych obowigzki w dwoch
siedzibach PSSE. Podczas roboczych spotkan z kierownictwem PSSE, PPIS
przedstawiat ustne wytyczne dotyczace zapobiegania zarazeniu COVID-19.
Informowata m. in. 0 mozliwo$ci pracy zdalnej, dostepnosci testow, bezpiecznego
zachowania si¢ na terenie zaktadu pracy, stosowaniu $rodkow ochrony osobistej.
(akta kontroli tom Il str. 240-241, tom Il str. 329-365)

11. W okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wptyneto 14 skarg
dotyczacych realizacji zadan z zakresu zwalczania epidemii COVID-19, ktore
dotyczyly w szczegdino$ci: stosowania obowigzku kwarantanny, koniecznosci
pozostawania w izolacji, opdznien w realizacji testow oraz trudno$ci w nawigzaniu
kontaktow z pracownikami PSSE, z czego dwie zostaty wycofane. Cztery skargi
rozpatrzono we wiasnym zakresie, a osiem byto rozpatrywanych przez MPWIS.
W efekcie 10 skarg uznano za bezzasadne, jedng uznano za czesciowo zasadng, a
jednej MPWIS nie rozpatrzyt do dnia zakonczenia kontroli.6

(akta kontroli tom Il str. 366-370)

12. PPIS poinformowat, iz w okresie epidemii - drogg stuzbowag oraz podczas
videokonferencji na biezaco zgtaszata trudnosci, uwagi i postulaty. Postulaty te od
wrzesnia 2020 r. byly uwzgledniane w zmianach przepiséw lub wytycznych.
W przepisach nie uwzgledniono kwestii zwigzanych ze zniesieniem nadzoru nad
kwarantannami  granicznymi, jak tez wstrzymania zadan ustawowych,
w szczegolno$ci w nadzorze nad zywnoscig i zywieniem.

(akta kontroli tom Il str. 242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach®” PPIS nie wydat pisemnych decyzji administracyjnych
nakfadajacych kwarantanng na tacznie siedem osob z kontaktu z osobg

% Co zostato ustalone w wyniku kontroli prowadzonej w WSSE w Warszawie.
57 Sprawy nr: (PJ) EPN.435.5.13654.2020.JO, (FM) EPN.435.5.09464.2020.KN, (DP) EPN.435.5.10435.2020 K.
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OCENA CZASTKOWA

zakazong, co bylo niezgodne z art. 33 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i nastgpito przed wejSciem w zZycie przepisdéw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®. Informacje o natozeniu
kwarantanny wprowadzono do systemu EWP i przekazano ustnie (telefonicznie)
ww. osobom.

(akta kontroli tom Ill str. 103-104)
PPIS wyjasnit, iz decyzje te w formie pisemnej nie byty w tym okresie>® niezbedne
dla tych oséb, poniewaz potwierdzenie faktu odbywania kwarantanny na potrzeby
pracownicze i ZUS odbywato sie na podstawie pisemnego o$wiadczenia
potwierdzajacego odbycie obowigzkowej kwarantanny®. Ponadto w dwdch
przypadkach osoby te wykonywaly prace lub nauke w systemie zdalnym. PPIS
wskazat, iz starat sie we wszystkich przypadkach sporzadza¢ na pismie i wysytac
decyzje o ustanowieniu kwarantanny do adresatow, jednak w zwigzku z lawinowym
wzrostem zakazen na terenie Warszawy od poczatku pazdziernika 2020 r.,
w pewnym momencie stato sie to niewykonalne (po stronie PSSE zaistniaty
przyczyny uniemozliwiajace doreczenie decyzji w ten sposéb). Dlatego tez czes¢
decyzji mogta nie zosta¢ sporzadzona i wydana. Dorgczenie tych decyzji nastgpi na
piSmie (po ich uprzednim sporzadzeniu), po ustaniu przyczyn uniemozliwiajgcych
doreczenie w ten sposdb. Na chwile obecng PSSE nie dysponuje zasobami
pozwalajgcymi na wykonanie tego zadania, poniewaz catos¢ personelu angazowana
jest w dziatania przeciwepidemiczne o wyzszym priorytecie.

(akta kontroli tom Ill str. 201-202)

2. PPIS nie ustanowit kwarantanny wobec jednej z 0s6b z grupy przedszkolnej®!, co
byto niezgodne z art. 34 ust. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
w zw. z § 5 rozporzadzenia MZ w sprawie izolacji i kwarantanny. Zajecia catej
grupy zostaty zawieszone w grudniu 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 103-104)

PPIS wyjasnit, iz podjeto kilkukrotne proby kontaktu z opiekunami prawnymi
wskazanymi przez przedstawiciela placowki. Okres obowigzkowej kwarantanny
przypadat na okres przedswigteczny, co wigzato sie z trudnoSciami ze
skontaktowaniem sie z opiekunami dzieci (m.in. cze$¢ rodzicow nie odbierata
telefondéw). Brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu z opiekunem prawnym
dziecka skutkowat brakiem mozliwosci ustnego ogtoszenia kwarantanny oraz
pozyskania danych niezbednych do wprowadzenia i natozenia kwarantanny
w systemie EWP (tj. numer PESEL, adres zamieszkania itp.).

(akta kontroli tom Ill str. 203)

PPIS realizowat zadania w zwigzku z epidemig COVID-19, ktére wynikaty z WPD,
procedur i wytycznych GIS. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w zwigzku z wystgpieniem
epidemii  COVID-19 zasoby kadrowe i wyposazenie PSSE okazaty sie
niewystarczajgce. Po ogtoszeniu epidemii, w celu usprawnienia wykonywania
zadan, w tym prowadzenia dochodzen epidemiologicznych, PPIS wprowadzit
Zasady postepowania COVID-19, przeorganizowat prace PSSE, wystapit do MWPIS
oraz do GIS o zapewnienie dodatkowego wsparcia kadrowego i Srodkéw

% Dz. U.z2020r., poz. 1871

59 Od dnia 10 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 pazdziemika 2020 r.

60 § 4 ust. 36 w zw. z ust. 7 dwczesnie obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziemika 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 1758).

61 Sprawa o nr (KS) EPN.435.5.26632.2020.WA.



Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

finansowych, a takze pozyskat niezbedny sprzet teleinformatyczny i zapewnit
pracownikom odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej. PPIS sprawowat wtasciwy
nadzor nad osobami zarazonymi oraz osobami, z ktorymi miaty one kontakt.
Stwierdzono pojedyncze przypadki niewydania pisemnych decyzji naktadajacych
kwarantanne oraz nieobjecie kwarantanng jednej z 0sdb z kontaktu. Nie stworzyto to
jednak ryzyka niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie epidemii. Stwierdzone
przypadki braku danych i btedow w formularzach wywiadéw oraz nieprawidtowych
danych w systemie EWP, wynikaly ze znacznego obcigzenia PSSE zadaniami
zwigzanymi z epidemig COVID-19, skali idynamiki zakazen, licznych zmian
przepiséw i wytycznych, zmian systemow teleinformatycznych, nieprzekazywania
zgtoszen o zakazeniu lub opdznien w tym zakresie, problemow z kontaktem
z osobami zakazonymi.

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, ze
organy administracji publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 maja 2021 .

Kontroler Delegatura w Warszawie

Karolina Zawadzka-Koztowska Najwyzsza Izba Kontroli

Specjalista kontroli paristwowej p.0. wicedyrektora

Wojciech Wojciechowski



