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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Radomiu®, ul. Gen. Leopolda
Okulickiego 9D, 26-600 Radom

Lucyna Wisniewska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Radomiu;
od 23 lutego 2010 r.

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019-2 marca 2020r. w celu
przygotowania sie do reagowania w przypadku wystgpienia chordb szczegdinie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
(2 marca 2020 r. — do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakonczenia kontroli, z mozliwoscig wykorzystania
dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/8/2021 z 7 stycznia 2021 r.

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/62021 z 4 stycznia 2021 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: PSSE lub Stacja.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2020 (do 2 marca) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Radomiu4 prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg w zakresie chordb zakaznych,
polegajacq na sprawowaniu biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu
dziatalnoSci  przeciwepidemicznej dotyczacej chorob wysoce zakaznych
i szczegolnie niebezpiecznych na terenie powiatu radomskiego. Opracowana
przez PSSE w 2019 r. ,Instrukcja postepowania w przypadku wystapienia na
terenie miasta Radomia i powiatu radomskiego niebezpiecznej choroby zakaznej,
masowych zachorowan na choroby zakazne oraz ataku bioterrorystycznego” byta
spojna z ,Wojewodzkim Planem Dziatania na Wypadek Wystgpienia Epidemii na
Terenie Wojewddztwa Mazowieckiego™, z wyjatkiem wykazu obiektow, ktdre
mogq by¢ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie.
Obowigzujace plany i wytyczne umozliwiaty monitorowanie, koordynowanie
i kierowanie dziataniami w celu zapewnienia bezpieczefistwa sanitarno-
epidemiologicznego, aczkolwiek zasoby kadrowe i sprzetowe byly
niewystarczajace wobec skali i dynamiki zakazen SARS-CoV-2.
Po ogtoszeniu epidemii PPIS, realizujgc zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na
COVID-19, dziatat w oparciu zmieniajace sie przepisy prawa, a takze procedury
i wytyczne opracowane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego® oraz Wojewode
Mazowieckiego. W zwigzku z epidemig COVID-19 PPIS przeorganizowat prace
Stacji, pozyskat wolontariuszy, a takze sprzet teleinformatyczny do realizacji tych
zadan. Zaréwno przed, jak i podczas pandemii COVID-19, PPIS zapewnit
pracownikom $rodki ochrony indywidualnej, stosownie do zapotrzebowania. Na
podstawie analizy wybranej proby spraw dotyczacych pacjentow zakazonych
wirusem SARS-CoV-2 stwierdzono, ze PPIS sprawowat nadzér nad osobami
zarazonymi oraz osobami, z ktorymi miaty one kontakt.

Na stronie internetowej PSSE publikowano aktualne zalecenia i wytyczne

dotyczace SARS-CoV-2, a do 24 listopada 2020 r. dane dotyczace sytuacii

epidemiologicznej w Radomiu i powiecie radomskim.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niezapewnieniu stronom czynnego udziatu w postepowaniu w sprawie
natozenia administracyjnej kary pienieznej, a takze niepodaniu w adnotacjach
przyczyn odstapienia od tego obowigzku;

— niewydaniu przez PPIS pisemnych decyzji administracyjnych w sprawie
ustanowienia kwarantanny (w dziewieciu przypadkach sposrod 40 poddanych
analizie) i izolacji (29 przypadkow na 40 analizowanych).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 r. w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystapienia
choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1.1. Wedtug statutu nadanego przez Wojewode Mazowieckiego’, obszarem
dziatania PSSE jest powiat radomski i miasto Radom.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: PPIS lub PPIS w Radomiu.

5 Plan zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w pazdzierniku 2014 r. i zaktualizowany w lipcu 2016 r.
oraz Plan z marca 2020 r. Dalej takze: WPD lub Wojewddzki Plan Dziatania.

6 Dalej takze: GIS.

7 Zarzadzenie Nr 327 z dnia 23 wrze$nia 2020 r.



W strukturze organizacyjnej PSSE wyodrebniono Oddziat Nadzoru, w ramach
ktérego funkcjonuje Sekcja Nadzoru Epidemiologii oraz Oddziat Laboratoryjny,
w sktad ktérego wchodzi Sekcja Laboratoryjna Epidemiologii. Jak wyja$nit Dyrektor
PSSE, w celu lepszego funkcjonowania Stacji, w Sekcji Nadzoru Epidemiologii
wyszczegdlniono stanowiska pracy, ktore nie zostaty ujete w strukturze
organizacyjnej, tj.: ds. zwalczania choréb zakaznych, ds. higieny lecznictwa i ds.
szczepien ochronnych. Zgodnie zregulaminem organizacyjnymé, do zadan
Oddziatu Nadzoru nalezy m.in. sprawowanie zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego w celu zapobiegania powstawianiu choréb, w tym chorob
zakaznych. Do zadan Sekcji Nadzoru Epidemiologii nalezy m.in. kontrola
przestrzegania przepisow higieniczno-sanitarnych i nadzor sanitarny w zaktadach
stuzby  zdrowia  wdziedzinie  zapobiegania i  zwalczania  chorob
zakaznych, w szczegdlnosci:
— prowadzenie rejestrow zachorowan i podejrzent o zachorowaniach na choroby
zakazne i pasozytnicze,
— opracowywanie ognisk choréb zakaznych i prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych,
— dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych,
— pobieranie materiatu do badan niezbednych w zapobieganiu i zwalczaniu
chordb zakaznych i pasozytniczych.

Od stycznia 2019 r. do lutego 2020 r. zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad
zachorowaniami na choroby zakazne oraz kierowaniem do testow wykonywato
dwoch pracownikéw PSSE.

(dowod: akta kontroli tom | str. 23-50, 51, tom |l str. 310)

W 2019 r. na terenie Radomia i powiatu radomskiego zarejestrowano tgcznie
118.212 chordb zakaznych, zakazen i zatru¢, w tym 115.307 zachorowan na grype
i infekcje grypopodobne oraz 2.905 zachorowan na inne choroby zakazne
(salmonelloza — 90, WZW - 10, borelioza — 51, odra — 23°, ospa — 2737).
W 2020 r. zarejestrowano ogotem 58.812 zachorowan, z tego 47.870 zachorowan
na grype i infekcje grypopodobne oraz 10.942 zachorowan na inne choroby
zakazne (COVID-19 - 10.497, salmonelloza — 25, ospa — 420)).
W zwigzku ze stwierdzeniem zachorowan na odre w 2019 r.10, stwarzajgcym
zagrozenie epidemiologiczne, PPIS prowadzit dochodzenia epidemiologiczne,
obejmowat nadzorem osoby z kontaktu (165 os6b), podejmowat dziatania
w zakresie organizacji szczepien (zaszczepiono 62 osoby). Informacja
0 odnotowaniu zachorowan na odre zostata umieszczona na stronie PSSE w dniu
19 lutego 2019 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 59-110, tom Il str. 402-406)

PPIS monitorowat rozwoj sytuacji epidemiologicznej w kraju i na Swiecie, m.in. na
podstawie cyklicznych informacji (otrzymanych z GIS za po$rednictwem WSSE
w Warszawie) o aktualnych zagrozeniach zwigzanych z chorobami zakaznymi
| zakazeniami u ludzi na $wiecie oraz zachorowan na wybrane choroby zakazne
wPolsce, a w przypadku SARS-CoV-2, takze na podstawie wytycznych
i informacji'® (otrzymywanych od 25 stycznia 2020 r.). PPIS przekazywat
podmiotom leczniczym informacje dotyczace pojawienia sie nowego koronawirusa,

8 Zarzadzenie Nr 12/2020 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Radomiu z dnia
2 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Radomiu. Poprzednio obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 13/2019 Dyrektora PSSE z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

9 Zachorowania na odre dotyczyty obywateli Ukrainy. Wystapity dwa ogniska epidemiczne.

10°W 2018 r. nie stwierdzono zachorowari na odre.

" Np. zasady postepowania z osobami podejrzanymi o zakazenie, postepowanie dla podrézujacych (GIS) i ich
aktualizacje, schematy postepowania dla POZ, ACS, NiSOZ.
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instrukcje pobierania i przesytania materiatu do badan oraz rekomendowat
$ledzenie stron internetowych WHO oraz PSSE.
W okresach zwigkszonych zachorowan na choroby zakazne PPIS informowat
0 zagrozeniach poprzez zamieszczanie na stronie internetowej PSSE codziennych
komunikatow o biezacej sytuacji epidemiologiczne;j.
W ramach monitorowania sytuacji epidemiologicznej w Radomiu i powiecie
radomskim PSSE przesytata do podmiotow leczniczych pisma dotyczace
terminowego zgtaszania podejrzen lub rozpoznan zakazen, chordb zakaznych lub
zgondw z powodu zakazenia lub choroby zakaznej oraz dodatniego wyniku
badania w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwérczych, prowadzita
rejestry zgtoszen zakazen i zachorowan na choroby zakazne'?2, sporzadzata
sprawozdania dotyczace zachorowan i podejrzen zachorowan na choroby
zakazne'3, opracowata ,Sprawozdanie z dziatalnosci PSSE w Radomiu w zakresie
zwalczania chordb zakaznych” za 2019 r. i 2020 r., w ktérych dokonano oceny
sytuacji epidemiologicznej oraz przedstawiono zbiorcze dane dotyczace
wszystkich zgtoszonych chordb zakaznych w Radomiu i powiecie radomskim.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-58, 81-140)

1.2. Szczegdtowe zadania PSSE okreslono w planach zasadniczych zamierzen na
dany rok, sporzadzanych na podstawie wytycznych GIS. W okresie objetym
kontrolg PPIS zatwierdzit trzy ,Plany zasadniczych zamierzenn PSSE w Radomiu” -
na rok 2019, 2020 i 2021, w ktérych ujeto zadania zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej dotyczacej chordb szczegolnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych oraz z prowadzeniem nadzoru w tym
zakresie, polegajace w szczegoinosci na egzekwowaniu obowigzku zgtaszania do
PPIS podejrzen lub rozpoznan zakazen, chorob zakaznych oraz dodatniego
wyniku badania w kierunku  biologicznych  czynnikdw  chorobotwdrczych,
prowadzeniu rejestrow zgtoszen zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz zgonow
z powodu zakazen ichorob zakaznych, prowadzeniu dziatan na wypadek
pojawienia sie w kraju osoby chorej na chorobe wysoce zakazng i szczegoinie
niebezpieczng, sporzadzaniu okresowych sprawozdan i raportdw przekazywanych
do Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
(MPWIS).
W planie na 2021 r., jako zadanie catoroczne, uwzgledniono realizacje dziatan
Zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem oraz minimalizowaniem skutkdw
COVID-19.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 219-270)

Zatgcznikiem do plandw zasadniczych zamierzen PSSE na dany rok byt
harmonogram nadzoru nad obiektami. W harmonogramie na 2019 r. zaplanowano
134 kontrole podmiotéw leczniczych'4, z czego zrealizowano 104 (w tym 35
kontroli doraznych). Na 2020 r. zaplanowano 106 kontroli podmiotéw
leczniczych®®, zczego zrealizowano 12 (w tym 10 kontroli doraznych).
Stwierdzone w trakcie ww. kontroli nieprawidlowosci dotyczyty gtdwnie:
niewtasciwego stanu sanitarno-technicznego pomieszczen oraz wyposazenia sal
chorych i gabinetow lekarskich, nieaktualnych procedur sanitarno-higienicznych.
(dowod: akta kontroli tom | str. 271)

12 SGIWI TRONIX - system kancelaryjny dotyczacy wszystkich jednostek chorobowych, SRWE-PZH - rejestr
wywiadow, EPIBAZA — krajowy system rejestracji zgtoszen wigkszosci chorob zakaznych.

13 M.in.: MZ-55 - sprawozdanie o zachorowaniach i podejrzeniach zachorowan na grype (okresowe, dzienne,
kwartalne i roczne), MZ-56 — sprawozdanie o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach
i zatruciach zgtoszonych w danym okresie (dwutygodniowe, kwartalne, roczne), raport o zachorowaniach
oraz podejrzeniach zachorowar na niektére choroby zakazne (miesieczny, kwartalny, roczny).

14 W tym 40 kontroli doraznych (plan przewidywat przeprowadzenie po 10 kontroli doraznych w kwartale).

5 W tym 40 kontroli doraznych (plan przewidywat przeprowadzenie po 10 kontroli doraznych w kwartale).
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Wedtug wyjasnien PPIS przyczyng braku realizacji zaplanowanych kontroli
w 2019 r. byto niewykonanie 4 kontroli sprawdzajacych z uwagi na wydanie na
wniosek stron decyzji przedtuzajacych terminy usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku poprzednich kontroli, przeprowadzka podmiotu w inne
miejsce (1 przypadek), zawieszenie dziatalnosci podmiotu (1 przypadek).
W pozostatych przypadkach kontroli nie wykonano ze wzgledu na zwigkszong
liczbe kontroli interwencyjnych, realizacji innych zadan merytorycznych, czy tez
zwolnien lekarskich oséb kontrolujacych.
W 2020 r. nie wykonano wigkszosci kontroli ujetych w harmonogramie z uwagi na
konieczno$¢ zaangazowania pracownikow PSSE do zadan zwigzanych
z pandemig COVID-19.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 402-406)

W PSSE obowigzujg nastepujgce dokumenty dotyczace postepowania
w przypadku  wystapienia  podejrzenia  zakazenia chorobg  szczegolnie
niebezpieczng i wysoce zakazna;

— Instrukcja postepowania w przypadku wystgpienia na terenie miasta Radomia
i powiatu radomskiego niebezpiecznej choroby zakaznej, masowych
zachorowan na choroby zakazne oraz ataku bioterrorystycznego® z marca
2019r."6, w ktorej okreSlono m.in. zadania dla PSSE, stacji pogotowia
ratunkowego, szpitali, w tym:

e miejsce i sposdb dokonywania i przyjmowania zgtoszen
0 podejrzeniach/zachorowaniach na choroby zakazne,
e sposob powiadamiania i kompetencje organéw podejmujacych decyzje
administracyjne,
e postepowanie z chorym na chorobe zakazna lub podejrzanym o chorobe
zakazna (transport, hospitalizacja, diagnostyka),

postepowanie z materiatem zakaznym i sposob dezynfekcii,

zadania stuzby sanitarnej,

stosowanie $rodkéw ochrony osobistej (w tym wykaz tych Srodkow),

e powotywanie personelu do pracy przy epidemii.

W Instrukcji postepowania wskazano Osrodek Integracji Europejskiej Lasow

Panistwowych w JedIni Letnisko jako obiekt uzyteczno$ci publicznej przeznaczony

na izolatorium, a Radomski Szpital Specjalistyczny (Oddziat dzieciecy — parter,

Zaktad Opieki Diugoterminowej — | i Il pietro) jako obiekt przewidziany do

doraznego wspomagania oddziatow zakaznych.

Wedtug Instrukcji postepowania koordynatorem dziatah na terenie miasta

Radomia i powiatu radomskiego w zakresie przedstawionym w ww. dokumencie

byto Centrum Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Radomiu'”.

Poza wykazem obiektow, ktére mogty by¢ przeznaczone do leczenia, izolowania
lub poddawania kwarantannie, Instrukcja postepowania byla  spojna
z ,Wojewodzkim Planem Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii na Terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego” 18.

W odniesieniu do rozbieznosci w wykazie ww. podmiotow PPIS wyjasnit m.in., ze
Instrukcja zostata opracowana w marcu 2019 r., tj. przed wystgpieniem pandemii

16 Zatwierdzona przez PPIS w dniu 6 marca 2019 r. Dalej takze: Instrukcja postepowania lub Instrukcja.

7 Wedtug nazewnictwa stosowanego w Instrukcji postepowania.

'8 Plan zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w pazdzierniku 2014 r. i zaktualizowany w lipcu 2016 .
oraz Plan z marca 2020 r. W WPD wskazano 3 podmioty lecznicze z terenu powiatu radomskiego, ktére
mogq, zostaé przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie (Radomski Szpital
Specjalistyczny — Oddziat Obserwacyjno-Zakazny, Samodzielny Publiczny Zespét Zaktaddéw Opieki
Zdrowotnej Szpital w ltzy, Mazowiecki Szpital Specjalistyczny). Nie wyznaczono obiektéw uzyteczno$ci
publicznej mogacych zosta¢ przeznaczonych na potrzeby kwarantanny.
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koronowirusa SARS-CoV-2, a takze przed opracowaniem nowej wersji
Wojewodzkiego Planu Dziatania. W Instrukcji wskazano obiekt uzytecznosci
publicznej przeznaczony na izolatorium w zwigzku z wystgpieniem epidemii
goraczki krwotocznej Ebola w Afryce i mozliwo$ciq zawleczenia jej do Polski,
natomiast w WPD wskazano podmioty lecznicze, ktére mogq zostac przeznaczone
do leczenia, izolowania lub poddawania kwarantannie w zwigzku z pandemig
koronawirusa SARS-CoV-2.

Instrukcja nie zostata przekazana podmiotom leczniczym i nie byta udostepniona
na stronie internetowej PSSE. W trakcie kontroli NIK trwaty prace nad jej
aktualizacja.

PPIS wyjasnit m.in., Ze Instrukcja jest dokumentem o charakterze wewnetrznym,
ktérego publikacja na stronie internetowej PSSE nie jest obligatoryjna. PPIS
wskazat takze, ze w przypadku udostepnienia informacji zawartych w Instrukcji
w tym m.in. obiektow typowanych na izolatoria, w przypadku wystapienia zdarzen
powodujacych koniecznos¢ jej wdrozenia (np. ataku bioterrorystycznego)
publikacja Instrukcji mogtaby doprowadzi¢ do ryzyka przeprowadzenia ataku na
ten obiekt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-178, tom |l str. 402-406, 475)

— ,Procedura w obszarze epidemiologii dotyczaca nadzoru nad zwalczaniem
chorob zakaznych” (procedura techniczna) z 2013 r.19, ktdrej celem byto
zapewnienie jednolitego trybu postepowania w Sekcji Nadzoru Epidemiologii
PSSE podczas opracowywania ognisk chorob zakaznych, zachorowan
sporadycznych oraz zbiorowych. Swym zakresem Procedura obejmowata
zapobieganie szerzeniu sie chorob zakaznych poprzez unieszkodliwianie
zrodet zakazenia, przeciecie drog szerzenia sie zakazenia i dotyczy jednostek
chorobowych zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uozz.

Procedura byfa osiemnastokrotnie aktualizowana, w tym trzykrotnie w 2020 r.

— ,Plan zabezpieczenia stanu sanitarno-epidemiologicznego Radomia — miasta
na prawach powiatu oraz powiatu radomskiego” z 2019 r.20, w ktérym okre$lono
m.in.

e dane kontaktowe i zadania kierownictwa i dane kontaktowe pracownikdéw
PSSE;

e zadania Oddziatu Nadzoru i Oddziatu Laboratoryjnego;

e cel dziatania akcji ratowniczej prowadzonej w ramach dziatan Reagowania
Kryzysowego (dotyczy  pomieszczen  laboratoryjnych,  biurowych,
magazynowych lub innych, w ktérych odbywa sie proces pracy lub
przebywajg osoby);

¢ 0gdIne zadania kierownictwa Zespotu Reagowania Kryzysowego;

e dziatania dorazne prowadzone przez PSSE w celu wiasciwego
zabezpieczenia stanu sanitarno-epidemiologicznego, w tym: prowadzenie
nadzoru epidemiologicznego nad przebiegiem wzmozonych zachorowarn na
choroby zakazne, oraz nad obiektami wysokiego ryzyka, sprawowanie
dyzuréw telefonicznych przez cztonkéw zespotu zabezpieczenia sanitarno-
epidemiologicznego, informowanie nadrzednych organdéw administraci
o sytuacji epidemiologicznej powiatu, propagowanie informacji dot.
zachowania w sytuacjach podwyzszonego ryzyka.

Ww. plan byt czterokrotnie aktualizowany, w tym trzykrotnie w okresie trwania

epidemii.

19 Zatwierdzona przez PPIS w dniu 30 grudnia 2013 r. Dalej takze: Procedura.
2 Zatwierdzony przez Dyrektora PSSE w dniu 11 lutego 2019 1.
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(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-147, 179-216, tom Il str. 402-406)

Zakres dziatania PPIS dotyczacy wystapienia epidemii wyznaczony zostat rowniez

w takich dokumentach, jak:

— Wojewddzki Plan Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii na Terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego” z 2020 r., przekazany PSSE e-mailem
z 14 marca 2020 r., w ktérym wskazano, ze do zadan PPIS nalezy:

e powiadamianie MPWIS oraz Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego o przypadkach zidentyfikowania 0sob chorych lub
podejrzanych o zachorowanie na chorobe szczegdlnie niebezpieczng
| wysoce zakazng,

e kazdorazowe okreSlanie zakresu ochrony osobistej dla 0sob
obstugujacych pojazdy do transportu/przewozu o0s6b do miejsc
kwarantanny,

e informowanie MPWIS lub przedstawiciela WSSE o wychwyceniu
w mediach informacji szczegolnie istotnych dla dziatan operacyjnych
i zapewnienia spokoju spotecznego, a takze weryfikacja efektéw dziatan
komunikacyjnych.

— ,Plan zarzadzania kryzysowego Miasta Radomia” i ,Plan zarzadzania
kryzysowego powiatu radomskiego” z 2019 r.2!. W planach tych okreslono
zadania PPIS w zakresie dot. wystgpienia zagrozenia epidemiologicznego
(m. in. poprzez ujecie PSSE w tzw. siatce bezpieczenstwa) oraz trybu pracy
PPIS (catodobowo).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 141-147)

1.3. W PSSE wdrozono Krajowy System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania
dla Chorob Zakaznych. W procedurze z 25 pazdziernika 2016 r.22 opracowane;
przez GIS okreslono sposéb postepowania, w tym rejestracie zagrozen dla
zdrowia publicznego przy uzyciu formularza ZWA, sporzadzanego m.in. przez
PPIS i zgtaszanego jednocze$nie do MPWIS, GIS oraz Krajowego Punktu
Centralnego ds. Migdzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych NIZP-PZH23,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-58, 272-279)

1.4. Od stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. pracownicy PSSE w Radomiu nie brali
udziatu w c¢wiczeniach dotyczacych postepowania w przypadku wystgpienia
chordb wysoce zakaznych i szczegoinie niebezpiecznych. Pracownicy Sekcji
Nadzoru Epidemiologii PSSE uczestniczyli natomiast w éwiczeniach z zakresu
obrony cywilnej, ktorych celem byto sprawdzenie i uszczelnienie procedur
reagowania w zwigzku z wystapieniem zagrozenia epidemicznego* w roku 2015
i 2017.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-58, 280-285)
1.5. W okresie objetym kontrola PSSE prowadzita dziatalno$¢ o$wiatowo-
zdrowotng dotyczacg chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.
Polegata ona m.in. na:

21 Plany zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego odpowiednio: w kwietniu 2019 r. i grudniu 2019 1.

22 7asady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia choréb zakaznych oraz
przekazywania tych informacji w Krajowym Systemie Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Chordb
Zakaznych”. Procedura zaktualizowana 1 czerwca 2018 r.

23 W przypadku zagrozenia o znaczeniu miedzynarodowym.

24 W 2015 r. ¢wiczenia dotyczyly ,Postepowania zgodnie z procedurami zachorowan na choroby zakazne
szczegdlnie niebezpieczne typu Ebola”. W 2017 r. Cwiczenia dotyczyty ,Postepowania w przypadku
stwierdzenia/podejrzenia zachorowar na choroby niebezpieczne i wysoce zakazne’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zorganizowaniu czterech konferencji naukowo-szkoleniowych, w tym
dwach zwigzanych tematycznie z chorobami zakaznymi2® (wspétorganizatorami
tych konferencji byli m.in.: Polskie Towarzystwo Higieniczne w Warszawie
i Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu);

— przestaniu drogg elektroniczng, w styczniu 2020 r., do wszystkich szkot,
przedszkoli i placowek oswiatowych z terenu Radomia i powiatu radomskiego
opracowanych scenariuszy lekcji dotyczacych szczepien ochronnych,

— udziale w spotkaniu zorganizowanym 28 lutego 2020 r. zdyrektorami
przedszkoli, szkot i placowek o$wiatowych, podczas ktorego przedstawiono
rekomendacje oraz zasady postepowania w sytuacji ewentualnego zagrozenia
w zwigzku z pojawiajacymi sie w niektorych krajach przypadkami zachorowan
na koronawirusa;

— przestaniu drogq elektroniczng w lutym 2020 r., do 203 przedszkoli, szkét
i placowek o$wiatowych materiatow edukacyjnych dotyczacych epidemii SARS-
CoV-2.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-58, 287-309)

1.6. PSSE prowadzita rejestr zgtoszen zachorowan oraz podejrzen zachorowan na
choroby niebezpieczne i wysoce zakazne. Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca
2020 r. zarejestrowano jedno zgtoszenie osoby z objawami grypopodobnymi26 po
powrocie z Chin. Z chwilg otrzymania zgtoszenia pracownicy PSSE przeprowadzili
wywiad epidemiologiczny i skierowali pacjenta do Oddzialu Zakaznego
Radomskiego Szpitala Specjalistycznego, w ktorym byt hospitalizowany od 27 do
29 stycznia 2020 r. W rozpoznaniu wpisano B34.9 - zakazenie wirusowe,
nieokreslone. U pacjenta nie byly wykonywane badania w kierunku nowego
wirusa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 310-312)

1.7. Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS nie wydawat decyzji, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 1 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi?’.

(dowod: akta kontroli tom | str. 55-58, 313)

1.8. Na 31 grudnia 2018 r. PSSE posiadata 249 opakowan (po 100 szt.) rekawic
ochronnych (lateksowych), 100 par rekawic sterylnych, 21 pdimasek,
3 kombinezony jednorazowe oraz 1 szt. gogli. Wedtug stanu na 2 marca 2020 r.
wyposazenie Stacji w $rodki ochrony osobistej stanowito 50 masek FFP3, 10
kombinezondw jednorazowych i 35 par ochrony na buty.

PPIS wyjasnit, ze oprécz ww. asortymentu dla pracownikow PSSE zakupiono
w 2018 r. 615 fartuchéw flizelinowych i foliowych oraz 8 litrow ptynu do dezynfekcji
rak, w 2019 r. 20 fartuchéw z witokniny i 10 litrbw ptynu do dezynfekcji rak, a na
poczatku 2020 r. 20 fartuchdw z wtokniny i 0,5 litra ptynu do dezynfekciji rak
Ponadto PSSE posiadata certyfikowane srodki do dezynfekcji powierzchni, a takze
zaopatrywata pracownikéw w $rodki ochrony osobistej zgodnie z ,Zakladowg
tabelg norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkdw ochrony
indywidualnej dla pracownikéw PSSE w Radomiu”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-58, 314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Konferencja naukowo-szkoleniowa pt. ,Co mtody czlowiek wiedzie¢ powinien o HIV/AIDS oraz o skutkach
uzywania substancji psychoaktywnych”, ktéra odbyta sie 11 grudnia 2019 r. Konferencja ,Bezpieczenstwo
zdrowotne — profilaktyka i standardy postepowania” zorganizowana 17 wrze$nia 2019 .

% Zgtoszenie wptyneto 27 stycznia 2020 r.

21Dz, U. 22020 1., poz. 1845, ze zm. Dalej: uozz.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PPIS realizowat dziatania majace na celu przygotowanie PSSE do reagowania
w sytuacji wystgpienia chordb szczegdinie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.
PPIS opracowywat roczne plany zasadniczych zamierzen, posiadat aktualne
procedury postepowania, na podstawie ktérych sprawowat zapobiegawczy
| biezacy nadzor epidemiologiczny oraz prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg
i przeciwepidemiczng dotyczacq chordb wysoce zakaznych i szczegolnie
niebezpiecznych. Pracownicy PSSE prowadzili dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania chorobom zakaznym.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii
COVID-19 (2 marca 2020 r. — do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych)

2.1. Podczas epidemii PPIS realizowat zadania wynikajace z WPD oraz procedur

i wytycznych GIS:

— szesciokrotnie zgtosit?8, w ramach systemu wczesnego powiadamiania EWRS,
zdarzenie stanowigce zagrozenie dla zdrowia publicznego dotyczace
przyjazdu z zagranicy 0sdéb, u ktorych wystapito podejrzenie zakazenia
wirusem SARS-CoV-2;

— informowat o zagrozeniach i sposobach zapobiegania zakazeniom za
posrednictwem strony internetowej PSSE, przypominat podmiotom leczniczym
0 obowigzku zgtaszania zachorowan na choroby zakazne; do 23.11.2020 r.
regularie byly wysytane drogg e-mail m.in. do sztabu kryzysowego, policji
iumieszczane na stronie PSSE w Radomiu informacie o sytuacii
epidemiologicznej COVID-19 na terenie Radomia i powiatu radomskiego.

PPIS oraz rzecznik prasowy PSSE udzielali lokalnym mediom informacji dot.
wytycznych zwigzanych z epidemig COVID-19 przekazanych przez GIS.
Ponadto w marcu 2020 r. PPIS przeprowadzit szkolenia dla lecznictwa
zamknietego (pie¢ szpitali), lecznictwa otwartego (POZ - 76 placowek) oraz
Radomskiego Pogotowia Ratunkowego w Radomiu dotyczace zasad
postepowania z 0sobg podejrzang na zakazenie nowym koronawirusem
(SARS-CoV-2).

W zwigzku z niezorganizowaniem transportu zbiorowego do miejsc kwarantanny,

PPIS nie okre$lat kazdorazowo zakresu ochrony osobistej dla osob obstugujacych

pojazdy do transportu osob do ww. miejsc. Obiekty, ktore wedtug WPD miaty

spetnia¢ role miejsc kwarantanny, w okresie epidemii nie zostaly przeksztatcone

w miejsca odosobnienia dla oséb objetych kwarantanng. Ostatecznie na terenie

Radomia i powiatu radomskiego, na potrzeby kwarantanny zostaty wyznaczone

dwa inne miejsca.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 331-332)

Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. PSSE przeprowadzita dwie kontrole
w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym, ktdry z dniem 4 kwietnia 2020 r.
przeksztatcony zostat w szpital jednoimienny:

— kontrola przeprowadzona 28 maja 2020 r. na wniosek MPWIS dotyczyta
procedur przyjmowania pacjentéw podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-
CoV-2, stosowania $rodkdéw ochrony osobistej podczas transportu i w trakcie
przyjmowania pacjenta do szpitala oraz weryfikacji, czy personel pielegniarski
przestrzega zasad unikania kontaktu miedzy sobg na terenie podmiotu poza
wykonywaniem obowigzkow stuzbowych;

28 Zgtoszenia zostaty przekazane do NIZ-PZH, GIS oraz MPWIS w dniach 4, 5, 6 marca i 6 pazdziernika
2020 .
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— kontrola przeprowadzona 21 lipca 2020 r. dotyczyta interwencji zgtoszone;
drogaq elektroniczng w sprawie braku srodkow ochrony osobistej dla personelu
medycznego.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto na wnioski Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Radomiu

oraz Wydzialu Bezpieczenstwa Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Urzedu

Miejskiego w Radomiu, PPIS wydat trzy opinie o spetnieniu wymagan miejsc

przeznaczonych na izolatorium i kwarantanne.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 373-395)

2.2. Od marca 2020 r. do 24 listopada 2020 r., zgodnie ze schematem okreslonym
przez MPWIS, PPIS publikowat na stronie internetowej PSSE dzienne raporty
dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej na terenie Radomia i powiatu
radomskiego. Raporty zawieraty dane z ostatniej doby i od poczatku pandemii,
dotyczace liczby osob zarazonych, izolowanych, hospitalizowanych, odbywajacych
kwarantanne, objetych nadzorem epidemiologicznym, ozdrowiencoéw oraz zgonow
(pozyskane na podstawie prowadzonych dochodzen epidemiologicznych oraz
informacji ze zgtoszen zlaboratoriéw, szpitali, lekarzy przesytanych pocztg
elektroniczng lub zamieszczanych w elektronicznej bazie danych EWP).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 318-327, tom |l str. 410-429)

PPIS wyjasnit, Ze dane umieszczane na stronie internetowej PSSE codziennie
weryfikowano i byly one spojne z raportem na platformie elektronicznej, ktéry
przesytano do WSSE. PSSE w prowadzonym rejestrze wynikéw dodatnich nie
stwierdzita brakéw.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 410-411)

W wyniku analizy danych opublikowanych przez PSSE na stronie internetowej
w dniach 6 wrze$nia, 6 pazdziernika i 23 listopada 2020 r., ustalono, ze byly one
zgodne z danymi ujetymi w raporcie przekazywanym do WSSE w Warszawie oraz
danymi zawartymi w rejestrach prowadzonych przez PSSE.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 412-429)

Zgodnie z poleceniem WSSE, z dniem 24 listopada 2020 r. PPIS zaprzestat
publikowania na stronie internetowej PSSE dziennych raportéw dotyczacych
aktualnej sytuaciji epidemiologicznej na terenie Radomia i powiatu radomskiego.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 466-467)

2.3. Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wptyneto 14.000 zgtoszen
o podejrzeniu  zakazenia wirusem SARS-CoV-2 z czego 10.497 zostato
potwierdzonych przeprowadzonymi testami. |zolacjg zostato objetych 10.497 os6b
natomiast kwarantanng 16.854 osoby. Nadzorem epidemiologicznym objeto 2.232
osoby.

PSSE zlecata wykonanie testdw na obecno$¢ koronawirusa od 21 marca do
2 wrzesnia 2020 r. W tym okresie zlecono przeprowadzenie 10.206 testéw na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 osobom bedacym na kwarantannie lub
przebywajacym w izolacji. Testy potwierdzity obecno$¢ koronawirusa w 1.568
przypadkach.

(dowod: akta kontroli tom | str. 318-327, 356)

2.4. PSSE nie kontrolowata stosowania sie do obowigzku kwarantanny i izolacji.
Jak wyjasnit PPIS kontrola ta realizowana byta za po$rednictwem jednostek
organizacyjnych Policji oraz Wojsk Obrony Terytorialnej.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 318-327)
Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r., w zwigzku z epidemig COVID-19, PPIS, na
podstawie art. 33 ust. 1 uozz, wydat 2.333 decyzji dotyczacych poddania sie
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nadzorowi epidemiologicznemu?9, 16.854 decyzji o poddaniu sie kwarantannie®
oraz 415 decyzji o izolacji w warunkach domowych3!.
Poza ww. decyzjami, do 2 wrzesnia 2020 r. PPIS wydat w formie pisemnej 362
decyzje skracajgce kwarantanne, 20 decyzji o wygasnigciu izolacji, 1.157
zaswiadczen o odbywaniu kwarantanny, 76 zaSwiadczen o odbywaniu izolacji
i 356 zaSwiadczen o przekroczeniu granicy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 313)

25. Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. PPIS wydat ogdtem 76 decyzji
naktadajacych kary z powodu niestosowania sie¢ do nakazéw, zakazow
i ograniczen, na fgczng kwote 397,5 tys. zt, w tym: 41 dotyczacych naruszania
obowigzku kwarantanny (na kwote 217,5 tys. zl), 15 za nieprzestrzeganie
obowigzku zakrywania ust i nosa (na kwote 75,0 tys. zt), 11 za nieprzestrzeganie
nakazu przemieszczania si¢ w odlegtosci nie mniejszej niz 2 m (na kwote
55,0 tys. Zt), cztery za naruszenie zakazu przemieszczania si¢ poza miejscem
zamieszkania (na kwote 20,0 tys. zt), cztery za naruszenie zasad izolacji (na kwote
20,0 tys. zt) i jedng dotyczacq nieprzestrzegania ograniczenia dziatalnoSci
gospodarczej (na kwote 10,0 tys. z1).
Najwyzsza kwota kary wyniosta 10,0 tys. zt i zostata natozona z powodu
naruszenia kwarantanny (w dwoch przypadkach) i nieprzestrzegania ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej (w jednym przypadku). Od 40 decyzji (tj. 52,6%
wydanych decyzji) wniesiono odwotania. W siedmiu przypadkach (17,5%
odwotan), na podstawie art. 132 w zwigzku z art. 189 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3?, PPIS uwzglednit
odwotanie w catoSci i odstapit od natozenia kary pienieznej. Dwa odwotania
(5,0%), ze wzgledu na niedotrzymanie terminu do ich zlozenia, pozostaty
nierozpatrzone. W 31 przypadkach skierowano sprawe do rozstrzygniecia do
MPWIS, w wyniku czego w szesciu przypadkach (15,0% odwofan) decyzje
uchylono i umorzono postepowanie, w dwoch przypadkach (5,0%) decyzje
uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia, w dwéch przypadkach (5,0%)
decyzje uchylono w cze$ci dotyczacej kwalifikacji czynu, pie¢ odwotar znajdowato
sie w trakcie rozpatrywania. W pozostatych 16 przypadkach (40,0%) utrzymano w
mocy wydane decyzje.
Wysokos¢ kar natozonych decyzjami, ktore w wyniku wniesionych odwotan zostaty
utrzymane w mocy wyniosta ogotem 80,0 tys. zt. Z powyzszej kwoty do 25 marca
2021 r. wyegzekwowano 7,0 tys. zt (8,8%).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 357-366)
Analiza akt dotyczacych 17 decyzji o wymierzeniu kary pienieznej za
niezastosowanie sie do przepisow, o ktérych mowa w art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3
pkt 1, ust. 4, ust. 7, ust. 8 w zwigzku z art. 46b pkt 2 uozz, art. 15zzzn ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3® oraz § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw izakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii34, od ktérych wniesiono odwotania uwzglednione nastepnie przez MPWIS
lub PPIS, wykazata, ze:

29 W tym 2.016 decyzji wydano do 2 wrzes$nia 2020 r. w formie papierowe;.

30 W tym 9.259 decyzji wydano do 2 wrzesnia 2020 r. w formie papierowe;.

31 Dotyczy decyzji wydanych w formie papierowej do 2 wrzesnia 2020 r.

32Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm. Dalej takze: kpa.

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 1842. Dalej: ustawa 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

3 Dz. U. 2020 . poz. 1356, ze zm.
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— w 16 przypadkach PSSE, w tym samym dniu, wystala ww. decyzje
| jednoczesnie zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania;

— w 16 przypadkach ograniczono udziat strony w postepowaniu na podstawie
art. 10 § 2 kpa, w aktach spraw nie zamieszczono adnotacji o przyczynie
odstgpienia od zasady okreslonej w art. 10 § 1 kpa, tj. zapewnienia stronom
czynnego udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji,
umozliwienia im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadan; informacja o przyczynach odstapienia od zasady
okreslonej w art. 10 § 1 kpa przesytana byta stronie w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania administracyjnego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 357-366, 371-441)

2.6. Pracownicy PSSE byli na biezaco zapoznawani z wytycznymi dotyczacymi
epidemii COVID-19 oraz uczestniczyli w szkoleniach w tym zakresie (tj. 5 marca
2020 r. w C¢wiczeniach polegajacych na zaktadaniu Srodkéw ochrony osobistej,
10130 kwietnia 2020 r. pracownicy Sekcji Laboratoryjnej PSSE uczestniczyli
odpowiednio w szkoleniach zwigzanych z przygotowaniem personelu do badan
wirusa SARS-CoV-2 i otwarciem laboratorium oraz ze stosowania instrukcji
roboczej IR.10.EPL-PS.03 ,Ochrona indywidualna podczas pracy w medycznym
laboratorium  diagnostycznym z materiatem od pacjentdw podejrzanych
0 zakazenie koronawirusem).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 322, tom Il str. 330-332, 345-354)

2.7. Badaniem w zakresie sprawowania przez PPIS nadzoru nad realizacjq

obowigzku izolacji i kwarantanny objeto dokumentacje 40 pacjentow, u ktorych

potwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2 (tj. 20 pacjentow zakazonych

w okresie od 2marca 2020 r. do 22 wrzeSnia 2020 r., w tym siedmiu

niepetnoletnich i 20 pacjentow zakazonych w okresie po 23 wrze$nia 2020 r. do

31 grudnia 2020 r., w tym pigciu matoletnich).

W wyniku badania dokumentacji 20 pacjentow zakazonych w okresie od marca do

22 wrze$nia 2020 r. ustalono, ze:

— pracownicy (wolontariusze) PSSE kontaktowali®> sie¢ z pacjentem w celu
przeprowadzenia wywiadu epidemiologicznego: w trzech przypadkach w dniu
przyjecia zgtoszenia, w czternastu przypadkach po uptywie jednego dnia od
zgtoszenia, w jednym przypadku kontakt nastgpit dwa dni po zgloszeniu
podejrzenia, w jednym przypadku cztery dni po zgtoszeniu;

— pracownicy PSSE wprowadzali do systemu EWP dane o objeciu izolacjq
pacjenta, na podstawie otrzymanych zgtoszen od lekarzy lub potwierdzonych
przypadkow z laboratoridw, czas izolacji generowany byt automatycznie w EWP
(do 2 wrze$nia 2020 r. byto to 30 dni, po 2 wrzesnia 2020 r. okres izolacji
zmieniono na 10 dni);

— faktyczny czas izolacji wynosit od 10 do 37 dni i byt uzalezniony od uzyskania
dwdch ujemnych wynikow testow oraz przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego o wyzdrowieniu, wypisania pacjenta ze szpitala, a takze wynikat ze
zmian rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii %;

3 Za date kontaktu przyjeto date wywiadu epidemiologicznego, w przypadkach, w ktérych pacjent nie mogt
rozmawiac opierano sie na dokumentacji medycznej, rozmowach z lekarzami, krewnymi, pracodawca, itp.

% Dz. U. poz. 1758, ze zm. (rozporzadzenie zostato uchylone zdniem 28 listopada 2020 r.). Dalej:
rozporzadzenie MZ w sprawie izolacji i kwarantanny.
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liczba zleconych i wykonanych testéw w okresie izolacji wynosita od 2 do 4 na
jednego pacjenta, co wynikato z nieuzyskania dwaoch, kolejnych ujemnych
wynikow pod rzad (wyniki dodatnie lub nierozstrzygajace);

pierwotny okres kwarantanny ustanowiony przez PPIS dla oséb z kontaktu
wynosit 14 dni od nastepnego dnia stycznoscid’, a faktyczny czas kwarantanny
wynosit od 20 dni do 53 dni, zostat ustalony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami®® i zalezat od dnia, w ktérym nastapit ostatni dzien stycznosci
z 0sobg chorg;

PSSE informowata o sposobie zakoriczenia izolacji i czasie kwarantanny
telefonicznie w trakcie prowadzonego wywiadu z pacjentem lub informowania o
natozeniu kwarantanny (ew. przedtuzeniu). Kwarantanna wygasata wskutek
uptywu terminu wskazanego w decyzjach administracyjnych lub uzyskania
negatywnego wyniku testu, a w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku
testu, kwarantanna konczyta sie, a zaczynata sie izolacja;

po 2 wrzesnia 2020 r. okres izolacji wygasat automatycznie, po uptywie okresu
wskazanego w rozporzadzeniu MZ w sprawie izolacji i kwarantanny, chyba ze
lekarz przedtuzyt ten okres;

w badanej probie 20 przypadkdéw z okresu 2 marca — 23 wrze$nia 2020 r.
stwierdzono, ze PPIS nie wydat (w formie papierowej) decyzji administracyjnej
0 natozeniu kwarantanny w 7 przypadkach3 (wszystkie dotyczyly oséb
niepetnoletnich); w zadnym z ww. 20 przypadkdw nie wydano rowniez decyzji
0 izolacji.

W wyniku badania dokumentacji 20 pacjentow zakazonych w okresie od
23 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ustalono, ze:

w 10 przypadkach od skierowania pacjenta na test0 do otrzymania wyniku
uptynat jeden dzien, w czterech przypadkach — dwa dni, w trzech przypadkach
— trzy dni, a w dwoch przypadkach wynik testu otrzymano w tym samym dniu
Co dzien skierowania;

18 pacjentow zostato skierowanych do izolacji w tym samym dniu, co wynik
testu; w pozostatych dwdch przypadkach brak byto powyzszych danych
w dokumentacji pacjentow;

okres izolacji wynosit od 9 do 10 dni; informacje o izolacji do systemu EWP4!
wprowadzat lekarz kierujacy do izolacji;

w 18 przypadkach przeprowadzono wywiad epidemiologiczny, w wyniku
ktorego natozono kwarantanne badz objeto nadzorem epidemiologicznym
osoby z kontaktu; w 2 przypadkach przeprowadzono wywiad epidemiologiczny
z domownikiem, ktory skierowany byt do izolacji;

okres kwarantanny wynosit od 16 do 20 dni i uzalezniony byt od przestanek
wynikajacych z rozporzadzenia MZ w sprawie izolacji i kwarantanny;

do 23 pazdziernika kwarantanna byta naktadana w formie decyzji
administracyjnej i wygasata z dniem wskazanym w tych decyzjach, a od 24

37 Z uwagi na rozne daty stycznosci faktyczny okres przebywania na kwarantannie mogt by¢ krotszy,
w sytuacjach kiedy styczno$¢ nastapita przed dniem zgtoszenia do PSSE informacji o zakazeniu, ustaleniu
0s6b z kontaktu oraz skontaktowaniem sig z osoba, ktérg obejmowano kwarantanng. Od 2 wrzesnia osoby,
ktére uzyskaty ujemny wynik testu, mogty zosta¢ zwolnione z kwarantanny po 24 godzinach od wprowadzeniu
tego wyniku do systemu EWP.

3 Liczony byt zgodnie z rozporzadzeniem MZ w sprawie izolacji i kwarantanny, od nastepnego dnia
styczno$ci. Faktyczny czas przebywania na kwarantannie zalezat od dnia, w ktérym pacjent, z ktérymi osoby
te mialy kontakt, uzyskat pozytywny wynik testu, a PSSE ustalita osoby z bezpo$redniego kontaktu
i poinformowata o natozeniu kwarantanny.

%9 |D: 761501, 954020, 1126425, 1126958, 1126917, 1634547, 2406429.

40 Za date skierowania na testy przyjeto tez date zgtoszenia sie pacjenta do lekarza lub na test.

41 Lub poprzez aplikacje gabinet.gov.pl.
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pazdziernika 2020 r. poprzez wpisanie jej do systemu EWP, bez wydawania
decyzji i wygasata z dniem wskazanym w systemie; w badanej probie 20
przypadkéw stwierdzono, ze PPIS nie wydat, przed 24 pazdziernika 2020 r.,
(w formie papierowej) decyzji administracyjnej o natoZeniu kwarantanny dla
2 0sob dorostych42; w 9 przypadkach przed dniem 3 listopada 2020 r. nie
wydano réwniez decyzji o izolacji*?.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-297)
2.8. Wedtug stanu na koniec lutego 2020 r. dwoch pracownikow PSSE (sposrod
160 ogétu zatrudnionych) wykonywato zadania zwigzane z biezacym nadzorem
nad zachorowaniami na choroby zakazne oraz kierowaniem na testy. Po 2 marca
2020 r. Dyrektor PSSE wprowadzit zmiany w organizacji pracy PSSE# (praca
zmianowa, przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, praca 7 dni w tygodniu),
w wyniku ktorych zwiekszono liczbe pracownikoéw wykonujacych ww. zadania, np.:
do 97 os6b w maju 2020 r., 119 w lipcu 2020 r., 100 w grudniu 2020 .
Liczba pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z biezacym nadzorem nad
zachorowaniami na choroby zakazne po 2 marca 2020 r. stanowita od 48,8% do
73,0% wszystkich pracownikéw PSSE zatrudnionych w tym czasie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 310-311, 358-360, 443-446)

PPIS, w zwigzku ze zwigkszonym zakresem realizowanych zadan, wystapit do
MPWIS 6 sierpnia 2020 r.45 o0 zwigkszenie etatéw (0 11) wraz z zabezpieczeniem
srodkow finansowych (w kwocie 814 tys. zt) na wynagrodzenia.
MPWIS nie udzielit odpowiedzi na ww. wniosek, a takze nie przekazat Srodkéw
finansowych na zwigkszenie liczby etatow4s.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 323-326, 464)

W listopadzie i grudniu 2020 r. PSSE otrzymata wsparcie osobowe
(7 pracownikow) z innych stacji sanitarno-epidemiologicznych, w ramach tzw.
strumieni SEPIS. Podpisano tez indywidualne umowy o wolontariat
z pracownikami Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego Delegatura w Radomiu
(10 os6b w okresie od pazdziernika do grudnia 2020 r.).
Do zadan wolontariuszy, wykonywanych pod nadzorem wyznaczonego
pracownika PSSE, nalezato m.in. telefoniczne przeprowadzanie wywiadéw
epidemiologicznych, wpisywanie do formularzy niezbednych danych osob
z kontaktu, telefoniczne lub e-mailowe informowanie os6b (w imieniu PPIS)
o0 obowigzku odbycia kwarantanny, wpisywanie wszystkich informacji do bazy
danych EWP, przygotowywanie list osob ze wskazaniami do przeprowadzenia
badania na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.
PSSE, otrzymujac ww. wsparcie kadrowe, nie ponosita dodatkowych kosztow
z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 310-322, 398-399)

2.9. Od 2 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r. PSSE posiadata na stanie srodki
ochrony osobistej zakupione ze $rodkdéw wiasnych oraz otrzymane z WSSE
w Warszawie, w tym f{acznie: 18479 szt. masek chirurgicznych (zuzyto
15.029 szt.), 1.648 szt. masek FFP3 (zuzyto 1.418 szt.), 821 szt. pétmasek FFP2
(zuzyto 573 szt.), 48.400 szt. rekawic ochronnych (zuzyto 38.600 szt.), 1.100 szt.
kombinezonéw jednorazowych (zuzyto 584 szt.), 376 szt. przytbic (zuzyto 339

42 |D: 3147144, 3154890.

43 D: 3154890, 3147144, 3066804, 4331268, 3581305, 3538916, 3528090, 3585077, 3193380.

44 Zarzadzenie Nr 7/2020 Dyrektora PSSE z 11 marca 2020 r.

45 Pismo SOK.073.W.55.2020.

46 W wyniku kontroli nr P/20/062 przeprowadzonej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Warszawie ustalono, ze MPWIS przekazat zapotrzebowanie na dodatkowe etaty i $rodki finansowe na
wynagrodzenia do GIS i Wojewody Mazowieckiego.
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szt.), 222 szt. gogli (zuzyto 100 szt.), 954 szt. par ochraniaczy na buty (zuzyto 353
szt.), 7.500 szt. innych masek atestowanych (zuzyto 7.500 szt.).

PPIS wyjasnit, ze nie udzielat wsparcia innym podmiotom zaangazowanym
w dziatania przeciwepidemiczne, gdyz, nie nalezy to do jego obowigzkow. PSSE
posredniczyta natomiast w przekazywaniu srodkéw ochrony osobistej z WSSE
w Warszawie do innych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych,
z ktorymi wspotpracowat.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 323, tom Il str. 327-332)

2.10. PPIS poinformowat, ze w okresie epidemii zgtaszat do GIS, MPWIS,
Wojewody Mazowieckiego i Ministra Zdrowia trudno$ci, uwagi i postulaty
dotyczace m.in.:

— zapewnienia $rodkéw finansowych na wyptate wynagrodzen za godziny
nadliczbowe w zwigzku z poleceniem Wojewody Mazowieckiego z 5 marca
2020 r. dotyczacym zapewnienia ciggtosci wykonywania zadan w zakresie
zapobiegania i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2;

— braku ciggto$ci zabezpieczenia dostepu pacjentdéw do lekarzy*7;

— trudnosci pacjentow z uzyskaniem wizyty lekarskiej i otrzymaniem skierowania
na wymaz;

— trudno$ci w zrealizowaniu zlecenia na wykonanie testu w kierunku wirusa
SARS-CoV-248,

W 2020 r. PSSE wnioskowata do WSSE w Warszawie o $rodki finansowe

w tacznej kwocie 688,3 tys. zt, z czego otrzymata 618,3 tys. zt z przeznaczeniem

na:

— godziny nadliczbowe — 138,3 tys. zt;

— wydatki biezace (zwiekszone koszty pracy: prad, telefony, poczta, wzrost cen
srodkow ochrony osobistej) — 280,0 tys. zt;

— wydatki biezace (zakup testow do pracowni) — 200,0 tys. zt.

Wystapiono réwniez o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i z otrzymanej kwoty 9750 tys. z® wyplacono pracownikom PSSE
zaangazowanym w walke z COVID-19 dodatek specjalny wyzszy $rednio 0 25%
w przeliczeniu na petny etat .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 323-326, tom |l str. 357, 444)

W zwigzku z trudno$ciami w zrealizowaniu przez pacjentow zlecenia na wykonanie
testu w kierunku wirusa SARS-CoV-2, PSSE wystapita 13 pazdziernika 2020 r. do
Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego® z  proshg
0 zorganizowanie dodatkowych punktow wymazowych. W wyniku tych dziatan
utworzono trzy kolejne punkty do pobierania probek.

(dowod: akta kontroli tom | str. 325, tom Il str. 445, 447)

2.11. Na podstawie polecenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 marca 2020 r.5!
dotyczacego zapewnienia catodobowej zdolno$ci PSSE do pracy i utrzymania
tacznosci, w PSSE wdrozono systematyczng 24 godzinng obsade dyzurowa, a od
korica marca 2020 r. w sali konferencyjnej zorganizowano centrum dowodzenia.
Na koordynatoréw pracy w walce z koronawirusem wyznaczono pracownikow
Sekcji Epidemiologii. W dyzurach brali réwniez udziat pracownicy innych komérek
organizacyjnych PSSE. Dyzurujacych pracownikéw zapoznano z podstawowq

47 Problem ten byt zgtaszany przez pacjentow do PSSE.

48 Jedyny punkt wymazowy zlokalizowany byt przy Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym.
49 Pismo MPWIS EKS.3111.86.2020 z 8 grudnia 2020 r.

5 Pismo SOK.SEK.0152.11.2020.

51 Pismo WBZK-1.6333.4.2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wiedzg  epidemiologiczng  potrzebng do  przeprowadzenia = wywiadow
epidemiologicznych. Wszyscy pracownicy wdrozeni zostali do obstugi aktualnie
wykorzystywanych systemow informatycznych.

W pazdzierniku 2020 r. zostat zakupiony dodatkowy program ,Kwarantanna’,
pomagajacy w gromadzeniu danych przy wypisywaniu decyzji administracyjnych
i zaSwiadczen. Program umozliwiat m.in. automatyzacje wystawiania decyzji
o kwarantannie i izolacji oraz pozwalat zapisywa¢ wyniki dodatnie i taczyt rodziny
w catos¢ utatwiajgc dyzurujacym prace z danymi. Koszty zakupu tego programu
wyniosty 615,00 zt brutto.

W 2020 r., w zwigzku ze zgtoszonym zapotrzebowaniem, WSSE w Warszawie
przekazata PSSE sprzet w postaci 25 telefondw komorkowych®2, 71 laptopows3
oraz 12 zestawow komputerow stacjonarnych54.

W wyniku umowy zawartej 30 pazdziernika 2020 r. przez GIS z firmg EXATEL
PSSE otrzymata 15 aparatow stacjonarnych w technologii VOIP wraz z centralg do
ich obstugi. Sprzet zostat zainstalowany w siedzibie PSSE 13 listopada 2020 .
Jak wyjasnit PPIS, wszystkie aparaty sq uzywane do dnia dzisiejszego®, nie byto
zadnych awarii ani przerw w dziataniu urzadzen

(dowdd: akta kontroli tom | str. 326, tom |l str. 358-363, 443)

W ramach dziatan podejmowanych przez PPIS zwigzanych ze zwalczaniem
epidemii, 4 maja 2020 r. zostat ztozony wniosek o wpis medycznego laboratorium
diagnostycznego funkcjonujacego w strukturze PSSE do wykazu laboratoriow
COVID dla potrzeb Ministerstwa Zdrowia. Po rozpatrzeniu wniosku laboratorium
zostato wpisane do ww. wykazu 6 maja 2020 r., a 7 maja 2020 r. rozpoczeto
wykonywanie badan w kierunku wirusa SARS-CoV-2. Od 7 maja do 31 grudnia
2020 r. w laboratorium wykonano 11.888 testow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 430-440

2.12. Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wptyneto 13 skarg®¢ dotyczacych
realizacji zadan z zakresu zwalczania epidemii COVID-19, ktore dotyczyty
w szczegolnosci: trudnosci w uzyskaniu kontaktu z pracownikami PSSE, stosowania
obowigzku kwarantanny i koniecznosci pozostawania w izolacji, opdznien w realizacji
testow oraz pokrycia kosztow transportu sanitarnego w trakcie odbywania izolacji
domowej. Jedna skarga zostata wycofana. W wyniku rozpatrzenia skarg przez WSSE
w Warszawie 4 skargi uznano za bezzasadne, a jedng uznano za czesSciowo zasadna.
W pozostatych przypadkach PPIS nie posiadat informacji na temat rozstrzygnie¢ ww.
skarg.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 364-365)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 16 decyzji o wymierzeniu kary pienieznej za niezastosowanie sie
do przepisow, o ktorych mowa w art. 48a ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7,
ust. 8 w zwigzku z art. 46b pkt 2 uozz, art. 15zzzn ust. 1 ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia

52 Protokdt przekazania z 19 pazdziernika 2020 r.

53 Protokét zdawczo-odbiorczy z 28 wrzesnia 2020 r. — 1 szt., protokot zdawczo-odbiorczy z 19 pazdziernika
2020 r. — 10 szt., protokét zdawczo-odbiorczy z 9 listopada 2020 r. — 25 szt., protokdt zdawczo-odbiorczy
z 11 grudnia 2020 r. — 35 szt.

5 Protokét zdawczo-odbiorczy z 1 czerwca 2020 r.

5521 marca 2021 r.

5 W tym dwie skargi wptynety bezposrednio do PSSE, a 11 za posrednictwem GIS lub MPWIS.
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2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®?, PPIS nie umozliwit stronom, przed
wydaniem decyzjis¢, wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan, co byto niezgodne z art. 10 § 1 kpa.

W aktach ww. 16 spraw, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 10 § 3 kpa, nie
zamieszczono adnotacji o przyczynie odstapienia od zasady okreslonej w art. 10 §
1 kpa. Nalezy zauwazyc¢, ze od wszystkich ww. decyzji strony wniosty odwotania,
ktére zostaty uwzglednione przez MPWIS lub PPIS.
PPIS wyjasnit, iz w 16 sprawach, w ktorych naktadane byty kary pieniezne, z uwagi
na fakt, Ze zatatwienie sprawy nie cierpialo zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, w postepowaniu
administracyjnym poprzedzajgcym wydanie niniejszej decyzji odstgpiono od
wymogow zwigzanych z zapewnieniem stronie czynnego udziatu w postepowaniu,
0 czym zawsze informowano strong postepowania poprzez zapis w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, dostarczanym adresatowi wraz
z decyzjg. Wobec powyzszego sprawy naruszen obowigzujacych przepisow prawa
w zakresie zwalczania choroby zakaznej nie wymagaty dalszego wyjasnienia ani
zbierania dodatkowego materiatu dowodowego. Brak jest najmniejszych powodow,
dla ktérych funkcjonariusze Policji mieliby poswiadcza¢é w sporzadzonych
notatkach nieprawde. Zebrany materiat dowodowy jednoznacznie potwierdzat stan
faktyczny ustalony przez organ. Stosownie do art. 12 § 1 kpa, organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi  Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Przepis ten jest
szczegolnie istotny w okresie panujacej epidemii, kiedy prowadzenie
postepowania dowodowego, w szczegdlnosci w postaci przestuchania $wiadkow
czy stron, jest utrudnione, gdyz wigze sie z dodatkowym ryzykiem
rozprzestrzeniania sie wirusa. Zatem tym bardziej przestuchiwanie strony
wigzatoby si¢ z dodatkowym ryzykiem dla osob przeprowadzajgcych taka
czynno$¢, a stan faktyczny zostat ustalony nalezycie. W jednym przypadku
zapewniono stronie czynny udziat w prowadzonym postepowaniu (sprawa
dotyczyta podmiotu gospodarczego), poniewaz materiat w sprawie nie byt
wystarczajacy do wydania decyzji, wystepowato wiele niejasnosci , a dowodem w
sprawie byly nieczytelne fotografie wykonane przez organy Policji oraz monitoring
obiektu. Postepowanie to wymagato dodatkowych szczegotowych wyjasnien
podmiotu gospodarczego na ktory natozono kare pieniezng, w zwigzku z tym
w prowadzonym postepowaniu wymagany byt czynny udziat strony.

(dowod: akta kontroli tom | str. 358-366, tom Il str. 470-472)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska PPIS z uwagi na fakt, iz zawarte
w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania administracyjnego informacje
0 przyczynach odstapienia od zasady okre$lonej w art. 10 § 1 kpa miaty charakter
standardowej formuty, tj. zapisu art. 10 § 2 kpa. Nie wiadomo wiec, jakie konkretne
okolicznosci faktyczne miatyby spowodowac koniecznos¢ natychmiastowego
wydania decyzji w sprawie natozenia kar pienieznych bez zapewnienia stronom
czynnego udziatu w postepowaniu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 367)
2. W dziewieciu przypadkach (spo$rod 40 zbadanych) PPIS nie wydat pisemnych
decyzji administracyjnych naktadajacych kwarantanne oraz 29 decyzji
naktadajacych izolacje, co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 uozz i nastgpito przed
wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

5 Dz.U.z2020r., poz. 1356 ze zm.
5 W tym samym dniu wystano decyzje oraz jednocze$nie zawiadomienie o wszczeciu postepowania.
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OCENA CZASTKOWA

23 pazdziernika 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii®® oraz rozporzadzenia z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie z dniem 3 listopada 2020 r.60

PPIS wyjasnit, ze w okresie od 2 marca do 23 wrzesnia 2020 r. naktadat
obowigzek kwarantanny informujac osoby telefonicznie, co jest rownowazne
z decyzjg administracyjng. Natomiast ze wzgledu na rosnacq ilos¢ oséb
kierowanych na kwarantanne w rozwijajacej sie pandemii, PPIS wydawat
decyzje w formie papierowej osobom zatrudnionym, potrzebujgcym
usprawiedliwienia nieobecnosci w pracy. Ponadto wydawane byly
zaswiadczenia o odbyciu kwarantanny na wniosek kazdej osoby potrzebujacej
tego rodzaju dokumentdw.
Na szkoleniach oraz telekonferencjach, jakie odbywaty sie wraz
z przedstawicielami GIS oraz MPWIS w Warszawie, dokonano ustalen
o0 zaniechaniu  wydawania decyzji na izolacje w warunkach domowych,
wyraznie okreslono obowigzek lekarza lub felczera kierowania pacjenta do
odbycia izolacji albo izolacji w warunkach domowych po uzyskaniu dodatniego
wyniku testu w kierunku COVID-19.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-2, 19-24, 184-187, 470-472)

NIK zwraca uwage, ze kwestie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
kwarantanny i izolacji reguluje ustawa uozz. Ustawa ulegta zmianie w zakresie
dotyczacym wydawania decyzji i zgodnie z art. 33 tego aktu, panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny moze,
w drodze decyzji, natozy¢ na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo
osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazna, lub osobe, ktéra miata
styczno$¢ ze Zrédtem biologicznego czynnika chorobotwérczego, obowigzki
okreslone w art. 5 ust. 1. Z dniem 1 kwietnia 2020 r. w art. 33 dodano ust. 3a,
umozliwiajgcy ww. organom inne niz pisemny sposob doreczania decyzji.
Obowigzki dot. kwarantanny i izolacji zostaty uszczegotowione m.in. w kolejnych
rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.
W wyniku zmian do rozporzadzenia z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii®! z dniem 24 pazdziernika 2020 r. wprowadzono,
poprzez dodanie ust. 2a do § 2, postanowienie: ,Decyzji organu inspekcji nie
wydaje sie” — w przypadku objecia przez organy inspekcji sanitarnej osoby
kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2,
a dopiero na podstawie zmiany § 3b (z dniem 3 listopada 2020 r.) uzupetiono
o przypadki dotyczace izolacji lub izolacji w warunkach domowych).

NIK podkresla, ze ww. rozporzadzenie okreslito w sensie dostownym obowigzek
lekarza lub felczera kierowania do odbycia izolacji albo izolacji w warunkach
domowych po uzyskaniu dodatniego wyniku testu w kierunku COVID-19 przez
pacjenta. Nie zwalniato to jednak PPIS z wydawania w formie pisemnej decyzji
w tej sprawie do dnia 2 listopada 2020 r., przewidzianej w art. 33 ust.1 uozz.

PSSE realizowata zadania zwigzane z nadzorem epidemiologicznym
i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na COVID-19 w oparciu
0 zmieniajace sie przepisy prawa, a takze procedury i wytyczne opracowane przez
GIS. Zasoby kadrowe i sprzetowe, ktérymi dysponowata okazaty sie jednak

%9 Dz.U.z2020r., poz. 1871.
60 Dz. U.z2020r., poz. 1931.
61 Dz. U. 22020 ., poz. 1758 ze zm.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

niewystarczajace wobec skali i dynamiki zakazen SARS-CoV-2. W pierwszej fazie
epidemii COVID-19 brak byto zaréwno dostatecznej liczby pracownikow, jak
i sprzetu, zwtaszcza linii i aparatow telefonicznych oraz komputeréw. Pracownicy
wykonywali zadania w ramach godzin nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy
Dziatalno§¢ PSSE zostata przeorganizowana, tj.. zaangazowano czasowo
dodatkowych pracownikéw z innych komérek organizacyjnych. Podczas epidemii
COVID-19 PPIS zapewnit pracownikom $rodki ochrony indywidualnej na
wystarczajagcym poziomie. PSSE sprawowata nadzor osobami zarazonymi oraz
osobami, z ktorymi miaty one kontakt.

Przez caly okres pandemii PSSE na biezaco informowata spoteczenstwo
0 obowigzkach i zaleceniach dotyczacych SARS-CoV-2.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niezapewnieniu stronom czynnego
udziatu w 16 sposrod 17 badanych, postepowaniach w sprawie administracyjnej
kary pienieznej, a takze niepodaniu w adnotacjach przyczyn odstgpienia od tego
obowigzku, a takze niewydawaniu decyzji w sprawie kwarantanny i izolacji w wersji
papierowej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

— stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 14 marca
1985r. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej' do jej obowigzkow, nalezy m.in.
wydawanie zarzadzen i decyzji lub wystepowanie do innych organdéw o ich
wydanie — w wypadkach okreslonych w przepisach o zwalczaniu chorob
zakaznych. NIK zauwaza, ze rozstrzygniecie administracyjne naktada na strone
postepowania administracyjnego obowigzek okreslonego zachowania, ktory
powinien by¢ wyrazony precyzyjnie, bez mozliwoSci roznorodnego
interpretowania. W zwigzku z powyzszym natozenie obowigzku kwarantanny
i izolacji nalezato dokonywa¢ poprzez wydanie i doreczenie stronom decyzji
administracyjnych.

— Zzapewnienie stronom czynnego udziatu w postepowaniach w sprawie natozenia
administracyjnej kary pienieznej, aw przypadku odstgpienia od tej zasady
podanie w aktach sprawy, przyczyn odstgpienia od tego obowigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 maja 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Grzegorz Odziemkowski

gtéwny specjalista k.p. p.0. wicedyrektora
Wojciech Wojciechowski
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