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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie!, ul. Zelazna 79,
00-875 Warszawa

Przemystaw Rzodkiewicz, Mazowiecki Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny?,
od 20 stycznia 2021 r. Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnili: Krzysztof
Skorczewski — MPWIS (od 25 czerwca 2019 r. do 8 stycznia 2021 r.), Arkadiusz
Chetstowski — p.o. MPWIS (od 1 stycznia 2019 r. do 24 czerwca 2019r.).

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 — 2 marca 2020 w celu przygotowania
sic do reagowania w przypadku wystgpienia choréb szczegdinie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 (2 marca
2020 - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakonczenia kontroli, z mozliwo$cig wykorzystania
dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/193/2020 z 30 listopada 2020 r. i LWA/46/2021 z 19 marca 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej rowniez: WSSE lub Stacja.
2 Dalej rowniez: MPWIS lub Dyrektor WSSE.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg MPWIS prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg
| przeciwepidemiczng w zakresie chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych oraz sprawowat nadzoér epidemiologiczny na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Obowigzujace plany i procedury na wypadek epidemii byty aktualne
i spojne z Wojewddzkim planem dziatania na wypadek epidemii na terenie
wojewoddztwa mazowieckiegod, a takze umozliwiaty monitorowanie i koordynowanie
dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.
Posiadane Srodki ochrony osobistej i Srodki dezynfekujace byly wystarczajace dla
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych obowigzkow
pracownikéw laboratorium.

MPWIS podjat dziatania zapobiegawcze i przeciwepidemiczne dotyczace wirusa
SARS-CoV-2 jeszcze przed ogtoszeniem stanu epidemii w Polsce. Wywigzywat sie
z obowigzku informowania o podejrzeniach i stwierdzonych przypadkach zakazen
koronawirusem, podejmowat dziatania w zakresie koordynacji polityki medialne;
i prowadzit nadzor nad powiatowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi
wojewddztwa mazowieckiego. Utworzono Zespot Dyzurny do catodobowej obstugi
infolinii, a w laboratorium WSSE wprowadzono 24 godzinny tryb pracy. MPWIS na
biezaco przekazywat spoteczenstwu informacije i zalecenia dotyczace SARS-CoV-2,
w tym do 24 listopada 2020 r. publikowat na stronie WSSE statystyki dotyczace
sytuacji epidemiologicznej w wojewddztwie mazowieckim oraz wywigzywat sie
z obowigzkow raportowania danych m. in. do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
Wojewody Mazowieckiego i Ministra Zdrowia. Podczas epidemii COVID-19, MPWIS
podejmowat skuteczne dziatania w celu pozyskania $rodkéw ochrony osobistej,
uzupetnienia sprzetu komputerowego i telefonéw oraz uzyskania wsparcia
kadrowego dla Dziatu Laboratoryjnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. - 2 marca
2020r. w celu przygotowania sie do reagowania
w przypadku  wystapienia  choréb  szczegélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1. W latach 2019-2020, zgodnie z obowigzujgcymi Statutami WSSE’, do zadan
Stacji nalezato m. in. podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
powstawaniu chordb, w tym choréb zakaznych i zawodowych oraz prowadzenie
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej. Zadania te, zgodnie z obowigzujgcymi

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej réwniez: WPD.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7' W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Statuty WSSE, tj. nadany zarzadzeniem nr 290 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 27 czerwca 2012 r. (pieciokrotnie zmieniany), nastepnie zarzadzeniem nr 327
Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
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regulaminami organizacyjnymi Stacji®, byly realizowane m. in. przez Oddziat
Nadzoru Epidemiologii®, Oddziat Laboratoryjny Epidemiologii®®, Oddziat Promociji
Zdrowia®" i pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku pracy do spraw
Obrony Cywilnej i Spraw Obronnych'2,

(akta kontroli tom | str. 14-302)

2. W WSSE opracowano Plany dziatari przeciwepidemicznych', w  ktdrych
uregulowano zagadnienia zwigzane z mozliwymi do wystapienia zakazeniami
i chorobami zakaznymi u ludzi'* w tym m. in.: zasady wspotpracy organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’> w wypadku zagrozenia chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazng oraz w wypadku zagrozenia bioterroryzmem,
zasady obowigzkowej hospitalizacji, kwarantanny i nadzoru epidemiologicznego,
sposoby i drogi ataku biologicznego, zasady raportowania podejrzen oraz
stwierdzonych zakazen, choréb zakaznych lub zwigzanych z tym zgonéw, wykaz
jednostek chorobowych, zespotdw objawdw oraz zdarzen, ktdrych wystgpienie
powoduje uruchomienie systemu wczesnego powiadamiania'®, dziatania MPWIS
w kolejnych fazach zarzadzania kryzysowego, wymogi dla budynku uzytecznosci
publicznej przygotowanego pod kwarantanne izasady transportu do miejsc
kwarantanny. Zgodnie z ww. planami Wojewodzki Szpital Zakazny w Warszawie
zostat wyznaczony jako podmiot leczniczy, do ktérego w pierwszej kolejnosci mieli
zosta¢ skierowani pacjenci na hospitalizacje z podejrzeniem choroby zakaznej
szczegolnie niebezpiecznej. W planach z 2019 r. 12020 r. znalazly sie ponadto
zapisy dotyczace obowigzkéw lekarzy dyzurnych szpitala lub oddziatu zakaznego
oraz wymogi jakie powinny spetnia¢ podmioty lecznicze dysponujgce tdzkami
w oddziatach obserwacyjno-zakaznych lub zakaznych i zasady kierowania do pracy
przy zwalczaniu epidemii.

MPWIS poinformowat, Ze plany dziatan przeciwepidemicznych nie zostaty
udostepnione podmiotom leczniczym oraz nie byly publikowane na stronach
internetowych Stacji, poniewaz zostaty opracowane w ramach zadan i struktur
obrony cywilnej oraz dziatalno$ci operacyjnej i z tego powodu nie mogty by¢
udostepniane innym podmiotom.

(akta kontroli tom [ str. 303-497, tom V str. 376)

3. W okresie objetym kontrolg w WSSE obowigzywata Instrukcja postepowania
w przypadku wystapienia na terenie wojewodztwa mazowieckiego choroby

8 W okresie objetym kontrola obowigzywaty dwa Regulaminy Organizacyjne, tj. wprowadzony zarzadzeniem
nr11/2017 Dyrektora WSSE w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2017 r., nastepnie zarzgdzeniem
nr 28 Dyrektora WSSE w Warszawie z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. (obowigzujacy od 15 wrzesnia 2020 r.).

Do zadan Oddzialu Nadzoru Epidemiologii nalezato m. in. prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej

i przeciwepidemicznej w zakresie zakazen, chorob zakaznych i pasozytniczych na terenie wojewddztwa

mazowieckiego, w tym m. in. poprzez gromadzenie i analizg materiatdw dotyczacych sytuacii

epidemiologicznej chorob zakaznych, prowadzenie statystyki medycznej w tym zakresie, opracowanie ocen

i wnioskéw do dziatan przeciwepidemicznych, prowadzenie rejestrow oraz sporzadzanie sprawozdan

dotyczacych chorob zakaznych.

10 Odpowiedzialny m. in. za wykonywanie badan diagnostycznych.

" Pracownicy Oddziatu Promocji Zdrowia odpowiadali za realizacje zadan z zakresu dziatalnosci o$wiatowo-
zdrowotnej dotyczacej chordb zakaznych.

12 Odpowiedzialny m. in. za opracowywanie i uaktualnianie planu obrony cywilnej i planu dziatania w sytuacjach
kryzysowych oraz prowadzenie szkolen oraz ¢wiczen w ww. zakresie.

13 Z dnia 18 maja 2018 r. (stanowigcy czes¢ Planu Obrony Cywilnej WSSE w Warszawie), z dnia 12 lipca 2019 1.
(stanowigcy cze$¢ Planu Dziatania Wojewodzkiego Osrodka Analiz Laboratoryjnych w Warszawie) i z dnia
24 stycznia 2020 r.

4 Plany odnosily sie do chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych, okreslonych w art. 2 pkt 4
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, ze zm., dalej: ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych), jak réwniez do innych chordb zakaznych
w tym m. in. waglika, SARS i grypy.

'5 Dalej rowniez: PIS.

16 Jako jeden z zespotow objawow wskazano m. in. choroby goraczkowe z objawami niewydolnosci oddechowej
u 0s6b, ktore w okresie 3 tygodni powrdcity z obszaréw szerzenia sie SARS.
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szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej, masowych zachorowan na choroby
zakazne oraz ataku bioterrorystycznego'?, zatwierdzona przez Dyrektora WSSE
6 listopada 2014 r. W instrukcji okreslono dziatania jakie nalezy poja¢ w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowej zwigzanej z wystgpieniem chorob zakaznych,
w szczegdlnosci: zasady koordynacji tych dziatan, postepowania z chorymi oraz
materiatem zakaznym, stosowania srodkéw ochrony osobistej, zasady powotywania
personelu do pracy przy epidemii, wzory decyzji nakazujacych poddanie sie
obowigzkowe] hospitalizacji, izolacji lub kwarantannie, zasady zabezpieczania,
oznakowania i transportu materiatu zakaznego oraz wykazy waznych telefonow
kontaktowych, szpitali i oddziatéw zakaznych'8, stacji pogotowia ratunkowego, firm
odbierajgcych odpady medyczne na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Koordynatorem dziatan na terenie wojewddztwa mazowieckiego w zakresie
przedstawionym w Instrukcji byt Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

MPWIS poinformowat, ze Instrukcja nie byta nowelizowana, gdyz wywodzi sie
z WPD, obowigzujacego od listopada 2014 r. do czasu wydania nowego, . do
marca 2020 r. Instrukcja zostata przekazana do powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych wojewodztwa mazowieckiego, m. in. podczas spotkania
w grudniu 2014 r.
W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, w dniu 22 stycznia 2021 r. MPWIS wprowadzit
nowg instrukcje'®, w ktorej oprocz zagadnien uregulowanych w dokumencie
z 2014 r., okreslono Srodki ochrony indywidualnej dla oséb pobierajacych wymazy
i opiekujacych sie zakazanymi, zasady postepowania przy COVID-19 (w tym m. in.
kryteria badan przesiewowych w przypadku podejrzenia COVID-19, wymagane
srodki ochrony osobistej i zasady dezynfekcji) i zasady dziatania MPWIS podczas
walki z epidemia/pandemig na terenie wojewddztwa mazowieckiego. W Instrukcii
22021 r. podano niewtasciwe adresy PSSE w Radomiu, Kozienicach i Pruszkowie,
co byto wynikiem btedu pracownika Stacji. Jak wyjasnit MPWIS, w najblizszym
czasie zostanie to zaktualizowane.

(akta kontroli tom | str. 507-685, tom V str. 375-376, 391, 407)

4. W okresie objetym kontrolg monitoring sytuacji epidemicznej wojewddztwa
mazowieckiego prowadzono na podstawie raportow, meldunkéw i sprawozdan
przesytanych przez Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych?0,
Pracownicy WSSE analizowali ww. dane i przekazywali je w formie sprawozdan
(miesiecznych, dwutygodniowych, kwartalnych i rocznych) do podmiotow
nadrzednych i instytutdw, m. in. Ministerstwa Zdrowia (MZ), Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego (GIS), Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny (NIZP-PZH). Dziatalnos¢ MPWIS w zakresie monitorowania sytuacii
epidemicznej polegata rowniez na biezacym sledzeniu i analizie danych ze zgtoszen
przekazywanych przez PPIS wojewodztwa mazowieckiego i Panstwowego
Granicznego Inspektora Sanitarnego w Warszawie (PGIS), danych ujmowanych
w meldunkach epidemiologicznych, publikowanych na stronie internetowej NIZP-
PZH, danych z Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC)
otrzymywanych mailowo z Krajowego Punktu Centralnego ds. Miedzynarodowych

'7 Dalej réwniez: Instrukcja.

8 Wojewodzki Szpital Zakazny w Warszawie (197 tozek zakaznych, sze$¢ stanowisk intensywnej terapii,
45 to6zek zakaznych dla dzieci) oraz sze$¢ szpitali z oddziatami zakaznymi: w Siedicach (32 t6zka zakazne),
Ptocku (40 t6zek zakaznych), Radomiu (28 t6zek zakaznych), Kozienicach (27 t6zek zakaznych), Ostrotece
(29 tozek zakaznych) i Ciechanowie (35 t6zek zakaznych) — tacznie 388 t6zek zakaznych, sze$¢ intensywnej
terapii, 45 t6zek zakaznych dla dzieci.

9 nstrukcja postepowania w przypadku wystapienia na terenie wojewodztwa mazowieckiego choroby
szczegdlnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej, masowych zachorowan na choroby zakazne oraz ataku
bioterrorystycznego, dalej: Instrukcja z 2021 r.

20 Dalej réwniez: PPIS, powiatowi inspektorzy.



Przepisow Zdrowotnych w NIZP-PZH oraz danych dostepnych na stronie Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO) o aktualnych zagrozeniach zwigzanych z chorobami
zakaznymi i zakazeniami u ludzi. W okresie od 20 stycznia do 16 marca 2020 r.,
w ramach monitoringu sytuacji epidemicznej na $wiecie, pracownicy Stacji, na
podstawie raportdbw WHO, sporzadzali codzienne sprawozdania dotyczace sytuacii
epidemicznej na $wiecie w zwigzku z wystgpieniem zakazen wirusem SARS-CoV-2.
MPWIS poinformowat, Ze sprawozdania byty przez niego wykorzystywane do
przeprowadzania analiz i podejmowania decyzji w celu przygotowania organéw PIS
wojewodztwa mazowieckiego do walki z epidemig COVID-19.
(akta kontroli tom | str. 691-714, tom Il str. 1-166, 266-436, 493-502,
tom V str. 315-317, 342)

W marcu 2019 r. opracowano dokument pt. Stan sanitarny wojewodztwa
mazowieckiego za 2018 r., w ktérym przedstawiono zbiorcze dane oraz oceng
sytuacji epidemicznej chordb wysoce zakaznych. Analogiczny dokument,
prezentujacy dane z 2019 r., do czasu zakonczenia kontroli przez NIK nie zostat
sporzadzony (ti. do 30 marca 2021 r.). Wedlug wytycznych GIS?!, w zwigzku
z sytuacjg epidemiczng ztozenie informacji o stanie sanitarnym nie miato charakteru
obligatoryjnego. MPWIS poinformowat, ze dokument zwierajacy dane za 2020 r.
zostanie prawdopodobnie opracowany w kwietniu lub maju 2021 r. i obejmowac
bedzie rowniez dane za 2019 r.

(akta kontroli tom Il str. 167-265, tom V str. 377)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu MZ-56 w 2019 r., w wojewodztwie
mazowieckim zarejestrowano 27 przypadkéw zachorowan na gorgczke denga oraz
trzy przypadki tej choroby w 2020 r. W latach 2019-2020 w wojewodztwie
mazowieckim nie zarejestrowano innych chordéb szczegdinie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych, okreSlonych w art. 2 pkt 4 ustawy o zwalczaniu chordb
zakaznych.

Zastepca MPWIS wyja$nit, ze po przeanalizowaniu meldunkéw zgtaszanych przez
PSSE nie stwierdzano zagrozen ww. chorobami, wymagajacych wdrozenia dziatan
przez MPWIS.

(akta kontroli tom | str. 691-714, tom V str. 315-317, 381)

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2019 r. zarejestrowano 552 przypadki
zachorowan na odre. Zgodnie z Planami zasadniczych przedsiewzie¢ WSSE na
2019 r. i 2020 r. Oddziat Nadzoru Epidemiologii realizowat nadzér nad przypadkami
podejrzen i zachorowan na odre i rozyczke na podstawie programu opracowanego
przez NIZP-PZH ,Eliminacja odry/rozyczki program WHO - realizacja w Polsce-
zasady - instrukcje”. Ww. dokument zostat przekazany przez WSSE do podlegtych
PSSE pismem z 20 listopada 2018 r. Pracownicy Oddziatu Nadzoru Epidemiologii
sprawowali nadzér nad monitorowaniem przez PSSE przypadkow zachorowan,
wysytali zalecenia, materiaty pomocnicze i prezentacje, przeprowadzali lub
rekomendowali szkolenia dla pracownikéw PSSE oraz zbierali dane o dziataniach
podjetych przez PPIS w zwigzku z wystgpieniem zachorowan lub podejrzen
zachorowan na odre. Liczba zachorowan na odre na terenie wojewddziwa
mazowieckiego spadta do 11 przypadkéw w 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 119, 183, 691-714, tom || str. 437-439,
tom V str. 335-336)

5. W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy Stacji przekazywali do PSSE
procedury i wytyczne (w tym otrzymane z GIS), weryfikowali zgtoszenia
zarejestrowane przez PSSE w systemach elektronicznych oraz utrzymywali biezacy
kontakt telefoniczny i mailowy. Na podstawie danych przekazywanych ze stacji

21 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2020 .



powiatowych, pracownicy WSSE prowadzili rejestr ognisk zakazen szpitalnych,
opracowali raporty?2 i sprawozdania zbiorcze?3. Do PSSE przekazywano wytyczne
do planéw pracy na 20192020 r. (w tym w zakresie dziatan zapobiegawczych oraz
przeciwepidemicznych oraz zwalczania chordéb zakaznych) i korespondencje
otrzymang z GIS i NIZP-PZH dotyczacq chordb zakaznych. Pracownicy PSSE
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez WSSE.
(akta kontroli tom | str. 45-108, tom Il str. 440-502,
tom V str. 331-339)
6. W latach 2019-2020 (do 2 marca), do wczesnego powiadamiania o zagrozeniu
epidemicznym wykorzystywano System rejestracji ognisk epidemicznych zakazen
szerzacych sie drogq pokarmowg (ROE), System rejestracji wywiadow
epidemiologicznych (SRWE)24, Ogolnopolski system nadzoru epidemiologicznego
(EPIBAZA)%, Krajowy system wczesnego ostrzegania i reagowania dla chordb
zakaznych (EWRS) i System ewidencji panstwowej inspekcji sanitarnej (SEPIS).
Wedtug informacji MPWIS w 2020 r. system SRWE wykorzystywano na potrzeby
rejestracji  przypadkow COVID-19, natomiast do innych  wywiadéw
epidemiologicznych wykorzystywano system EPIBAZA.

System EWRS stuzyt m. in. do rejestracji zagrozen dla zdrowia publicznego
w przypadku wystgpienia chorob zakaznych. Zasady jego funkcjonowania zostaty
okreslone przez GIS w procedurze z 1 czerwca 2018 r.26 Do rejestracji zagrozen
wykorzystywano standardowy formularz ZWA, sporzadzany przez pracownikow
panstwowej powiatowej lub granicznej inspekcji sanitarnej2’. W 2019 r. w systemie
EWRS poprzez formularz ZWA zarejestrowano 12 zgtoszen, a w 2020 r. — 118.

System SEPIS funkcjonowat od 24 pazdziernika 2020 r. i zostat wprowadzony dla
usprawnienia kontaktu z obywatelami w trakcie epidemii COVID-19. System
pozwalat na obstuge zgtoszen dotyczacych m. in. objecia kwarantanng po kontakcie
z osobg zakazong, wszczecia dochodzenia epidemiologicznego po zgtoszeniu
przypadkéw zakazen SARS-CoV-2, a po wprowadzeniu szczepieh przeciwko
SARS-CoV-2, zgtaszania niepozadanych odczynéw poszczepiennych. MPWIS
poinformowat, ze system SEPIS byt powigzany z danymi znajdujacymi sie
w systemie SRWE. Systemy te byly wykorzystywane i obstugiwane w nadzorze
biezacym nad chorobami zakaznymi przede wszystkim przez PSSE, natomiast
pracownicy WSSE petnili role weryfikujaca i wspierajaca.

(akta kontroli tom Il str. 1-82, tom V str. 382)
Staly kontakt ze spoteczenstwem zapewniono poprzez petnienie przez pracownikow
Stacji dyzuru telefonicznego?® w dni powszednie od godziny 6:00 do 20:00 oraz dni
wolne od pracy od 10:00 do 15:00. Przebieg dyzuru dokumentowano w pisemnych

2W tym m. in. raporty o wystepowaniu ognisk zakazen szpitalnych, raporty o wystepowaniu patogendw
alarmowych w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, raporty zgondw i podejrzeniach zgonéw
z powodu zakazen i chordb zakaznych.

23 W tym m. in. sprawozdania o zachorowaniach i podejrzeniach zachorowan na wybrane choroby zakazne
i zakazenia (MZ-56), sprawozdania o zachorowaniach na wybrane choroby zakazne wg pfci, wieku, miejsca
zamieszkania i sezonowosci (MZ-57) oraz wg stanu zaszczepienia, pici, wieku, miejsca zamieszkania
(MZ-58), sprawozdania dotyczace zachorowan na grype, salmonelloze i czerwonke bakteryjng oraz
sprawozdania o liczbie nosicieli duréw, paraduréw i innych pateczek Salmonella.

2 Obejmujacy jednostki chorobowe, dla ktérych NIZP-PZH wymagato przeprowadzenia dochodzenia
epidemiologicznego i opracowania wywiadu w formie elektronicznej.

25 Utworzony przez NIZP-PZH.

% 7Zasady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia choréb zakaznych oraz
przekazywania tych informacji w Krajowym Systemie Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Choréb
Zakaznych”.

21 Formularz ZWA byty jednoczesnie udostepniany przedstawicielom WSSE, GIS oraz Krajowego Punktu
Centralnego do spraw miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych w NIZP-PZH - w przypadku zagrozenia
0 znaczeniu migdzynarodowym.

28 Wprowadzony zarzadzeniem MPWIS nr 14/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Informacjach z dyzuru. Wraz z pogorszeniem sie sytuacji epidemicznej w kraju,
od 5 marca 2020 r. wprowadzono dyzury catodobowe.
(akta kontroli tom Ill str. 83-130)

7. Pracownicy WSSE prowadzili dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng w zakresie
nastepujacych chorob zakaznych: zakazenia ludzkim wirusem niedoboru odpornosci
(HIV) i zespotu nabytego niedoboru odpornosci (AIDS)29, wirusowego zapalenia
watroby (B i C)3%, zakazenia wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV)31, ospy
wietrznej32, odry, grypy, gruzlicy i SARS-CoV-2. Dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotna
polegata na opracowaniu i dystrybucji materiatéw informacyjno-edukacyjnych
(spotow  edukacyjnych, prezentacji, poradnikéw, ankiet i opracowan),
przygotowywaniu informacji medialnych, publikacji komunikatow na stronie
internetowej i mediach spoteczno$ciowych. W 2019 r. pracownicy Sekcji Szczepien
Ochronnych WSSE udzielali telefonicznie odpowiedzi na pytania dotyczace
obowigzkowych i zalecanych szczepien przed wyjazdami poza granice Polski.
W komunikacie umieszonym na stronie WSSE w dniach 21-23 stycznia 2020 r.
opublikowano ostrzezenie oraz dostepne informacje o przypadkach zachorowan
w Chinach na zapalenie ptuc o nieznanej etiologii oraz nowym typie koronawirusa.
W komunikacie z 27 stycznia 2020 r. powtorzono ostrzezenia, podano statystyke
zachorowan na Swiecie oraz zawarto zalecenia dla 0s6b podrozujacych po Chinach.
W kolejnych dniach aktualizowano dane i powtarzano ostrzezenia i zalecenia.

(akta kontroli tom Il str. 131-148)

8. W 2019 r. pracownicy Stacji uczestniczyli w czterech szkoleniach3? dotyczacych
postepowania w przypadku wystgpienia choréb wysoko zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych (tacznie 59 pracownikéw Stacji). Zakres szkolert obejmowat m. in.
zagadnienia dotyczace kwarantanny i izolacji, indywidualnych $rodkéw ochrony
osobistej oraz dekontaminacji, zarzadzania kryzysowego, system statych dyzurow
oraz organizaciji teleinformatycznego systemu wymiany informacii.

(akta kontroli tom Il str. 149-163)

9. Na dziert 31 grudnia 2019 r. WSSE posiadata 270 masek FPP3, dwie pétmaski,
25,8 tys. par rekawic ochronnych i 38 sztuk gogli34. Na dzien 2 marca 2020 r. na
stanie WSSE znajdowato sie 50 masek FPP3 (miesigc wczesniej byto ich 240 szt.),
dwie pdtmaski, 67,2 tys. par rekawic ochronnych oraz 22 sztuki gogli. Stacja nie
dysponowata  maskami  chirurgicznymi,  kombinezonami  jednorazowymi
| wielorazowymi, przytbicami i ochronami na buty.

MPWIS poinformowat, ze brak ww. $rodkéw ochrony osobistej wynikat z faktu,
iz w biezacej pracy Dziatu Laboratoryjnego nie byto potrzeby ich uzywania.
W ocenie MPWIS posiadane zapasy srodkéw ochrony osobistej byty wystarczajace
i zabezpieczaty prace Stacji.

(akta kontroli tom Il str. 164, tom V str. 388)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2020 (do 2 marca) MPWIS oraz pracownicy WSSE prowadzili
dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng w zakresie chordéb wysoce
zakaznych i szczegblnie niebezpiecznych. MPWIS opracowat plany dziatan

29 W ramach Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS na lata 2017-2021.

30 Poprzez realizacje w wojewddztwie mazowieckim programu edukacyjnego ,Podstepne WZW”.

31 Poprzez realizacje programu edukacyjnego ,Wybierz Zycie — Pierwszy Krok’.

3 W ramach ogdlnopolskiej kampanii edukacyjnej ,Oszczedz dziecku ospy”, opracowanej przez Polskie
Towarzystwo Higieniczne.

33 W dniach 5 lutego 2019 r., 12 marca 2019 r., 2 kwietnia 2019 r., 12-13 grudnia 2019 r.

3 Na stanie WSSE na dzieri 31 grudnia 2018 r. znajdowato si¢ 300 masek FPP3, dwie pétmaski, 89 tys. sztuk
rekawic ochronnych, osiem kombinezondw i 52 sztuki gogli ochronnych.
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zapobiegawczych i przeciwepidemicznych oraz procedury postepowania
przeciwepidemicznego na wypadek wystgpienia zachorowan na choroby
szczegblnie niebezpieczne. Sporzadzone plany i procedury byly zgodne z WPD.
Pracownicy WSSE uczestniczyli w szkoleniach w zakresie postepowania
w przypadku wystapienia choréb zakaznych. Monitorowali sytuacje epidemiczng
oraz sprawowali prawidtowy nadzor nad PSSE w wojewddztwie mazowieckim.
W sytuacji odnotowania wzrostu zachorowan na odre oraz gorgczke denga, na
terenie wojewodztwa mazowieckiego podjeto skuteczne dziatania w tym zakresie,
we wspotpracy ze stacjami powiatowymi. W latach 2019-2020 poza ww.
przypadkami nie zarejestrowano innych chordb szczegoinie niebezpiecznych
I wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane przez MPWIS z zwiazku
z epidemig COVID-19 (od 2 marca 2020 - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

1. MPWIS prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng dotyczacg
COVID-19 przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3®.

W dniu 21 stycznia 2020 r. MPWIS zorganizowat telekonferencje z udziatlem PPIS
wojewodztwa mazowieckiego, na ktorej przedstawit ogolng informacje dotyczacq
COVID-19 na $wiecie i w Europie oraz zwrdcit si¢ do powiatowych inspektorow
0 wzmozenie prowadzonych dziataniach przeciwepidemicznych i przygotowanie
pracownikdw do wzmozonej pracy w zwigzku z wystgpieniem nowej choroby
w Chinach. Tego samego dnia opublikowano pierwsze ostrzezenia na stronie
internetowej WSSE. W dniu 22 stycznia 2020 r. MPWIS uczestniczyt w spotkaniu3®
w Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie, dotyczacym sytuacii
epidemicznej obszaru potudniowej Azji, na ktdrym przestawit prezentacje na temat
koronawirusa ,Nowe zagrozenia 2019-2020". W prezentacji przedstawiono
statystyke zachorowarn na dzien 20 stycznia 2020 r., informacje na temat
zidentyfikowanych typéw koronawirusa i wywotywanych przez nie objawow
chorobowych, wymogi miedzynarodowych przepisow zdrowotnych i zalecane
dziatania profilaktyczne.

Wedtug informacji MPWIS, w dniu 25 stycznia 2020 r. otrzymano informacje
0 osobie, ktdra mogta by¢ zakazona COVID-19. Tego samego dnia informacja
zostata przekazana PPIS w Warszawie i Wojewodzie Mazowieckiemu.

W dniu 29 stycznia 2020 r. MPWIS przestat do PPIS wojewddztwa mazowieckiego
pismo z informacjami o nowym koronawirusie, w tym definicje przypadku oraz
0golne zasady postepowania stuzb medycznych w przypadku podejrzenia
zakazenia. MPWIS zalecit biezace $ledzenie stron WHO oraz Europejskiego
Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb Zakaznych (ECDC). W pismie przekazano
informacje 0 mozliwo$ci diagnozowania w kierunku koronowirusa w NIZP-PZH.
W piSmie zwrécono uwage na konieczno$¢ przegladu posiadanych przez PSSE
zapaséw $rodkdéw ochrony osobistej. Pierwszy przypadek zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 na terenie wojewodztwa mazowieckiego zdiagnozowano 6 marca
2020 r. w Szpitalu Zakaznym w Warszawie. Informacja o zdarzeniu zostata
przekazana do PSSE w Warszawie 7 marca 2020 r. o godzinie 17:30 i tego samego

35 Dz. U. poz. 1842 ze zm.
3% W spotkaniu uczestniczyli m. in. przedstawiciele GIS, PZH, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, Polskich Linii Lotniczych LOT, Strazy Granicznej, Urzedu Celnego i Policji.
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dnia wprowadzona do systemu EWRS. MPWIS uzyskat informacje o zakazenia
w dniu 8 marca 2020 r. o godzinie 00:40 i przekazat jg do Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego mailem wystanym o godzinie 01:10.

W dniu 18 marca 2020 r. MPWIS zorganizowat spotkanie z PPIS, na ktérym
przekazat informacje na temat wirusa SARS-CoV-2 oraz wydat zalecenia dotyczace
przygotowania si¢ do ewentualnego wybuchu pandemii na obszarze wojewodztwa
i Polski.

(akta kontroli tom Il str. 165-236, tom V str. 339-340)

2. W okresie objetym kontrolg, na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
obowigzywaty dwa Wojewodzkie plany dziatania na wypadek epidemii na terenie
wojewodztwa mazowieckiego zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego,
odpowiednio: w pazdzierniku 2014 r. i w marcu 2020 r.3” Zadania przewidziane
www. planach dla WSSE miaty charakter ogolny i w wiekszosci stanowity
powtérzenie zadan i kompetencji przypisanych Stacji na podstawie przepiséw
powszechnie obowigzujacych. Realizujgc zadania przewidziane w WPD z marca
2020 r., MPWIS przekazywat do GIS i Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (WCZK MUW) informacje
o0 podejrzeniach i stwierdzonych  przypadkach  zakazenia  koronawirusem,
podejmowat dziatania w zakresie koordynacja polityki medialnej®8 oraz przekazywat
do PPIS wojewddztwa mazowieckiego wytyczne w ww. zakresie. Pracownicy WSSE
prowadzili postepowania odwotawcze od decyzji PPIS z terenu wojewodztwa
mazowieckiego®.

MPWIS wyjasnit, ze WPD, w momencie wybuchu epidemii COVID-19, utracit istotne
znaczenie i byt realizowany w bardzo niewielkim stopniu. Powyzsze wynikato
zprzyjecia w dniu 26 lutego 2020 r. Krajowego planu dziafania na wypadek
wystapienia w Polsce przypadkdw podejrzenia lub zakazenia SARS-CoV-2.

(akta kontroli tom Il str. 237-394, tom V str. 377-378)

3. Od stycznia 2020 r. przedstawiciele GIS, MZ oraz konsultanci krajowi
w dziedzinie choréb zakaznych przekazywali do WSSE wytyczne, zalecenia
i procedury dotyczace epidemii COVID-19. Ww. dokumentacja dotyczyta m. in.
zasad postepowania epidemiologicznego i medycznego w zwigzku z ryzykiem
zawleczenia na obszar Polski wirusa SARS-CoV-2, zasad postepowania z osobami
podejrzanymi o zakazenie tym wirusem, zalecen dla podréznych, zasad nadzoru
epidemiologicznego, izolacji, naktadania i zwalniania z kwarantanny, bada osob
przebywajacych na kwarantannie, zakornczenia izolacji personelu medycznego,
zasad postepowania ze zwiokami, wytycznych dla 0séb pozostajacych w izolacji
domowej i ich rodzin, interpretacji przepisow, wytycznych dla branzy spozywczej,
sposobu realizacji postepowan administracyjnych i kontroli granicznych w czasie
epidemii, wytycznych w zakresie nadzoru higieny komunalnej oraz zasad
raportowania przypadkow COVID-19. Wytyczne, poza zasadami raportowania, nie
dotyczyty w sposéb bezposredni zadan realizowanych przez WSSE. Z wyjasnien
przekazanych przez MPWIS wynika, Ze wytyczne byly realizowane poprzez
przekazywanie i wymiane informacji z PSSE (w trakcie wideokonferencii,
telefonicznie i e-mailowo) oraz udzielanie informacji w ww. zakresie obywatelom
i placdbwkom medycznym (komunikaty na stronie www, odpowiedzi na zapytania
telefoniczne i e-mailowe). Bezposrednia realizacja wytycznych nalezata do

37 Obydwa dokumenty zostaty uzgodnione z MPWIS, odpowiednio 20 pazdziernika 2014 r. i 3 marca 2020 r.

38 W obszarze odpowiedzialnosci Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej w porozumieniu z GIS.

39 Decyzje naktadajace kary administracyjne za nieprzestrzeganie nakazow, zakazéw i ograniczen zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w szczegdlnosci z powodu naruszenia
obowigzku kwarantanny czy izolacji, okreslonego sposobu przemieszczania si¢, stosowania ostony ust i nosa.
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wiasciwosci PSSE. MPWIS poinformowat, iz nie stwierdzit probleméw w realizacji
wytycznych GIS.
(akta kontroli tom Ill str. 242-255, 395-452, tom V str. 340-341, 356)

4. W marcu 2020 r. w WSSE wydtuzono czas pracy Oddziatu Nadzoru i Sekcji
Informatyzacji (od 7:30 do 20:35) oraz Sekcji Transportu (praca catodobowa),
wprowadzono instrukcje przyjmowania probek do badan w kierunku wykrywania
wirusa SARS-CoV-2, uruchomiono catodobowy Zespot Dyzurny (odpowiedzialny m.
in. za sprawowanie catodobowego dyzuru telefonicznego i zapewnienie statej
tacznosci z WCZK MUW, dyzurnymi PSSE i GSSE)*0 oraz Zesp6t Dyzurny Dziatu
Laboratoryjnego (dziatajacy catg dobe, odpowiedzialny m. in. za wykonywanie
badan diagnostycznych)*!, a takze uregulowano zasady ich dziatania. Procedury
postepowania oraz zadania PIS dotyczace COVID-19 okreslono réwniez w Instrukcji
postepowania w przypadku wystgpienia na terenie wojewodztwa mazowieckiego
choroby szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej, masowych zachorowan na
choroby zakazne oraz ataku bioterrorystycznego, zatwierdzonej przez MPWIS
22 stycznia 2021 r. oraz Planie dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
w zakresie chorob zakaznych i innych chordb powodowanych warunkami
Srodowiskowymi  ogniw  Parstwowej  Inspekcji  Sanitarnej  Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2021-2022, przyjetym w marcu 2021 r.42

(akta kontroli tom | str. 617-685, tom Ill str. 453-469)
5. W zwigzku z dynamicznie rozwijajacq sie sytuacjg epidemiczng zmieniono zasady
I tryb koordynacji dziatan na terenie wojewddztwa mazowieckiego, wprowadzajac
biezaca, codzienng wymiane informacji z PSSE. W poczatkowej fazie informacje
o stwierdzonych przypadkach SARS-CoV-2 i zwigzanych z tym zgonach przesytano
do GIS w formie wiadomosci SMS. Biezace informacje i wytyczne przekazywano
przedstawicielom PSSE na organizowanych przez WSSE konferencjach. MPWIS
wyjasnit rowniez, ze zarowno WSSE, jak istacje powiatowe nie kierowaty osob
podejrzanych o zakazenie koronawirusem do szpitali.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2020 r. WSSE przekazata do PSSE wojewodztwa
mazowieckiego informacje zawierajacq wykaz podmiotow transportu medycznego
z terenu wojewodztwa oraz zasady uruchomienia transportu sanitarnego w zwigzku
z COVID-19. Zgodnie z ww. zasadami, w przypadku zgtoszenia si¢ telefonicznie
pacjenta z objawami ze strony ukfadu oddechowego (duszno$¢, wysoka goraczka)
pracownicy PSSE lub WSSE przekazywali informacje telefonicznie do dyspozytora
Zespotu Ratownictwa Medycznego, ktory koordynowat dziatania zwigzane
z transportem pacjenta do szpitala.
(akta kontroli tom Ill str. 470-520, tom IV str. 1-10,
tom V str. 319-320, 341-342)

6. W 2020 r. Stacja otrzymywata z PSSE informacje o podejrzeniach zakazenia
koronawirusem za po$rednictwem sytemu EWRS. W 2020 r. wptyneto 118 zgtoszen
zdarzen stanowigcych zagrozenie dla zdrowia publicznego (formularz ZWA), w tym
od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. — 93 przypadki (wszystkie dotyczyty COVID-19).

(akta kontroli tom IIl str. 20-82, 457-469)

W celu zapewnienia biezacego informowania spoteczenstwa o zagrozeniach,
sposobach zapobiegania i postepowania, pracownicy Stacji prowadzili dziatalno$¢

40 Zarzadzenie Nr 9/2020 Dyrektora WSSE w Warszawie z 5 marca 2020 .

41 Zarzadzenie Nr 10/2020 Dyrektora WSSE w Warszawie z 5 marca 2020 r.

42W dokumencie okre$lono gtéwne kierunki dziatania na 2021 r. (m. in. nadzor w zakresie szczepien
ochronnych, nadzér nad PSSE, prowadzenie dziatalnoci przeciwepidemicznej oraz nadzoru
epidemiologicznego, realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem oraz minimalizowaniem
skutkéw COVID-19) oraz zadania w latach 2021-2022 (m. in. zwigkszenie mozliwosci diagnostycznych WSSE
i PSSE w Radomiu).
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o$wiatowo-zdrowotng dotyczacg wirusa SARS-CoV-2 i choroby COVID-19, udzielali
porad i odpowiadali na pytania oséb dzwonigcych na telefon alarmowy MPWIS,
publikowali na stronie internetowej Stacji i na profilu prowadzonym w mediach
spoteczno$ciowych informacje, wytyczne i materiaty edukacyjne dotyczace
koronawirusa oraz udzielali odpowiedzi mediom. W siedzibach WSSE wywieszono
plakaty informacyjne dotyczace COVID-19 oraz instrukcje dotyczace prawidtowego
mycia i dezynfekcji rak.
(akta kontroli tom IV str. 11-19, tom V str. 360)
MPWIS wyjasnit, ze szeroko rozumiana dziatalno$¢ informacyjna w zwigzku
z epidemig byta realizowana przez 45 pracownikéw (Srednio w miesigcu), ktorzy
udzielali zainteresowanym osobom porad telefonicznych lub mailowych, badz
kierowali ich do wiasciwych placowek, instytucji czy organéw. W WSSE nie
prowadzono ewidencji takich kontaktow i udzielonych odpowiedzi. MPWIS
oszacowat, ze od marca 2020 r. pracownicy WSSE udzielali ok. 10 tys. konsultacji
miesiecznie.
(akta kontroli tom V str. 364, 403-404)

7. 0d 2 marca do 23 listopada 2020 r. na stronie internetowej WSSE publikowano
codzienne dane o sytuacji epidemicznej zwigzanej z SARS-CoV-2 na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Dane te dotyczyly liczby osdb objetych kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym, liczby osdb objetych pobytem w izolatorium, liczby
0s6b hospitalizowanych z powodu podejrzenia zachorowania na COVID-19, liczby
zgonow  zwigzanych z COVID-19, liczby ozdrowiencdw, liczby osob
z potwierdzonym laboratoryjnie wynikiem dodatnim testu. Dane dotyczace liczby
przypadkow potwierdzonych laboratoryjnie z wynikiem dodatnim byty przekazywane
codziennie przez laboratoria sieci COVID do Dyrektora Laboratorium WSSE.
Pozostate dane byly przekazywane do Stacji przez PSSE wojewddztwa
mazowieckiego (na  podstawie danych z  prowadzonych  dochodzen
epidemiologicznych). Do 26 marca 2020 r. dane te byly przesytane do Oddziatu
Nadzoru Epidemiologii drogg e-mailowg w formie tabel, a od 27 marca 2020 r.
przekazywano je za posrednictwem platformy internetowe;
https://korona.wsse.waw.pl (opracowanej i wdrozonej przez pracownikéw WSSE).
Od 24 listopada 2020 r. Stacja zaprzestata publikowania danych dotyczacych
sytuacji epidemicznej wojewddztwa mazowieckiego. Zgodnie z wytycznymi GIS
dane epidemiologiczne, dotyczace zakazeh SARS-CoV-2 i zachorowan na COVID-
19, od tego czasu byly publikowane w sposob scentralizowany na stronie
https://www.gov.pl/. Gromadzone przez Stacje dane dotyczace sytuacji
epidemiologicznej przekazywano, zgodnie z otrzymanymi wytycznymi43, do GIS,
WCZK MUW, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Szczegdtowa analiza wybranych do kontroli raportéw wykazata,
iz dane publikowane na stronie internetowej WSSE byly zgodne z danymi
przekazywanymi przez PSSE i laboratoria COVID oraz raportowanymi do MZ, poza
jednym przypadkiem opublikowania na stronie internetowej WSSE nieprawidtowej
liczby o0sOb objetych nadzorem epidemiologicznym, co byto wynikiem btedu
pracownika WSSE.

(akta kontroli tom IV str.11-161, tom V str. 357-359, 404-407)

MPWIS poinformowat, ze pracownicy WSSE sprawdzali spdjno$¢ przekazywanych

danych (poprzez wyszukiwanie roznic liczbowych i sprawdzanie sum) oraz
dokonywali ich pordwnania z danymi wykazanymi w innych meldunkach

43 Zgodnie z wytycznymi: GIS, okreslonymi w e-mailach z 5 lutego 2020 r. i 29 maja 2020 r., Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW z 5 lutego 2020 r., Ministerstwa Zdrowia z 24 marca
2020r., 1 kwietnia 2020 r., Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, przekazanymi e-mailem
z 3 kwietnia 2020 r.

12


https://korona.wsse.waw.pl/
https://www.gov.pl/web/gis

(np. dotyczacych zgondw i ozdrowiencdw), natomiast za poprawno$¢ wykazanych
danych odpowiadaty witasciwe PSSE, ktore prowadzity weryfikacje wptywajacych
zgtoszen i informacji zamieszczonych w systemie EWP.

(akta kontroli tom V str. 404-406)

8. W okresie objetym kontrolg w WSSE obowigzywaty procedury dotyczace
wykonywania badan w kierunku wykrycia wirusa SARS-CoV-2. Przed epidemig
COVID-19 obowigzywata Procedura badawcza w zakresie wykrywania
specyficznych  sekwencji RNA i DNA metodq biologii  molekularnej
z 22 stycznia 2018 r., ktéra byta stosowana m. in. do wykrywania obecnosci
materiatu genetycznego w prébkach pobranych od oséb podejrzanych o infekcje
spowodowane przez wirusy, w tym SARS. W dniu 9 marca 2020 r. w WSSE
wprowadzono Instrukcje przyjmowania probek do badan w kierunku wykrywania
wirusa SARS-CoV-2. W instrukcji okreslono miejsce oraz zasady przyjmowania,
przechowywania i rejestrowania probek do badan. 24 kwietnia 2020 r. w Stacji
wdrozono do stosowania otrzymane z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego,
Rekomendacje w zakresie diagnostyki molekularnej SARS-CoV-2, a 15 wrzes$nia
2020 r. wprowadzono Procedure wykrywania specyficznych sekwencji RNA wirusa
SARS-CoV-2 metoda biologii molekularnej w systemie otwartym.

MPWIS poinformowat, ze procedury dotyczace wykonywania badan nie zostaty
przekazane do innych podmiotdw, poniewaz wymagajgq odrebnego opracowania
w kazdym laboratorium (sg zalezne od stosowanych testéw i posiadanej aparatury).

(akta kontroli tom IV str. 162-175, tom V str. 402)

9. Od 6 marca 2020 r. laboratorium WSSE wykonywato badania diagnostyczne
w kierunku wirusa SARS-CoV-2. Wniosek o wpis do wykazu laboratoriow COVID dla
potrzeb Ministerstwa Zdrowia ztozono 15 kwietnia 2020 r. i po weryfikacji NIZP-PZH,
laboratorium WSSE zostato wpisane na liste laboratoriow COVID. Od marca do
grudnia 2020 r. laboratorium WSSE wykonato 28 200 badan diagnostycznych
w kierunku wykrycia wirusa SARS-CoV-2 (badania dotyczyty 21 143 os6b), z czego
2 854 miato wynik pozytywny (10,1% wykonanych badan). W okresie od marca do
maja 2020 r. badania diagnostyczne wykonywato 10 pracownikéw, od czerwca do
grudnia 2020 r. od pieciu do szesciu pracownikéw*4. Liczba badan diagnostycznych
przeprowadzanych przez jednego pracownika wynosita $rednio 22 dziennie.

(akta kontroli tom IV str. 176-181, tom V str. 370)

10. W okresie objetym kontrolg WSSE nie koordynowata i nie zapewniata pobierania
wymazow w wymazobusach oraz mobilnych punktach drive-thru. Ww. dziataniami
zajmowat sie Mazowiecki Urzad Wojewodzki, a w przypadku punktéw mobilnych -
Narodowy Fundusz Zdrowia.

MPWIS nie dysponowat danymi o liczbie karetek wymazowych i uruchomionych
punktach drive-thru, liczbie wyjazdéw do pobrania wymazu, S$rednim czasie
oczekiwania na przyjazd karetki wymazowej, liczbie pracownikdw, ktérzy pobierali
wymazy w wymazobusach, mobilnych punktach poboru oraz o liczbie pracownikow,
ktorzy wykonywali badania diagnostyczne w tym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 182-202, tom V str. 360-363, 383-384)

11. W latach 2019-2020 w WSSE byto zatrudnionych od 293 do 309 osdb, z czego
zadania z zakresu dziatalnoSci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej realizowato:
od 17 do 18 0sdb (1 stycznia 2019 r. — 1 lutego 2020 r.), od 34 do 48 0sbb (2 marca
2020 r. — 1 grudnia 2020 r.). Od 2 marca 2020 r., zwigzku z epidemig COVID-19,
w Stacji zatrudniono dwie osoby. Wzrost liczby pracownikéw realizujgcych zadania

44 W obliczeniach nie ujeto pracownikéw, ktorzy rejestrowali probki i autoryzowali wyniki badan. Badania
diagnostyczne byly podzielone na etapy, a kazdy etap wykonywaty dedykowane osoby, ktére sie nie
powtarzaty. Nie byto sytuacji w ktdrych jeden pracownik wykonywat samodzielnie badanie od poczatku do
konca.
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z zakresu dziatalnoSci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej byt bezposrednio
zwigzany z epidemig COVID-19. MPWIS poinformowat, Ze w momencie wybuchu
epidemii liczba pracownikéw Oddziatu Nadzoru Epidemiologii nie byta wystarczajaca
w stosunku do liczby i zakresu zadan, ktére sie w zwigzku z nig pojawity.
Do realizacji zadan zwigzanych z COVID-19 kierowano pracownikéw z innych
oddziatow Stacji (tworzac dodatkowe zespoty zadaniowe). 19 marca 2020 r.,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, wystgpiono do Ministra Obrony
Narodowej z proshg o wzmocnienie Dziatu Laboratoryjnego WSSE przez
diagnostow z Centrum Reagowania Epidemiologicznego  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie, od marca do grudnia 2020 r., do WSSE
oddelegowano od 8 do 12 Zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych wojska,
ktérzy pomagali pracownikom Stacji w prowadzeniu badan diagnostycznych oraz
przygotowali mobilne laboratorium, celem odcigzenia laboratorium WSSE.

MPWIS podejmowat dziatania w celu uzupetnienia brakéw kadrowych WSSE
i PSSE wojewddztwa mazowieckiego. Wiadomos$cig e-mail z 30 marca 2020 r.,
zwrécit sie do GIS i MUW z wnioskiem o pilne uzupetnienie osobowe PSSE,
3 kwietnia 2020 r. podjgt probe oddelegowania do pracy w stacjach sanitarno-
epidemiologicznych studentow Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Pismami
z dnia 30 czerwca 2020 r. i 17 lipca 2020 r. MPWIS wnioskowat o przyznanie,
odpowiednio przez GIS i Wojewode Mazowieckiego, srodkéw na utworzenie nowych
etatow oraz doposazenie WSSE i podlegtych stacji powiatowych?.

(akta kontroli tom IV str. 203-252, tom V str. 363, 369, 402)

12. W zwigzku z wystgpieniem pierwszych zachorowan na COVID-19 oraz
ogtoszeniem stanu epidemii, WSSE wystgpita w dniu 27 lutego 2020 r. do GIS
o0 przekazanie 450 kompletow ,Indywidualnych Pakietow Ochrony Biologicznej”.
Pierwsze srodki ochrony indywidualnej WSSE ofrzymata z Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 17 marca 2020 r. (240 kombinezondw ochronnych, 240 par
oston na buty i 600 par rekawic ochronnych). Kolejne dostawy Stacja otrzymywata
w okresie od marca do czerwca, w sierpniu i listopadzie 2020 r. (w tym kombinezony
ochronne, ostony na buty, gogle, potmaski FFP2 i FFP3, rekawice, maski medyczne,
fartuchy chirurgiczne, odkazalniki, ptyny dezynfekcyjne, przytbice). tacznie
otrzymano m. in.. 82,3 tys. sztuk masek réznego typu, 66,4 tys. par rekawic
i 10,8 tys. kombinezondw ochronnych. Ponadto w pazdzierniku i listopadzie 2020 r.
WSSE otrzymato $rodki ochrony osobistej od Wojewody Mazowieckiego (ptyny do
dezynfekciji, rdznego typu maski, przytbice, rekawice, gogle, kombinezony, fartuchy,
ochraniacze na buty oraz dwa urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen), facznie
46,7 tys. szt. masek, 26,3 tys. par rekawic i 0,6 tys. kombinezonéw ochronnych.
Ww. $rodki stuzyly zaopatrzeniu pracownikow WSSE oraz PSSE wojewddztwa
mazowieckiego. Pracownicy Stacji dokumentowali liczbe posiadanych oraz
rozdysponowywanych $rodkéw ochrony osobistej. MPWIS poinformowat, iz liczba
otrzymywanych srodkdw ochrony osobistej byta wystarczajaca do potrzeb.

(akta kontroli tom IV str. 253-439, tom V str. 1-133, 388-390)

13. W wyniku uzgodnien z firmami prywatnymi (umowy darowizny) oraz na
podstawie uméw zawartych przez Ministra Cyfryzacji i Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, WSSE otrzymata w okresie od kwietnia do listopada 2020 r. sprzet
komputerowy oraz $rodki tacznosci, w tym 150 zestawdw komputerowych (24 dla
WSSE i 126 dla PSSE), 38 laptopdw (wszystkie z przeznaczeniem dla PSSE),
5 drukarek (wszystkie dla PSSE), 483 aparaty telefonii komdrkowej (28 dla WSSE

45 Pismem z 30 czerwca 2020 r. MPWIS zawnioskowat do GIS o przyznanie $rodkow na utworzenie nowych
etatow w WSSE (piec etatéw) oraz trzech PSSE (facznie 12 etatow). W odpowiedzi z 14 lipca 2020 r. GIS
uznat prosbe WSSE za zasada, wyjasnit jednak, ze dysponentem wnioskowanych $rodkéw jest Wojewoda
Mazowiecki. Pismem z 17 lipca 2020 r. MPWIS zwrdcit sie zwigkszenie obsady etatowej do Wojewody
Mazowieckiego. Wojewoda pismem z 7 listopada 2020 r. przekazat sprawe ponownie do GIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1455 dla PSSE), 1139 laptopow z oprogramowaniem (100 dla WSSE i 1039 dla
PSSE) i 19 aparatéw telefonicznych (dla WSSE).
(akta kontroli tom V str. 134-281, 364, 369)

14. W celu usprawnienia pracy w WSSE zaprojektowano platforme internetowg
https://korona.wsse.waw.pl, stuzaca do raportowania danych dotyczacych sytuacii
epidemicznej przez PSSE wojewodztwa mazowieckiego. Ponadto dla
rownomiernego roztozenia zadan zwigzanych z epidemig COVID-19 pomiedzy
poszczegdlne powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne MPWIS polecit*é PPIS
wojewddztwa mazowieckiego prowadzenie czesci dochodzen epidemiologicznych,
zgodnie z wiasciwo$cig miejscowa przynaleznych PPIS w m.st. Warszawie. Decyzje
uzasadniono brakami kadrowymi w ww. jednostce.

(akta kontroli tom V str. 282-285, 375-359, 364)

15. W okresie objetym kontrolg do WSSE wptynely trzy skargi na dziatania
pracownikéw Stacji, z czego jedng uznano za zasadna, dwie za bezzasadne. Skargi
rozpatrzono terminowo oraz poinformowano osoby zainteresowane 0 wyniku
rozpatrzenia.

(akta kontroli tom V str. 286-301, 365)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

MPWIS prawidtowo realizowat zadania w zwigzku z epidemig COVID-19,
wynikajace z ustawy o COVID, WPD, obowigzujgcych procedur oraz wytycznych.
MPWIS podjat dziatania zapobiegawcze i przeciwepidemiczne dotyczace wirusa
SARS-CoV-2 na ponad miesigc przed wprowadzeniem w Polsce stanu epidemi,
wywigzywat sie z obowigzku informowania GIS i WCZK MUW o podejrzeniach
i stwierdzonych  przypadkach  zakazen  koronawirusem, podjgt  dziatania
usprawniajagce  koordynacje dziatan PSSE wojewddztwa mazowieckiego,
niezwtocznie przekazywat do tych jednostek informacje, wytyczne izalecenia
organdw panstwa. Od 6 marca 2020 r. laboratorium WSSE catodobowo prowadzito
badania diagnostyczne w kierunku koronawirusa. MPWIS na biezaco informowat
obywateli 0 zagrozeniach i zaleceniach dotyczacych SARS-CoV-2, a do 24 listopada
2020 r. publikowat dane dotyczace sytuacji epidemiologicznej wojewodztwa
mazowieckiego oraz wywigzywat sie¢ z obowigzkéw ich raportowania. Podczas
epidemii COVID-19 MPWIS podejmowat skuteczne dziatania w celu pozyskania
srodkow ochrony osobistej, sprzetu komputerowego, a takze wsparcia zotnierzy
i pracownikow cywilnych wojska dla Dziatu Laboratoryjnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag, ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

46 W pisemnych poleceniach nr 2/2020 z 18 czerwca 2020 r. i nr 9/2020 z 29 wrze$nia 2020 r.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 7 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Anna Ledzinska-Stiller

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej Wojciech Wojciechowski

p.0. wicedyrektora



