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l. Dane identyfikacyjne kontroli
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.1

Ireneusz Merchel — Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. od 27 lipca 2018 .
(akta kontroli str. 2)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/25/20 z dnia
16 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoSci — wykorzystania i rozliczenia przez PKP PLK S.A. dotacji
z budzetu panstwa (czes¢ 39 — Transport) na realizacje programu wieloletniego
,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym
jej utrzymania i remontow do 2023 roku”.
Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu panstwa,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego’.

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez Spotke
dotacji w wysokosci 3 598 411,7 tys. zt otrzymanej w 2019 r. z budzetu panstwa na
realizacie Programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku™.

Powyzsza ocena dokonana zostata w szczegdéinoSci na podstawie analizy
dokonanych wydatkéw w kwocie 288 852,2 tys. zt, co stanowito 8,03% wykorzystane;
dotacji.

Spotka wykorzystata $rodki z dotacji zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa realizacji Programu wieloletniego oraz rzetelnie
je rozliczyta. Niewykorzystang dotacje w wysokosci 1 588,3 tys. zt Spétka zwrdcita
w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly niewywigzania sie przez Spotke
z obowigzkow: okreslenia, w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, procedur
uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz wypracowania, uzgodnionych
z tym Ministrem, zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii

' Dalej takze: ,PLK” lub ,Spétka”.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
3 Dalej takze: ,Program wieloletni”.

4Dz. U.2019r. poz. 869, ze zm.



kolejowych na cele przywrdcenia i prowadzenia ruchu pociggow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym
jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”

Przedmiotem umowy zawartej w dniu 21 grudnia 2018 r.> pomiedzy Ministrem
Infrastruktury, a PKP PLK S.A. bylo okreslenie zasad dofinansowania z budzetu
panstwa lub z Funduszu Kolejowego dziatalno$ci Spotki (Zarzadcy), ktéra nie moze
by¢ sfinansowana z opfat za korzystanie infrastruktury kolejowej. Zgodnie z Umowg
finansowanie obejmowato roznice pomiedzy kosztami dziatalno$ci gospodarcze;
| przychodami z dziatalnosci gospodarczej PLK.

Dotacja wynosita 3 600 000,0 tys. zt i zostata przekazana Spétce w catosci. W 2019 r.
kwota dotacji nie byta zmieniana przez Ministra Infrastruktury oraz nie wystepowata
blokada Srodkow i korekta przyznanej kwoty.

Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 3 598 411,7 tys. zi, tj. 99,96% i przeznaczona
na dofinansowanie kosztowe:
— administracyjnych w kwocie 519 413,8 tys. zt, 1. 95,06% planu,
— prowadzenia ruchu kolejowego w kwocie 615 615,1 tys. zt, tj. 99,09% planu,
— utrzymania i remontéw infrastruktury w kwocie 1 755 885,1 tys. zt, tj. 103,61%
planu?,
— amortyzacji w kwocie 427 000,0 tys. z, tj. 100,00% planu,
— ochrony w kwocie 233 594,7 tys. zt, tj. 94,80% planu.

Pozostate $érodki z dotacji przeznaczone zostaly na dofinansowanie kosztéw
dziatalnosci operacyjnej w kwocie 124152 tys. z, (t. 70,05% planu) i ulgi
intermodalnejp w kwocie 34 429,7 tys. zt (. 96,10% planu). W podziale na
poszczegolne kategorie utrzymaniowe linii kolejowych, srodki z dotacji wykorzystano
nastepujaco: kategoria utrzymaniowa A — 2 486,6 tys. zt, B — 957,8 tys. zt, C - 88,5
tys. zt, D - 19,6 tys. zt.
Stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zapisami
pkt 6.4 Umowy, prowadzona w Spdice dokumentacja finansowa oraz wyodrebniona
ewidencja ksiegowa pozwalata na podziat Srodkéw dotacyjnych na poszczegéine
grupy kosztowe. Dla celéw kontrolingowych, koszty bezposrednie przypisywane byty
do konkretnego odcinka linii kolejowej na etapie ich ewidencjonowania w systemie
finansowo-ksiegowym, natomiast koszty posrednie przyporzadkowywane byly po
zamknigciu okresu na poszczegolne odcinki linii.

(akta kontroli str. 3-43, 215-231, 293, 305-306, 349, 433)

W 2019 r. nie dokonywano zmiany kryteriow i przyporzadkowania linii kolejowych do
poszczegbinych kategorii utrzymaniowych. PLK, w przedstawianych ministrowi
informacjach, nie wskazywaty na zagrozenia w osiggnieciu w2019 r. docelowej
wartosci wskaznika realizacji celu gtdwnego.

(akta kontroli str. 217-218)

5 Dalej: ,Umowa”.

6 Nie wyodrebniono kosztéw finansowych oraz kosztéw budowy. ,Koszty budowy” dotyczace remontoéw zawarte sq w kosztach
utrzymania i remontéw infrastruktury, natomiast — je$li rozumiane sg jako inwestycje — zgodnie z zasadami rachunkowosci nie sg,
odnoszone w koszty, ale zwiekszajq warto$¢ aktywow Spotki. Koszty finansowe nie dotyczg podstawowej dziatalnosci
operacyjnej Spotki i nie sg przypisywane do odcinkéw linii kolejowych, przy czym w 2019 r. nie wystapity koszty finansowe
finansowane z dotaciji.

7 Z uwagi na fakt, iz zakltadane koszty finansowe nie wystapity to oszczednosci we wskazanej grupie kosztowej zostaty
przeznaczone, zgodnie z zapisami pkt 4.1.n Umowy, na sfinansowanie kosztéw w zakresie remontéw i utrzymania infrastruktury.
8 Ulga intermodalna — ulga w optfacie podstawowej za zrealizowany przejazd pociggu udzielana przez Zarzadcg przewoznikom
kolejowym w odniesieniu do pociggéw realizujacych przewozy intermodalne, zgodna z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca
2003 . o transporcie kolejowym (Dz. U. 22019 r. poz. 710, ze zm.).
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2. Zaméwienia publiczne

W ramach kontroli zbadano dokumentacje pieciu postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym:
1. Dwoch o najwigkszej wartosci, dotyczacych zarzadzania infrastrukturg
kolejowa?, ktore sfinansowane zostaty z dotacji na 2019 r. — udzielonych
z wylgczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych0, na podstawie ,Regulaminu udzielania zamowien
logistycznych przez PKP Polskie linie Kolejowe S.A.”. Przedmiotem tych
zamoOwien byly: naprawa biezaca toru nr 2 w km 39,000 - 46,780
Skierniewice tukéw wraz z robotami towarzyszacymi (o warto$ci netto
5150,0 tys. zt) oraz naprawa gtowna toru nr 1 linii na 27 Nasielsk-Torun
Wsch. Szlak Nasielsk-Ptonsk km 1,800-9,000 oraz roboty towarzyszace
(o warto$ci netto 10 397,6 tys. zt)

2. Trzech zrealizowanych na podstawie przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych, obejmujgcych:

— dostawe w latach 2018-2019 energii elektrycznej na potrzeby PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. i spotek zaleznych, (o wartosci netto w 2019 r. 36 977,7
tys. zt), zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego;

— ustugi w zakresie utrzymania sieci trakcyjnej bedacej w zarzadzaniu spotki
PKP Polskie Linie Kolejowe w latach 2016-2019 (o warto$ci netto w 2019 .
196 608,6 tys. zt), zamdwienia udzielono w trybie z wolnej reki;

— dostawy w latach 2018-2019 rozjazdow i czesci rozjazdowych (0 wartosci
netto w 2019 r. 39 718,5 tys. zt), zamdwienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego.

Laczna kwota wydatkdw z dotacji poniesionych na realizacje ww. zamowien wyniosta
288 852,2 tys. zt, co stanowito 8,03% wykorzystanej dotacji. W badanej prébie
wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybu udzielania
zamoOwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp. Zamdwienia
udzielone zostaly zgodnie z postanowieniami ,Regulaminu udzielania zamdwien
logistycznych przez PKP Polskie linie Kolejowe S.A.” oraz przepisami ustawy Pzp.

Spotka przekazata Prezesowi Urzedu Zaméwien Publiczych sprawozdanie
0 udzielonych w 2019 r. zaméwieniach w dniu 9 marca 2020 r., tj. po terminie
okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp. Opdznienie byto spowodowane problemami
technicznymi, polegajacymi na braku dostepu do formularzy udostepnianych na
portalu internetowym Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 479-512)

3. Planowanie zadan przewidzianych do realizacji ze Srodkow przekazanych na
podstawie umowy

Spdtka przekazata do Ministerstwa Infrastruktury, z zachowaniem terminu
okreslonego w pkt 6.5.1. Umowy, liste zadan planowanych do realizacji w uktadzie
rocznym oraz w perspektywie 10 lat wraz z okre$leniem zalegto$ci w obszarze
utrzymania i remontow. Lista zadan na lata 2019-2028 zawierata zadania dla branz:
drogowej, energetycznej, automatyki i telekomunikacji oraz obszaru dziatalnoSci
branzy pasazerskiej. Przekazana lista kosztéw byta zgodna z katalogiem kosztow
kwalifikowanych okre$lonym w Umowie, awykaz kosztéw Zarzadcy byt zgodny
z planem kosztow Zarzadcy stanowigcym zatgcznik nr 4 do Umowy.

9 Jedno dotyczace linii kolejowej kategorii utrzymaniowej A i jedno dotyczace linii kolejowej kategorii utrzymaniowej B.
10Dz. U.z2019r. poz. 1843.
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Minister wtasciwy do spraw transportu zaakceptowat!! wnioskowane przez PLK
przeniesienia srodkow dotacji pomiedzy grupami kosztowymi ,Planu wptat transz
dotacji na rachunek Zarzadcy w roku 2019” polegajace na:
—  zmniejszeniu o 7 000,0 tys. zt limitu sSrodkéw na Ulge Intermodalna,
— zmniejszeniu 0 4 600,0 tys. zt limitdw Srodkow przeznaczonych na dziatania
zwigzane z ewaluacjg Programu ujetych w pozycji Administrowanie, oraz
— zwiekszeniu o 11600,0 tys. zt limitow Srodkdéw przeznaczonych na
Utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej
z zastrzezeniem, ze nie spowoduje to probleméw z finansowaniem ulgi intermodaine;.
Jednoczes$nie Ministerstwo poinformowato, ze przedmiotowe zmiany muszg znalezé
odzwierciedlenie w Aneksie nr 1 do Umowy. Do dnia zakoriczenia kontroli aneks nie
zostat zawarty.

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjasnit'2, ze Aneks nr 1 do umowy jest
w trakcie procedowania pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury, a PKP PLK S.A.
(akta kontroli tom str. 219-220, 233-234)

4. Wydatki na rzecz wsparcia procesu inwestycyjnego poniesione ze srodkow
dotaciji

Na podstawie pkt. 4.1.0) Umowy PLK bylty zobowigzane do wykorzystania srodkow
uzyskanych w ramach realizacji umowy w zwigzku z amortyzacjg na budowe, rozwoj
I modernizacje sieci kolejowej, zakup maszyn, urzadzen, srodkow transportu i innych
Srodkow trwatych w zakresie, w jakim nie bedzie to kolidowato z zapewnieniem
optymalnego stanu infrastruktury kolejowej. Srodki ujete w planie finansowym na
amortyzacje zostaty w 2019 r. przeznaczone na rzecz wsparcia procesu
inwestycyjnego. Spotka poniosta wydatki na ten cel wtacznej wysokosci 427 000,0
tys. zk. Srodki te wydatkowano na: budowe, rozwéj i modernizacje sieci kolejowej —
270834,4 tys. zt, zakup maszyn iurzadzen - 50832,8 tys. zt, zakup Srodkow
transportu — 27 699,9 tys. zt, modernizacje i wyposazenie budynkoéw — 50 118,1 tys.
zt, projekty informatyczne — $rodki trwate — 10 792,6 tys. zt, warto$ci niematerialne
i prawne — 16 722,2 tys. zt. Zaewidencjonowane w 2019 r. koszty zakupu ksigzek
i prenumerat na potrzeby Bibliotecznego O$rodka Informacji wyniosty 410,5 tys. zt.

(akta kontroli tom str. 12, 327-331)
5. Plany wypfat transz dotacji na 2019 r.

Spdtka ztozyta wstepny plan wypfaty transz dotacji na 2019 r. (wraz z wnioskiem
z zapotrzebowaniem na $rodki na styczen 2019 r.) 27 grudnia 2018 r., tj. w terminie
okreslonym w Umowie. Pozostate wnioski z zapotrzebowaniem na $rodki z dotacji
Spotka sktadata w terminie okreSlonym w pkt 6.6.3. Umowy, t. do 15-ego dnia
miesigca poprzedzajacego dany miesigc.

Za wyjatkiem zapotrzebowania na $rodki z dotacji na czerwiec's, w ktérym PLK
wnioskowata o zwiekszenie kwoty dotacji o 230 000,0 tys. zt, pozostate wnioski byty
zgodne z kwotami ujetymi w zatwierdzonym przez ministra wtasciwego do spraw
transportu planie wyptat transz dotacji. Koniecznos¢ zwigkszenia kwoty dotacji Spotka
uzasadniata wiekszymi, niz pierwotnie zaktadano, kosztami i wydatkami w pozycji
utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej. Ministerstwo Infrastruktury zgtosito
watpliwosci odnosnie tego wniosku wskazujac, ze prosba byta niewystarczajaco
umotywowana, a Spdtka informujac o zwigkszonych kosztach kwalifikowalnych
w zakresie utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej nie przedstawita
argumentéw i powodow ich wzrostu. Ministerstwo wskazato réwniez, ze ,Spotka
dowolnie i w sposob niespojny przytacza dane z przekazanych wcze$niej

" Pismem z 6 grudnia 2019 r., Nr DTK-6.4604.56.2019
12 Wyjasnienia z dnia 12 lutego 2020 r.
3 Pismo z 13 maja 2019 r.



miesiecznych rozliczen dotacji. (...) Tym samym przekazane do Ministerstwa
Infrastruktury rozliczenia dotacji mogg budzi¢ watpliwosci, co do faktycznego
odzwierciedlania przeznaczenia $rodkéw budzetowych.”

Ponowny wniosek z zapotrzebowaniem na $rodki budzetowe w kwocie okreslonej
w planie pierwotnym PLK zlozyty 3 czerwca 2019 .

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjasénit, ze odmowa Ministerstwa
odnosnie zwiekszenia kwoty dotacji na czerwiec 2019 roku nie miata skutkéw dla
Spédtki, poniewaz koszty, ktére nie mogly zostaé sfinansowane z dotacji, Spétka
pokryta ze Srodkow wiasnych.

(akta kontroli tom str. 240-273, 332-333, 462)

6. Zwrot odsetek

Spdtka przekazywata ministrowi wtasciwemu do spraw transportu informacje o saldzie
srodkdw pozostajacych na wyodrebnionym rachunku bankowym stuzacym do
rozliczania dotacji oraz o wysoko$ci nagromadzonych na nim odsetek, a takze
zwracata odsetki w terminach okres$lonych w Umowie (pkt 4.2.1.13 i 6.6.11.). Za
2019 r. PLK zwrdcita z powyzszego tytutu odsetki w tacznej wysokosci 862,6 zt.

W 2019 r. nie wystapity przypadki pomniejszenia transz dotacji o wysokos¢ salda
srodkdw na rachunku stuzacym do rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 276-287)
7. Rozliczenia dotacji — miesieczne i roczne

Spdtka sporzadzata i terminowo przekazywata ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu miesieczne rozliczenia dotacji. Wraz z rozliczeniami przekazywane byty
Informacje w zakresie stosowania ulgi intermodalnej, a takze Miesieczne raporty
0 przebiegu zarzadzania oraz zaktdceniach tego procesu. Rozliczenie za grudzien
zawierato ponadto dokumenty korygujace wykonanie dotacji za miesigce od czerwca
do listopada 2019 r. Roczne rozliczenie dotacji za 2019 r. na kwote 3 598 411,7
tys. zt wraz ze Skorygowanym raportem dotacji w uktadzie kasowym za 12 miesiecy
2019 r. Spotka przestata Ministrowi 31 stycznia 2020 r. Przy pi$mie z dnia 4 lutego
2020 r."* PLK przekazaty korekte rozliczenia, w ktérej wykazano warto$¢ wyptacone;
pracownikom Spotki w 2019 r. premii za efektywno$¢ w wysokosci 14 556, 2 tys. zt.

Zwrotu $rodkéw z tytutu koncowego rozliczenia dotacji za 2019 r. w kwocie 1 588,3
tys. zt Spotka dokonata 31 stycznia 2020 r., tj. w wymaganym terminie. Na kwote te
sktadaty sie: 118,1 tys. zt z tytutu przeksiegowania kosztow's, 80,0 tys.zt z tytutu faktur
korygujacych otrzymanych od kontrahentdw PLK oraz zwrot ulgi intermodalnej za
2019 r. w kwocie 1 390,3tys. zt, ktory wynikat z nizszego niz planowane wykonanie tej
ulgi.

(akta kontroli str. 366-439)
W 2019 roku w Spotce nie wystapity oszczedno$ci kosztow operacyjnych, w wyniku
realizacji inwestycji wspdffinansowanych ze Srodkéw unijnych.

W pkt 12.4.7. Umowy ustalono, ze ,dotacje okreslone na podstawie umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej
ochrony w okresie 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2018 r. zawartej w dniu 29 stycznia
2014 r. i Srodki przekazane na podstawie umow, o ktérych mowa w punktach
12.4.6lita i 12.4.6. lit. b, zostang rozliczone wedtug zasad wynikajacych z tych
umow.” Dotyczyto to m.in. ustalenia wysoko$ci i wyptaty premii za efektywnos¢ w roku

14 Nr IKFw-31111-BP/09-4-1/20

15 Koszty na kwote 118 33,67 zt nie zostaly zakwalifikowane do sfinansowania ze $rodkéw dotacyjnych (zrodto sfinansowania
152 - dotacja podmiotowa), w zwigzku z czym nastapito przeksiegowanie na zrédio finansowania 010 — $rodki wiasne a
niewykorzzystana kwota dotacji sostata zwrécona do Ministerstwa Infrastruktury. Wota w wysoko$ci 79 973,70 zt dotyczyta
przekroczenia sktadek ZUS, wynagrodzen, kosztéw nauki oraz faktur korygujacych za media, wystawionych przez kontrahenta
na dang jednostke organizacyjng PLK. (Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Biura audutu i Kontroli.
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2018, W pkt 9.1.4. Umowy planowana za poprzedni rok (j. 2018) premia za
efektywno$¢ zostata okreslona w Planie Wyptat Transz Dotacji w wysokosci 15 000
tys. zt. Wyptacona przez Spdtke w sierpniu 2019 r. premia za zarzadzanie przez cele
w kwocie 14 556,2 tys. zt (koszty premii wraz z pochodnymi) nie przekraczata
okreslonego limitu.

(akta kontroli str. 34, 41, 217, 235-239,307, 462-463)
8. Kary umowne

Ministerstwo Infrastruktury przestato do PLK note obcigzeniowa Nr 3 z dnia 14
pazdziernika 2019r., w ktérej obcigzyto Spétke kwotg 925,8 rys.zt z tytutu kary
umownej za zmniejszenie S$redniej predkoSci na zarzadzanej sieci w 2018 r.
w stosunku do 2017 r.'7 — naliczonej zgodnie z pkt 6 Kary Umowne oraz zatacznikiem
nr 12. W odwotaniach od natozonej kary'® Spdtka wskazywata, iz gtowng przyczyng
spadku Sredniej predkoSci byta realizacja zadan inwestycyjnych na niespotykang
dotychczas skale. Zdaniem PLK duze nasilenie czynnikow niekorzystnie
wptywajacych na predko$¢ pociggow, a takze rownoczesny wzrost wykonanej pracy
eksploatacyjnej, skutkuje tym, ze spadek predko$ci rozktadowej o 4,17% rir jest jak
najbardziej uzasadniony. Odwotania powyzsze nie zostaty rozpatrzone pozytywnie,
w wyniku czego Spétka 23 grudnia 2019 r. uiscita w catosci natozong kare umowng
(925 844,25 zt) oraz w dniach 27 i 31 grudnia 2019 r. odsetki w tgcznej wysokosci
10 598,01 zt.

(akta kontroli tom str. 294, 310-318)

9. Efekty rzeczowe wykorzystania dotacji i ewaluacja programu

Ze $rodkéw dotacji dofinansowane zostaty 882 zadania w ramach prac utrzymaniowo-
remontowych w tym: 4 zadania w branzy infrastruktury pasazerskiej, 143 zadania
w branzy utrzymaniowej, 275 zadan w branzy drogowej i 450 zadan w branzy
energetycznej, co umozliwito Spdice efektywnie zarzadzac infrastrukturg kolejowa,
zapewniajgc poprawe i trwatos¢ jej parametrow.

Spotka o 3,40% przekroczyta zaktadany na 2019 r. wskaznik realizacji celu
gtéwnego®™. O 3,11% i 5,36% przekroczone zostaty planowane wskazniki
punktualno$ci pociggow osobowych i towarowych. W poréwnaniu do 2018 r.
zwiekszyly sie wartoSci w zakresie dtugosci odcinkéw linii kolejowych, na ktérych
analizuje sie kluczowe parametry techniczne w postaci: predkosci maksymalnej oraz
maksymalnego nacisku do 221 kN/o$ (22,5 t/0$). Podwyzszenie predkosci
maksymalnej nastgpito na 1079,63 km linii kolejowych (obnizenie na 530,726 km
w sumie 548,904 km).20 Podwyzszenie maksymalnego nacisku do Q221 nastapito na
519,577 km linii kolejowych. Procentowa warto$¢ dostepnych dla o0s6b
niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sie perondw,
dostosowanych do ich potrzeb (dostosowanie poprzez urzadzenia oraz pochylnie

6 Na podstawie umowy — O dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony
w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2018 r. zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju dziatajacym w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: umowy o dofinansowanie kosztéw) premie kwartalne oraz premie
w zakresie zarzadzania przez cele s podwyzszane: 0 25% rdznicy pomiedzy planem, a wykonaniem w przypadku nizszego
wykonania kosztéw administracyjnych w stosunku do planu; 0 10% réznicy pomigdzy planem, a wykonaniem w przypadku
nizszego wykonania kosztéw prowadzenia ruchu pociagéw w stosunku do planu; o 25% réznicy pomigdzy planem a wykonaniem
w przypadku nizszego wykonania kosztéw posrednich w stosunku do planu; o 10% réznicy pomiedzy planem, a wykonaniem
w przypadku nizszego wykonania kosztéw ochrony w stosunku do planu;

WyZej wymienione premie sg obnizane: 0 1% za kazdy przypadek wypadku'® ponad okreslony cel; 0 0,1% za kazdy przypadek
opdznienia pociagu z przyczyn zaleznych od zarzadcy, ktéry powoduje obnizenie punktualnosci kwalifikowanej ponizej progu
okreslonego w umowie; 0 0,1% za kazdy dzien opdznienia przekazania ministrowi dokumentéw wskazanych w postanowieniach
umowy.

17 Srednia predko$¢ zmniejszyta sie 0 4,17% w roku 2018 w stosunku do roku 2017 (w 2017 roku warto$¢ wynosita 72 km)

18 Z dnia 25.10.2019 r. nr IKF3-31111-BP-69/19 1 2 2.12.2019 r. nr IKF3-31111-BP-80/19

19 Wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju poprzez zahamowanie, a nastepnie
odwrdcenie tendencji spadkowej udziatu transportu kolejowego w przewozach i jest ukierunkowany na realizacje dziatan
w zakresie utrzymania i remontow istniejacej sieci kolejowe;.

20 Podwyzszenie predko$ci maksymalnej od 20 do 30 km/h przedstawia sie nastepujaco: podwyzszenie predkosci do 160 km/h
nastapito na 26 km linii kolejowych, do 140 km/h na 8 km, do 120 km/h na 47 km, do 110 km/h na 8 km/h, do 100 km/h na 29 km.

6
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umozliwiajace dojscie do peronu) wyniosta 98,5%, i byta wyzsza od zaktadanej
0 8,5%. Poprawie, w stosunku do przewidywanej, ulegta niezawodno$¢ kursowania
pociggow. Liczba pociggow odwotanych z przyczyn lezacych po stronie PLK wyniosta
440 i byta 0 300 nizsza od wartosci przewidywanej. Spétka nie poniosta w 2019 r.
wydatkow ze srodkow dotacji na dziatania Zwigzane
z ewaluacjg Programu. Planowane na ten cel 4600 tys. zt zostaty w catosci
przesuniete na zwigkszenie wartosci limitu przyznanego na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej.

(akta kontroli str. 233-234, 453-461)

10. Realizacja obowigzkéw dotyczacych: utworzenia, w terminie do 31 grudnia
2019r., a nastepnie corocznego aktualizowania katalogu zamawianych
elementéw i prac powtarzalnych; nielikwidowania infrastruktury kolejowej
w zakresie toréw kolejowych i przejazdéw drogowo-kolejowych (...) oraz
okreslenia do konca 2019 r., w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury procedur
uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej; wypracowania do korica 2019 r,
uzgodnionych z Ministrem Infrastruktury, zasad udostepniania podmiotom
trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrécenia
i prowadzenia ruchu pociagow.

Spdtka wywigzata sie z obowigzku opracowania katalogu zamawianych elementéw
i prac powtarzalnych okreslonego w pkt 4.1.y) Umowy. Nie okre$lita natomiast do
korica 2019 r., w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, procedur uzgadniania
likwidacji infrastruktury kolejowej, a takze nie wypracowata uzgodnionych z tym
Ministrem zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych na cele przywrdcenia i prowadzenia ruchu pociggdw, do czego byta
zobowigzana w pkt 4.1.za)i7.5.4. Umowy

(akta kontroli tom str. 350-362)
11. Ulga intermodalna

Zgodnie z pkt 6.2.3. Umowy ulga intermodalna ma zastosowanie na odcinkach linii
kolejowych wskazanych w zatgczniku nr 21 do Umowy, w odniesieniu do pociggow
zestawionych jedynie z wagondw z jednostkami transportu intermodalnego lub
wagonéw préznych po przewozie lub do przewozu jednostek intermodalnych.
Przewoznicy mogli uzyskac ulge intermodalng w wysoko$ci 25% optaty podstawowe;
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej dla przewozéw zrealizowanych,
wyfacznie po odcinkach linii kolejowych wykazanych w tym zataczniku.

Z okreslonego w umowie limitu dotyczacego udzielania przez PLK przewoznikom ulgi
intermodalnej w wysoko$ci 35 640,0 tys. zt Spdtka wykorzystata 34 249,7 tys. zi, tj.
96,1%. Stosownie do pkt 6.2.7. Umowy, PLK przedstawiata Ministrowi, wraz
z miesiecznym  rozliczeniem dotacji, informacje w zakresie stosowania ulgi
intermodalnej, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 8a wraz z oswiadczeniem o
przeprowadzeniu kontroli pociggdw, wobec ktérych bedzie miata zastosowanie taka
ulga i informacjg o dokonanych ustaleniach. W 2019 r. przeprowadzono 34 kontrole
dokumentacji przekazywanej prez przewoznikbw ubiegajacych sie o ulge
intermodalng oraz 104 kontrole sktadéw pociagdw zgtaszanych do tej ulgi, w wyniku
czego odmoéwiono jej udzielenia dla 111 przejazdow pociggow.
Przeprowadzona w ramach niniejszej kontroli analiza przebiegu w listopadzie 2019 r.
10 pociggdw z przyznang ulgg intermodalng wykazata, ze przejazdy odbyty sie na
odcinkach linii kolejowych wskazanych w zatgczniku nr 21 do Umowy.

(akta kontroli str. 334-348)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

1. Spotka nie okreslita, w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, procedur
uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej, przez co nie dopetnita obowigzku
okres$lonego w pkt 4.1.za) Umowy.

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze likwidacja przejazdow
kolejowo-drogowych odbywa sie zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi
w tym zakresie. W odniesieniu do torow kolejowych uwzgledniano aspekt utrzymania
badz podniesienia funkcjonalnosci infrastruktury kolejowej. Spétka w mozliwie jak
najkrotszym terminie podejmie dziatania w celu utworzenia procedury uzgadniania
likwidaciji infrastruktury kolejowej w odniesieniu do postanowien pkt 4.1.za) Umowy.

2. Nie zostaty wypracowane i uzgodnione z Ministrem Infrastruktury zasady
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele
przywrdcenia i prowadzenia ruchu pociggdw, co bylo niezgodne z pkt 7.5.4
Umowy.

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze wypracowanie zasad
w zakresie udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych
wymaga m.in. dokonania odpowiednich zmian w zakresie programu wieloletniego.
Propozycja stosownych zapisbw (wprowadzenie mozliwosci  przekazania
poszczegolnych odcinkdw linii podmiotowi innemu niz beneficjenci Programu,
w celu petnienia przez niego funkcji zarzadcy infrastruktury) znalazta sie
w procedowanej w 2019 r. zmianie programu wieloletniego.

(akta kontroli str. 350, 357)

VI. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza l|zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Okreslenie, w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury, procedur uzgadniania
likwidacii infrastruktury kolejowe;.

2. Wypracowanie i uzgodnienie z Ministrem Infrastruktury zasad udostepniania
podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrédcenia
| prowadzenia ruchu pociggow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Pawet Krawczak [

doradca ekonomiczny

L.t

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Michat Musiot p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie



