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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Piasecznie.

Marek Fracz, Dyrektor Gminnego OS$rodka Sportu i Rekreacji w Piasecznie
od 1 pazdziernika 2012 r.

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w osrodku
sportu i rekreaciji.
2. Prawidtowos¢ prowadzonej gospodarki finansowej w o$rodku sportu i rekreacii.

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/128/2019
z dnia 5 sierpnia 2019 r.

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacii
w Piasecznie w sposdb prawidtowy realizowat zadania statutowe. Wia$ciwie prowadzit
gospodarke finansowg GOSIR. Stan techniczny i estetyczny obiektéw sportowych
i budynkéw byt dobry, m.in. dzieki prowadzonym dziataniom remontowym
i modernizacyjnym. W badanym okresie Os$rodek rozszerzat oferte sportowg
i rekreacyjng dla mieszkancow Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku wymaganych przegladow
technicznych dla czesci obiektow Osrodka. Przeprowadzone w czasie kontroli NIK
przeglady techniczne potwierdzity, ze wszystkie uzytkowane i administrowane obiekty
znajdowaty sie w co najmniej dobrym stanie technicznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodku sportu i rekreacji

Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji w Piasecznie zostat utworzony w dniu 29 kwietnia
1998 r5. w formie zaktadu budZzetowego. Z dniem 1 lipca 1999 r.8 zmieniono forme
organizacyjno-prawng Os$rodka z zaktadu budzetowego na jednostke budzetowq
Gminy Piaseczno. Majatek GOSIR stanowito mienie komunalne w postaci
nieruchomosci zabudowanej potozonej w Piasecznie przy ul. Sikorskiego 20 (obiekt
hali sportowej).

" Dalej: GOSIR lub O$rodek.

2Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwalg Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 601/LI/98 z 29 kwietnia 1998 r. w sprawie powofania zaktadu budzetowego —
Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji.

6 Uchwaltg Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 124/IX/99 z dnia 21 kwietnia 1999 r. w sprawie zmiany formy organizacyjno-prawnej
jednostki organizacyjnej — Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Piasecznie.



Przedmiotem jego dziafalnoSci w latach 2015-2019 byta m.in. realizacja zadan
z zakresu kultury fizycznej okreSlonych w Statucie’, prowadzenie dziatalnosci
administracyjnej w obiektach powierzonych do uzytkowania, gospodarowanie
elementami mienia bedacymi w administracji Osrodka (w tym wynajem i dzierzawa),
tworzenie i wiasciwa eksploatacja, planowanie i realizacja remontow w obiektach
gminnej bazy sportowo-rekreacyjnej oraz wspdipraca i opiniowanie w zakresie
projektowania i realizacji gminnych inwestycji o charakterze sportowym.
Do zadahn OSIiR nalezato m.in. upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, rekreacii
i turystyki, udostepnianie i wynajem bazy sportowo-rekreacyjnej, organizacja imprez
i zaje¢ sportowych, rekreacyjnych i turystycznych, organizowanie dziatalno$ci
sportowo-rekreacyjnej w ramach zaje¢ pozaszkolnych na terenie gminnych placowek
oswiatowych w porozumieniu z ich dyrektorami, wspotpraca z instytucjami
o$wiatowymi, sportowymi i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w sferze
sportu i rekreacji oraz prowadzenie dziatalnosci promocyjnej w zakresie dziatania
Osrodka. Nadzor nad Osrodkiem sprawowat Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno.
Z dniem 22 lutego 2013 r.8 Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno® udzielit Dyrektorowi
GOSIR petnomocnictwa do zarzadzania mieniem przekazanym Osrodkowi. Burmistrz
upowaznit Dyrektora Osrodka m.in., do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach kolejnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych ptatnoSci wykraczajg poza rok budzetowy10
oraz do dokonywania zmian w planach wydatkdw biezacych jednostki
na 2019 r."
W okresie objetym kontrolg GOSIR prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z regulaminami:
organizacyjnym, pracy w GOSIR, organizacyjno-finansowym zgrupowan sportowych
i zamowien publicznych. Postanowieniami Regulaminu organizacyjnego GOSIR!2
ustalono m.in., ze Osrodek pracuje caty rok kalendarzowy, realizujac samodzielnie
opracowany plan pracy i kalendarz imprez sportowo-rekreacyjnych. Za catoksztatt
dziatalno$ci O$rodka odpowiadat jego Dyrektor, do ktdérego obowigzkdéw nalezat
m.in.. nadzér nad prowadzeniem oszczednej i celowej gospodarki Osrodka,
opracowanie plandéw dziatalno$ci, koordynacja pracy poszczegolnych stanowisk
w O$rodku oraz wydawanie aktow wewnetrznych. Wykaz stanowisk obejmowat
47 i 1/4 etatu. W Regulaminie zaméwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajace;
wyrazonej w ztotych roéwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro' okre$lono zasady
i szczegOtowe procedury udzielania zamdwien publicznych w trybie zapytania
ofertowego. Zasady te nie dotyczyly udzielania zamodwien, ktorych warto$é
szacunkowa netto nie przekracza kwoty 10,0 tys. zt. Dokumenty organizacyjne
GOSIR byty kompletne i aktualne.

(akta kontroli str. 2-17, 59-69)

Gmina Piaseczno przekazata OSrodkowi nieruchomos¢ zabudowang zlokalizowang

w Piasecznie przy ul. Gen. Wk Sikorskiego wraz z zespotem obiektow sportowych

obejmujacym:

— hale sportowg z sitownig, $ciankg wspinaczkowa i zapleczem socjalno-medycznym
(w GOSIR od 2003 r.),

7 Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 710/XXV1/2012 z 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Piasecznie.

8 Zarzadzenie Burmistrza Miast i Gminy Piaseczno nr ADK.0050.10.2013 z 22 lutego 2013 r.

9 Dalej: Burmistrz.

10 Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr KB.0050.04.2016 z dnia 21 stycznia 2016 r. i nr KB.0050.18.2019
z dnia 21 marca 2019 r.

" Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr KB.0050.03.2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.

12 Przyjetym zarzadzeniem Dyrektora GOSIR nr 07/2012 z 2 lipca 2012 .

3 Przyjetym zarzadzeniem Dyrektora GOSIR nr 5/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r.



— krytg ptywalnie z dwiema nieckami sportowg i rekreacyjng (od 2000 r.) oraz rynng
Zjazdowa (od 2003 r.),

— kompleks boisk wybudowany w ramach programu Ministerstwa Sportu i Turystyki'4
,Moje Boisko — Orlik 2012” z infrastrukturg i zapleczem szatniowo-sanitarnym (od
2011 r.),

— bieznie lekkoatletyczng (od 2018 r.)

oraz kryte boisko pitkarskie typu ,Orlik” znajdujace sie przy ul. 1 Maja 16 na terenie

Stadionu Miejskiego (od 2018 r.).

Ponadto na podstawie umoéw uzyczenia przekazata GOSIR do administrowania

i uzytkowania:

— pozostate obiekty sportowe znajdujgce sie na Stadionie Miejskim przy ul. 1 Maja,
tj. obiekt lekkoatletyczny z bieznig, boisko pitkarskie, trzy odkryte korty tenisowe,
lodowisko, sitownia plenerowa, otwarta strefa aktywnosci i stot do tenisa stotowego
(0od 2012r.),

— skatepark z budynkiem ustugowo-socjalnym przy ul. Okulickiego (od 2017 r.),

— boisko plenerowe do koszykdwki w Bobrowcu przy ul. Sowiej (od 2018 r.),

— kompleks boisk ,Moje Boisko — Orlik 2012” przy ul. Chyliczkowskiej 17, stanowigcy
wtasnos¢ Powiatu Piaseczynskiego i uzyczony Gminie Piaseczno (od 2013 r.).

Umowy uzyczenia zawarto na czas okreslony i zobowigzywano w nich Dyrektora

GOSIR m.in. do korzystania z przedmiotu uzyczenia zgodnie z jego przeznaczeniem,

ponoszenia wszelkich kosztow eksploatacyjnych i ubezpieczenia obiektéw. Zapisy

umaow nie przenosity na Osrodek innych obowigzkdw przypisanych wiascicielowi badz
zarzadcy obiektu budowlanego.
(akta kontroli str. 18-22, 144-149,247-256, 563-615)

GOSIR posiadat aktualne polisy ubezpieczeniowe od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw uczestnikéw zajeC sportowych oraz ubezpieczenie obiektow sportowych
w tym boisk typu ,Orlik” przy ul. Sikorskiego 20 i ul. Chyliczowskiej 17, obiektu
lekkoatletycznego przy ul. 1-go Maja 16, skateparku rég ul. Wojska Polskiego
i Okulickiego. taczna wartoS¢ przedmiotu ubezpieczenia zostata okreslona
na 32 210,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-58)

W Planach dziatalnosci na lata 2015-2019 Dyrektor GOSIR ustalat cele O$rodka wraz
z miernikami stopnia ich realizacji i wartoSciami docelowymi na dany rok
kalendarzowy, w podziale na cele ,Najwazniejsze”, ,Priorytetowe”, wynikajace
z budzetu Gminy w uktadzie zadaniowym” i ,Inne cele przyjete do realizacji.

W latach 2015-2016 ,Najwazniejszymi” celami byly organizacja imprez i wydarzen
o charakterze sportowym, zapewnienie bezpiecznych warunkéw pobytu na terenie
obiektéw Osrodka, promocja i reklama dziatalnosci Os$rodka oraz obiektow
sportowych i rekreacyjnych, promocja sportu i sportowego trybu zycia. Zaplanowane
dla tych celow wartosci miernikdw zostaty w petni osiggniete.

Sposréd ,Najwazniejszych” celow zaplanowanych na 2017 i 2018 r. w 80%
zrealizowano cel ,Zapewnienie zasobow ludzkich dla wtasciwego wykonywania zadan
statutowych”. WartoSci docelowej miernika nie osiggnieto z uwagi na trudnosci
w pozyskiwaniu nowych pracownikow, spetniajacych kryteria naboru na wskazane
stanowiska i gotowych przyja¢ aktualng oferte finansowg Osrodka. Z powodu braku
ofert w 2018 r. do terminarza rocznego wprowadzono trzy z planowanych pieciu
nowych imprez sportowych i rekreacyjnych wspdtorganizowanych przez Osrodek.
Pozostate cele zaplanowane na lata 2017-2018 zostaty w petni zrealizowane. Roczne

14 Dalej: MSIT.



plany dziatalnosci OS$rodka oraz raporty z ich wykonania przedktadano Urzedowi

Miasta i Gminy Piaseczno. Dyrektor GOSIR nie opracowywat natomiast programow

dziatalno$ci Osrodka, do czego byt zobowigzany na podstawie § 12 Statutu GOSIR.
(akta kontroli str. 150-180)

W latach 2015-2019 (I pdtrocze) GOSIR zorganizowat 195 zawodéw sportowych,
w ktorych uczestniczyto 16,4 tys. oséb. W 79 imprezach sportowo-rekreacyjnych
i turystycznych zorganizowanych wspoinie z innymi podmiotami udziat wzieto
13,4 tys. osob. GOSIR rozwijajac ustugi w zakresie rekreacji ruchowej zorganizowat
w 2015 r. 72 zajecia, w ktorych udziat wzigto 3,8 tys. osdb, a w 2018 r. 120 zajec
z 6,4 tys. uczestnikow. Ogdotem w ww. okresie przeprowadzono 496 zajec, w ktdrych
uczestniczylo 26,3 tys. osdb. Powszechng naukg ptywania, prowadzong zgodnie
z ustalonymi planami zajeC, objeto 8,6 tys. dzieci's. Wzrosta o 24,2% liczba
dodatkowych zaje¢ z tyzwiarstwa dla gminnych placowek osSwiatowych oraz
0 29,5% liczba ich uczestnikéw, . w 95 zajeciach zorganizowanych w 2015 r.
uczestniczyto 9,2 tys. uczniow, a w 118 zajeciach w 2018 r. 14,1 tys. uczniow.
tacznie, w okresie objetym kontrolg, w 503 zajeciach udziat wzieto 46,9 tys. uczniow
szkot i przedszkoli. Przeprowadzono réwniez 9,2 tys. dodatkowych zaje¢ sportowych
dla dzieci z gminnych przedszkoli i uczniéw klas I-lIl gminnych szkét podstawowych.
Przy wspotpracy z polskimi zwigzkami sportowymi na obiektach GOSIR
przeprowadzono m.in. takie imprezy sportowe jak: Mistrzostwa Polski w koszykdwce
dziewczat - eliminacje finatowe (wspdtpraca PZKosz), Memoriat W. Gawtowskiego
w siatkowce (wspotpraca z PSPS), Memoriat S. Rostona w lekkiej atletyce
i OgobInopolski program pn. ,Lekka atletyka dla wszystkich™ cykl zawodow i zaje¢
sportowych dla dzieci.

(akta kontroli str. 70-71, 197-201, 273)

W latach 2015-2018 GOSIR zaplanowat i zrealizowat po trzy, a w | pdtroczu 2019 r.
dwie wiasne imprezy sportowe o charakterze masowym. Co roku przeprowadzano:
— Mistrzostwa Gminy Przedszkoli w wieloboju sportowym (10 zespotéw po 20 osob),
— Gminna Olimpiada Mtodziezy Szkolnej (po udziat 20 zawodnikdw z 10 szkdt),
— Memoriat E. Koczyby w pitce noznej dzieci (10 druzyn po 12 zawodnikow).
tacznie w 14 takich imprezach uczestniczyto 2,4 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej,
liczba druzyn i zawodnikébw wynikata z regulaminu zawodéw. W GOSIR
nie organizowano komercyjnych imprez sportowych.

(akta kontroli str. 72,73)

Stosownie do postanowien Statutu, GOSIR, podejmowat wspotprace z instytucjami
i organizacjami o$wiatowymi i sportowymi podczas organizacji imprez sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych, a takze w zakresie promocji Gminy i dziatan Osrodka.
Analiza pigciu umdw zawartych z podmiotami zewnetrznymi wykazata m.in., Ze:

— Miodziezowy Klub Sportowy ,Piaseczno’® w dniach 18-19 maja 2019 r.
zorganizowat na Stadionie Miejskim w Piasecznie rozgrywki ,Ligi Narodéw w Pitce
Noznej Piaseczno 2019”. Ustalona w umowie kwota wynagrodzenia wynosita
36,7 tys. zt i obejmowata wydatki m.in. na wynagrodzenia sedziéw, zapewnienie
opieki medycznej, zakup strojow dla uczestnikow, nagréd dla zwyciezcow,
organizacje grilla);

— Szkolny Zwigzek Sportowy Powiatu Piaseczynskiego!” w ramach ogéinopolskiego
programu wspotzawodnictwa sportowego Mazowieckie Igrzyska Mtodziezy
Szkolnej zorganizowat w 2019 r. cykl zawoddw o Mistrzostwo Gminy Piaseczno

514 tys.w2015r.,2,5tys. w2016 1., po 2,0 tys. w 2017 r.i 2018 r. oraz 0,8 tys. w | pot. 2019 r.
16 Na podstawie umowy z GOSIR o nr 14/GOSiR/2019 z dnia 10 marca 2018 r.
7 Na podstawie umowy z GOSIR o nr 03/GOSIiR/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.



w 13 dyscyplinach sportowych dla gminnych szkét. Ustalona w umowie kwota
wynagrodzenia wynosita 64 7 tys. zt;

Podmiot komercyjny prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang ze sportem'® w dniu
17 czerwca 2018 r. zorganizowat dla ok. 1,2 tys. uczestnikow czterodystansowg
impreze kolarskg ,Maraton Rowerowy z cyklu Mazowia MTB Marathon”. Ustalona
w umowie kwota wynagrodzenia wynosita 20,0 tys. zt. Zaangazowanie GOSIR
polegto m.in. na wsparciu infrastrukturalnym;

Stowarzyszenie Rekreacyjno-Sportowe ,Kondycja™® w dniu 31 maja 2019 r.
zorganizowato na Stadionie Miejskim w Piasecznie zawody lekkoatletyczne
,II Memoriat Stawomira Rostona + Mityng Bursztynowej Ligi”. Ustalona w umowie
taczna warto$¢ zadania wyniosta 48,5 tys. zt, z tego 12,5 tys. zt to ponoszone
przez Osrodek koszty zadan organizacyjnych, a 36,0 tys. zt to koszty
Stowarzyszenia zwigzane z przeprowadzeniem imprezy. Ponadto GOSIR
nieodptatnie udostepnit Stadion na organizacje wydarzenia;

Uczniowski  Klub  Sportowy ,Return  Piaseczno™ byt  zobowigzany
do zorganizowania w hali sportowej GOSIR cyklicznej imprezy sportowej ,Grand
Prix Piaseczna w tenisie stotowym amatorow”, tj. jednego turnieju miesiecznie
w okresie wrzesien 2019 r. czerwiec 2020 r. oraz finatu ,Top 12”. Ustalona
w umowie faczna warto$¢ zadania wyniosta 20,0 tys. zt, z tego 5,0 tys. zt
to ponoszone przez O$rodek koszty zadan organizacyjnych, a 15,0 tys. zt
koszty Klubu zwigzane z przeprowadzeniem zawoddéw. Ponadto GOSIR byt
zobowigzany do nieodptatnego udostepnienia na organizacje wydarzen obiektu
ptywalni z zapleczem i niezbednym wyposazeniem.

Zaktadane w badanych umowach cele dotyczace m.in. promocji dziatarn Gminy

P

jaseczno i GOSIR w zakresie kultury fizycznej oraz popularyzacji uprawiania

poszczegolnych dyscyplin, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i miodziezy szkolnej, jako
pozadanej i atrakcyjnej formy spedzania czasu wolnego, zostaty osiagniete.

(akta kontroli str. 78-134)

W okresie objetym kontrolg GOSIR uzytkowat opisane powyzej obiekty lub zespoty
obiektdéw sportowo-rekreacyjnych znajdujace sie w pieciu lokalizacjach, tj.:

przy ul. Gen. Wh. Sikorskiego 20, tj. hala sportowa z sitownig (z 1998 r.), $ciankq
wspinaczkowg (z 2000 r.) i zapleczem socjalno-medycznym, kryta ptywalnia
z dwiema nieckami sportowq i rekreacyjng (z 2000 r.) oraz rynng zjazdowg
(z 2003 r.), kompleks boisk wybudowany w ramach programu MSiT ,Moje Boisko -
Orlik 2012” z infrastrukturg i zapleczem szatniowo-sanitarnym (z 2011 r.), bieznia
lekkoatletyczna (z 2018 r.),
przy ul. 1 Maja 16, tj. obiekty sportowe znajdujace sie na Stadionie Miejskim,
tj. obiekt lekkoatletyczny z bieznig (z 2012 r.), boisko pitkarskie (z 2013 r.), trzy
odkryte korty tenisowe (z 1985 r. i 2012 r.), lodowisko (z 2014 r.), sitownia
plenerowa (z 2013 r.), otwarta strefa aktywno$ci (z 2018 r.) i stét do tenisa
stotowego (z 2018 r.) oraz kryte boisko pitkarskie typu ,Orlik” (z 2018 r.),
przy ul. Okulickiego 19, {j. skatepark z budynkiem ustugowo-socjalnym (z 2013 r.),
przy ul. Chyliczkowskiej 17, tj. kompleks boisk ,Moje Boisko - Orlik 2012”,
stanowigcy witasno$¢ Powiatu Piaseczyriskiego i uzyczony Gminie Piaseczno
(z2009r.),
w Bobrowcu przy ul. Sowiej, tj. boisko plenerowe (z 2018 r.).

(akta kontroli str. 135-143, 563-615)

'8 Na podstawie umowy z GOSIR o nr 27/GOSIiR/2018 z 30 dnia maja 2018 r.

19

Na podstawie umowy z GOSIR o nr 009/2018/GOSiR/Stadion z dnia 26 listopada 2018 r. zmienionej aneksem nr 01/2019
z dnia 1 lutego 2019 1.

2 Na podstawie umowy z GOSIR o nr 7/GOSIiR/2019 z 5 czerwca 2019 r.



W planach finansowych O$rodka na lata 2015-2019 nie uwzgledniano?! wydatkow
inwestycyjnych dotyczacych obiektow przekazanych GOSIR do administraci
i uzytkowania, tj. nie planowano wydatkow w rozdziale 92604 Instytucje kultury
fizycznej, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Planowane w tym
rozdziale wydatki majatkowe dotyczyly jedynie zakupéw inwestycyjnych (§6060).

W latach 2015-201822 na ten cel wydatkowano 713,0 tys. zt, z tego:

— 1426 tys. zt w 2015 r. na zakup trybun stadionowych i dwoch kontenerow
socjalnych, 35,7 tys. zt w 2016 r. na zakup maszyny czyszczacej,

— 308,5 tys. zt w 2017 r. na zakup trybun stelazowych, sprzetu lekkoatletycznego,
elektronicznej tablicy wynikow i nagtosnienia zewnetrznego dla Stadionu
Miejskiego w Piasecznie oraz zakup wielofunkcyjnego urzadzenia do konserwacii
powierzchni syntetycznych, serwera i licencji programu komputerowego,

— 226,2 tys. zt w 2018 r. na zakup kosiarek wrzecionowej i rotacyjnej, szorowarki,
konteneréw socjalnych, kamer zewnetrznych oraz zestawu do c¢wiczen
terenowych.

W latach 2015-2018 GOSIR na remonty i konserwacje uzytkowanych obiektow

(rozdziat 92604 §4270) wydatkowat faczng kwote 3240,8 tys. zi?, z tego

odpowiednio:

— 4304 tys. zt w 2015 r. m.in. na remont sali rekreacyjnej z zapleczem oraz drogi
wewnetrznej i parkingu na terenie Stadionu Miejskiego w Piasecznie,

— 693,7 tys. zt w 2016 r. w obiektach przy ul. Sikorskiego 20 m.in. na remonty
centrali zjezdzalni wodnej, automatyki dozowania chemii basenowej, o$wietlenia
hali ptywalni, wentylacji w hali sportowej, chodnika przed budynkiem GOSIR wraz
z opaskg wokot budynku oraz w obiektach Stadionu Miejskiego w Piasecznie
m.in. na remonty parkingu wewnetrznego, terenu rekreacyjnego wzdtuz rzeki
Jeziorki, o$wietlenia sali sportowej, pomieszczer sanitarnych w budynku
administracyjnym i konserwacje boiska gtéwnego do pitki noznej,

— 888,1 tys. zt w 2017 r. w obiektach przy ul. Sikorskiego 20 m.in. na remont
ogrodzenia, chodnika i opaski budynku, w obiektach Stadionu Miejskiego
w Piasecznie m.in. wymiana podtogi w sali sportowej i konserwacja boiska
syntetycznego i trawiastego oraz konserwacja nawierzchni sportowej skateparku,

— 1228,5tys. zt w 2018 r. w obiektach przy ul. Sikorskiego 20 m.in. na remont wezia
cieplnego i boiska typu ,Orlik” oraz w obiektach Stadionu Miejskiego w Piasecznie
m.in. na konserwacj¢ boiska syntetycznego i trawiastego i remont zaplecza
rekreacyjnego.

(akta kontroli str. 135-143, 224-246, 285, 293-301,
323-327, 341-343, 349-350, 369-372, 417)

W latach 2015-2019 obiekty GOSIR wykorzystywano zgodnie z ich przeznaczeniem.
Sposrod  obiektéw wykorzystywanych przez GOSIR jedynie stadion sportowy
pofozony jest w odlegtosci ok. 1 km od najblizszej szkoty. Pozostate znajdujg sie
bezposrednio przy szkotach tj. kompleks sportowo-rekreacyjny przy ul. Sikorskiego
sgsiaduje ze Szkotg Podstawowag Nr 5, a skatepark znajduje sie ok. 300 m. od tej
szkoty. Boisko typu ,Orlik” zlokalizowane przy ul. Chyliczkowskiej 17 sasiaduje
z Liceum OgdInoksztatcacym w Piasecznie. Zainteresowani uzytkownicy mogg
korzystac przez caty tydzien z: krytej ptywalni w godzinach od 6.00 do 22.00, obiektow
typu ,Orlik” od 8.00 do 21.45, skateparku od 8.00 do 22.00, hali sportowej od 8.00
do 20.30, a $Scianki wspinaczkowej w niedziele do 22.00. Zawody sportowe

21 Zagadnienia zwigzane z planowaniem i budowg obiektéw sportowych na terenie Gminy nalezaly do Urzedu Miasta i Gminy
Piaseczno. Wybudowane obiekty lub ich elementy Urzad nastepnie uzyczat lub przekazywat GOSIR na $rodki trwate.

2 Na 2019 r. na zakupy inwestycyjne GOSIR zaplanowano kwote 1 261,0 tys. zt.

23 Na 2019 r. na ten cel zaplanowano kwote 1 898,2 tys. zt.



na Stadionie Miejskim w Piasecznie odbywajg si¢ w zaplanowanych uprzednio
terminach.
(akta kontroli str. 212-222 283-284)

Jedynym Zrédtem finansowania realizowanych przez GOSIR projektéw w zakresie
kultury fizycznej byly Srodki przekazywane przez Gming Piaseczno. O$rodek nie
otrzymywat dotacji ze zrodet zewnetrznych.

(akta kontroli str. 243)

Biezace informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej GOSIR zamieszczane byty
w prasie lokalnej, w statych punktach informacyjnych na terenie jego obiektow
i obiektdw Gminy Piaseczno z uzyciem plakatow, banerdw, stand-6w oraz na stronie
internetowej O$rodka, tj. Sportowej stronie Gminy Piaseczno, gdzie publikowane byty
informacje réwniez o innych, gminnych przedsiewzigciach sportowych.

(akta kontroli str. 185, 202-207)

Ogledziny trzech wybranych obiektow GOSIR zlokalizowanych przy ul. Sikorskiego 20
tj. kompleksu boisk sportowych typu ,Orlik”, hali sportowej i krytej ptywalni wykazaty,
ze byly one utrzymane w czysto$ci. Trasa dojazdu do pomieszczen byla wolna
od barier ograniczajacych dostep osobom na wozkach inwalidzkich. Sanitariaty
i szatnie byly dostosowane do korzystania przez osoby niepetnosprawne.
Wyposazono je w specjalng armature i uchwyty oraz zapewniono przestrzen
manewrowg, okre$long w § 86 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?s, obiekty znajdowaty sie w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, niezagrazajacym bezpieczenstwu osob korzystajacych
z obiektow. Nawierzchnie do pitki noznej i boiska wielofunkcyjnego nie budzity
zastrzezen. Nakreslone linie byty widoczne, a ogrodzenie i estetyka boiska w stanie
dobrym. Przy wejsciu do obiektow umieszczono regulaminy porzadkowe. Posadzka
polimerowo-kauczukowa hali sportowej byta poddana renowacji w 2019 r. i jej stan byt
bardzo dobry. Nie budzit réowniez zastrzezen stan obiektow krytej ptywalni.
Nawierzchnia plazy basenowej i niecek z ptytek ceramicznych nie posiadaty
widocznych ubytkéw i uszkodzen. W dobrym stanie technicznym byly elementy
wyposazenia takie, jak stupki startowe, liny oddzielajgce tory i siedziska przy
nieckach. W czasie ogledzin wszystkie obiekty byty czynne i wykorzystywane.

(akta kontroli str. 181-184)

Biezace utrzymanie odpowiedniego stanu nawierzchni sportowych w obiektach
Osrodka zapewniali przydzieleni do nich (lub ich czesci) pracownicy techniczni
z wykorzystaniem metod recznych i sprzetu mechanicznego, tj. odkurzaczy,
szorowarek, samojezdnych zestawow konserwacyjnych. Uszkodzenia eksploatacyjne
nawierzchni, wymagajace sprzetu i technik specjalistycznych usuwane byly przez
firme zewnetrzng wspdtpracujgcgq z Os$rodkiem na podstawie zawartej umowy.
Wszystkie obiekty Osrodka oraz gminne obiekty sportowe, w tym przyszkolne,
0 nawierzchniach naturalnych i syntetycznych, objete sg programem konserwacji,
realizowanym przez GOSIR we wspdipracy z ww. firmg. Zgodnie z zaleceniami
powykonawczymi kompleksowe zabiegi pielegnacyjne prowadzone sg co najmniej
dwa razy w roku lub cze$ciej w zaleznosci od biezacej oceny ich stanu technicznego.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 185-186)

2Dz, U.z2019r. poz. 1065.
%Dz, U.z22019r. poz. 1186, ze zm.



Dyrektor GOSIR wyjasnit m.in., ze w latach 2015-2019 funkcjonowanie obiektow
Osrodka byto w praktyce objete biezagcym monitoringiem przez pracownikow
odpowiedzialnych za poszczegolne jego komorki, w Scistej wspdtpracy
z kierownictwem jednostki.

(akta kontroli str. 185)

W latach 2015-2019 obowigzkowym, okresowym kontrolom stanu technicznego,
przydatno$ci do uzytkowania oraz estetyki obiektu i otoczenia, zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane byly poddawane ww. zespoly obiektow hali
sportowej, krytej ptywalni i skateparku. W Zadnej w tych kontroli nie stwierdzono
uszkodzen lub brakéw zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi ani bezpieczenstwu
mienia badz srodowiska. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, o ktdrych mowa
w art. 66 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Pozostate obiekty uzytkowanie przez
GOSIR nie byty poddawane kontrolom w trybie ww. przepiséw Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 243-244, 255-270)

W dniach 18 maja-19 czerwca 2015 r. Urzad Miasta i Gminy w Piasecznie
przeprowadzit w GOSIR kontrole, w zakresie prawidtowos$ci jego dziatania w 2014 r,
Sformutowane  wnioski  zrealizowano, a dotyczyty one m.in. aktualizacji
wprowadzonych regulamindw, uporzadkowania zakresow czynno$ci pracownikow,
w tym w zakresie ochrony danych osobowych oraz przestrzegania obowigzku
zamieszczania na zawieranych umowach kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego.
W dniach 18, 29 i 30 marca 2016 r. kontrole w GOSIR przeprowadzita Pafistwowa
Inspekcja Pracy, w wyniku ktdrej Osrodek zobowigzano do skierowania pracownikéw
na okresowe szkolenia BHP i zachowania szczegdlnych zasad bezpieczeristwa przy
uzytkowaniu substancji niebezpiecznych stosowanych do uzdatniania wody
basenowe;.
W dniu 12 kwietniu 2016 r. w obiektach O$rodka przy ul. Sikorskiego 20 Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Piasecznie przeprowadzita kontrole
wykonania decyzji administracyjnej wydanej w 2015 r. W jej wyniku ustalono,
Ze sposrod szesciu wnioskow, pie¢ zostato zrealizowanych, a jeden (dotyczacy
zapewnienia o$wietlenia awaryjnego) byt w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 23-50)

W GOSIR nie opracowano planu marketingowego promujgcego jego dziatalno$c.
W opinii Dyrektora, w zwigzku z ustabilizowang pozycjag GOSIR w segmencie ustug
publicznych na terenie Gminy Piaseczno, dziatania promocyjne polegajq przede
wszystkim na przekazywaniu do ogolnej wiadomos$ci biezacych informacji o jego
dziatalnosci za pomocg dostepnych srodkdéw przekazu, fj.: internet, prasa lokalna,
punkty stacjonarne. Stanowi to uzupetnienie juz utrwalonego, duzego zainteresowania
oferta Os$rodka. Bez stosowania dodatkowych form promocyjnych biezace
zainteresowanie wykorzystaniem obiektéw sportowych GOSIR niejednokrotnie
przekracza poziom ich dostepnosci.

(akta kontroli str. 243)

Zadania zwigzane z organizacjq imprez sportowych i rekreacyjnych OS$rodek
realizowat we wspOtpracy z innymi podmiotami, tj. stowarzyszeniami, klubami,
organizacjami oraz osobami fizycznymi, dziatajgcymi w zakresie sportu i rekreacii.
Wspdtpraca dotyczyta zaréwno udostepniania obiektdw sportowych, jak i wsparcia
finansowego przy organizacji imprez  sportowo-rekreacyjnych.  Pozwolito
to na urozmaicenie oferowanych form sportu i rekreacji. Najwigcej takich imprez
(corocznie 41) organizowat Szkolny Zwigzek Sportowy w ramach Mazowieckich
Igrzysk ~ Mitodziezy ~ Szkolnej.  Ponadregionalny — zasiegg  mialy  réwniez
wspotorganizowane z podmiotami zewnetrznymi imprezy: ,Garmin Iron Triathlon



Piaseczno”, ,Mazovia MTB Marathon Piaseczno” oraz ,Marcin Gortat Camp’
(Fundacja Marcina Gortata MG13), ,Mtodziezowe Mistrzostwa Polski w przetajach”
(Stowarzyszenie Rekreacyjno-Sportowe Kondycja) i ,Otylia Swim Tour” (Fundacja
Otylii Jedrzejczak). Duzym zainteresowaniem cieszyly sie rowniez: ,Halowe
Mistrzostwa Mazowsza w pilce noznej dziewczat” (Klub Sportowy GOSIRki
Piaseczno), ,Mistrzostwa Warszawy w narciarstwie biegowym” w ramach olimpiad
specjalnych, zawody deskorolkowe oraz pikniki charytatywne z okazji dnia dziecka.
(akta kontroli str. 185, 208-211)

W ramach prowadzonych dziatan edukacyjno-informacyjnych, wspierajgcych sport
i rekreacje, GOSIR realizowat programy: dodatkowych zaje¢ sportowych dla gminnych
przedszkoli i szkdt podstawowych (w tym tyzwiarstwo), nauki ptywania dla gminnych
szkot podstawowych oraz stypendialny dla zawodnikdéw z Gminy Piaseczno. Efektem
realizacji tych programdw, byty: poprawa sprawnosci ogdinej uczniéw, przygotowanie
zaplecza dla zorganizowanych grup sportowych, podniesienie poziomu sportowego
zawodnikow reprezentujacych Gming, wzrost zainteresowania uprawianiem sportu
wsrdd  mieszkancow Gminy i rozw¢j wspodipracy samorzadu gminnego
Z organizacjami pozarzadowymi w zakresie upowszechnienia sportu i rekreacii.

(akta kontroli str. 186)

W latach 2015-2018 na dziatania promocyjno-informacyjne GOSIR wydatkowat
facznie 71,8 tys. zt (fj. 11,9 tys. zt w 2015 r., 17,2 tys. zt w 2016 r., 13,5 tys. zt
w 2017 r. oraz 29,2 tys. zt w 2018 r.). Promociji sportu i rekreacji stuzyto réwniez
podejmowanie wspotpracy z organizatorami przedsiewzie¢ sportowych, stwarzanie
mozliwosci tatwego dostepu do bazy sportowej oraz finansowanie wybranych,
niezbednych dla danego przedsiewzigecia, dziatan organizacyjnych (ij. obstuga
sedziowska, opieka medyczna, obstuga techniczna oraz elementy promocyjne).

(akta kontroli str. 186)

W latach 2015-2019 (I potrocze) GOSIR nie prowadzit druzyn sportowych.
Na podstawie umowy o prace zatrudniano czterech instruktorébw do prowadzenia
zajeC nauki ptywania dla uczniow klas I-lll gminnych szkdt podstawowych
realizowanego w ramach gminnego programu ,Umiem ptywac” i dwéch animatordéw
programu ,Orlik 2012”. W formie uméw zlecenia zatrudniano dwéch instruktoréw
zajec¢ rekreacyjnych dla dorostych w ramach gminnego programu ,Gimnastyka dla
senioréw” oraz jednego instruktora prowadzacego zajecia rekreacyjne Nordic Walking
dla dorostych.

(akta kontroli str. 185-186, 458)

W okresie objetym kontrolg zapewniono bezpieczenstwo korzystania z obiektow
Osrodka m.in. poprzez opracowanie dla poszczegdlnych obiektow regulamindw, ktore
byly dostepne dla oséb korzystajacych. W regulaminach kompleksow boisk
sportowych typu ,Orlik” okre$lono warunki korzystania z jego obiektow takie,
jak: liczebno$¢ grup, obowigzek posiadania przez uzytkownikdéw odpowiedniego stroju
sportowego oraz zasady wiasciwego zachowania. Okreslono réwniez zakres
odpowiedzialnosci i uprawnienia animatoréw obiektu. Regulamin Stadionu Miejskiego
w Piasecznie okreslat zasady: organizacji imprez, kontroli wejScia na obiekt,
zachowania na nim oraz odpowiedzialno$ci organizatorow imprez sportowych i sit
porzadkowych. Szczegdtowo okreslono réwniez warunki korzystania z urzadzen
skateparku. Wprowadzono m.in obowigzek stosowania petnego zabezpieczenia
osobistego, tj. kasku i kompletu ochraniaczy. Osoby korzystajace z krytej ptywalni
obowigzane byly do przestrzegania regulaminu porzadkowo-sanitarnego.

W obiektach poddanych ogledzinom znajdowato sie sprawne wyposazenie oraz
apteczki pierwszej pomocy, a na terenie krytej ptywalni rowniez sprzet ratowniczy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W pomieszczeniach przeznaczonych do aktywnosci fizycznej zapewniono prawidtowe
warunki do ¢wiczen (m.in. potrzebny sprzet i prawidtowg wentylacje). W okresie
objetym kontrolg w obiektach GOSIR wydarzyty sie trzy wypadki. W 2015 r. uczestnik
zaje¢ ptywackich doznat urazu twarzy, w 2017 r. zawodniczka trenujgca na boisku
typu ,Orlik” doznata urazu nogi, a w 2019 r. urazu nogi doznat pracownik GOSIR.
Poszkodowani skorzystali z polis ubezpieczeniowych Osrodka.

(akta kontroli str. 51-58, 181-186, 212-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci, polegajace na:

1. niesporzadzeniu i nieprzedstawieniu  Burmistrzowi Miasta i  Gminy
do zatwierdzenia programéw dziatalno$ci O$rodka na lata 2015-2019, co bylo
niezgodne z § 12 Statutu GOSIR,

2. niepoddawaniu obowigzkowym, okresowym kontrolom stanu technicznego,
przydatnosci do uzytkowania oraz estetyki obiektu i otoczenia, nastepujacych
obiektow administrowanych i uzytkowanych przez GOSIR:

— obiekty sportowe znajdujgce sie¢ na terenie Stadionu Miejskiego przy
ul. 1 Maja 16, tj. m.in. obiekt lekkoatletyczny z bieznia, boisko pitkarskie, kryte
boisko pitkarskie typu ,Orlik’, korty tenisowe, lodowisko, sitownia plenerowa,
otwarta strefa aktywnosci,

— boisko plenerowe do koszykdwki w Bobrowcu przy ul. Sowiej,

— kompleks boisk ,Moje Boisko — Orlik 2012” przy ul. Chyliczkowskiej 1726,

co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 243-244, 255-270)

Dyrektor GOSIR wyjasnit m.in., ze program dziatalno$ci traktowano jako element
przyjmowany do realizacji wewnetrznie. Przekazywanym do Urzedu Miasta i Gminy
Piaseczno dokumentem opisujagcym planowe, programowe dziatania O$rodka byt,
sporzadzany w ramach kontroli zarzadczej, roczny plan dziatalnosci, w ktorym
ustalano cele, mierniki i ich wartosci docelowe na dany rok.
W odniesieniu do nieprzeprowadzania okresowych przegladéw stanu technicznego
czesci z uzytkowanych obiektéw Dyrektor GOSIR wyjasnit m.in., ze do powyzszych
obiektow nie stosowano petnych procedur zgodnych z formalnymi wymogami Prawa
budowlanego z powodu niewtasciwej interpretacji obowigzkdw GOSIR w zakresie
zarzadzania nimi. Ponadto wyjasnit, iz dziatania dotyczace kontroli technicznych
i prowadzenia dokumentacji obiektéw realizowano wg wewnetrznie przyjetych
procedur, majacych gwarantowac ich wiasciwy poziom eksploatacyjny. W ramach
nadzoru nad stanem technicznym i eksploatacyjnym przejetych w uzytkowanie
obiektébw w GOSIR prowadzono biezace dziatania konserwacyjne i naprawcze
z wykorzystaniem wifasnych grup technicznych oraz specjalistycznych firm
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 243-244)

Zdaniem NIK, fakt, iz w umowach uzyczenia nie zawarto zapisow w zakresie
koniecznosci przeprowadzenia okresowych kontroli technicznych powierzonych
gminnych obiektéw sportowych, nie zwalniat Dyrektora GOSIR z obowigzku ich
przeprowadzania, w szczegdinosci, ze w praktyce Osrodek zarzadzat tymi obiektami
m.in. wykorzystujac je na cele statutowe. Ponadto Dyrektor GOSIR dysponowat

2 Stanowigcy wtasno$¢ Powiatu Piaseczynskiego i uzyczony Gminie Piaseczno.
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petnomocnictwem?’  Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno do zarzadzania
przekazanym mieniem.
(akta kontroli str. 3, 144-147, 271-272)

W trakcie kontroli (we wrzesniu 2019 r.) przeprowadzono obowigzkowe kontrole stanu
technicznego wszystkich obiektow budowlanych zarzadzanych i uzytkowanych przez
GOSIR. Wyniki tych kontroli wykazaty, Ze obiekty byty w dobrym stanie technicznym.
Wydane zalecenia pokontrolne dotyczyty rozwazenia remontu (wymiany) nawierzchni
boiska typu ,Orlik” przy ul. Chyliczkowskiej 1728, wykonywania biezacej konserwacji
oraz naprawy i uzupetnienia tynkdw w obiektach budowlanych.

(akta kontroli: 562)

W okresie objetym kontrolg w O$rodku w sposéb prawidtowy realizowano zadania
statutowe, w tym prowadzono zajecia, organizowano imprezy, udostepniano baze
sportowo-rekreacyjng, podejmowano wspotprace z krajowymi zwigzkami sportowymi,
placowkami o$wiatowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. GOSIR osiggat
zaplanowane warto$ci docelowe miernikow dotyczace m.in. przeprowadzania imprez
sportowych. Nieprawidtowo$¢ zwigzana z niesporzadzaniem rocznych programdéw
dziatania Osrodka miata charakter formalny i nie wptywata na kontrolowang
dziatalno$¢.

Mimo braku okresowych kontroli stanu technicznego czesci obiektow uzytkowanych
przez GOSIR, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane,
dzieki biezacej konserwacji, remontom i modernizacjom, zapewniono ich bezpieczne
uzytkowanie. Przeprowadzone we wrzesniu 2019 r. w trybie przepiséw ustawy Prawo
budowlane przeglady techniczne wykazaty, Ze wszystkie uzytkowane
i administrowane obiekty znajdowaty sie w co najmniej dobrym stanie technicznym.

2. Prawidlowos¢ prowadzonej gospodarki finansowej w osrodku
sportu i rekreacji

W latach 2015-2019 Osrodek nie otrzymywat z MSIiT dotacji na remont, budowe
lub rozbudowe swoich obiektéw. Wszystkie wydatki realizowano ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Gminy Piaseczno. Planowane wydatki2® w kolejnych latach
tego okresu wyniosty odpowiednio: 5884,9 tys. zt, 6449,7 tys. zt, 7 334,5 tys. zi,
8472,7 tys. zt. Natomiast wydatki wykonane przez GOSIR wyniosty: 5 726,4 tys. zt 30
w 2015 r., 6 372,9 tys. z¥" w 2016 r., 7 103,0 tys. %2 w 2017 r., 8 383,3 tys. z*
w 2018 r., tj. powyzej 97,3% planu po zmianach. Na 2019 r. zaplanowano wydatki®*
w kwocie 10 574,0 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez O$rodek w | potroczu 2019 r.
wyniosty 4 353,0 tys. zt, tj. 41,2% planu po zmianach. W kazdym z kontrolowanych lat
gtéwne pozycje wydatkdéw stanowity wynagrodzenia osobowe oraz wydatki na zakup
energii. W okresie objetym kontrolg GOSIR osiggngt dochody w wysokosci:
1376,0 tys. zt w 2015 r. (112,5%planu), 1 190,4 tys. zt w 2016 r. (93,1% planu),
1289,9 tys. zt w 2017 r. (100,9% planu), 1 370,4 tys. zt w 2018 r. (106,3% planu) oraz
814,0 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2019 r. (63,1% planu). Gtéwne pozycje
stanowity wptywy z ustug oraz z najmu i dzierzawy.

(akta kontroli str. 245-246, 417, 286-372)

2 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr ADK.0050.10.2013 z dnia 22.02.2013 r.
28 Wiascicielem obiektu jest Powiat Piaseczynski.

2 Wedtug planu po zmianach.

30 W tym 142,6 tys. zt wydatki majatkowe.

31 W tym 51,7 tys. zt wydatki majatkowe.

32W tym 318,5 tys. zt wydatki majatkowe.

33 W tym 226,2 tys. zt wydatki majatkowe.

3 Plan finansowy wydatkéw po zmianach wg stanu na 30 czerwca 2019 r.

11



Szczegdtowe badanie wybranej proby dokumentacji ksiegowej i finansowejs®
wykazato, ze w okresie objetym kontrolg gospodarka finansowa Osrodka byta
prowadzona w sposob prawidtowy. Uzyskiwane dochody osiggane byty na podstawie
prawidtowo zawieranych umoéw najmu, w ktorych stawki okreslane byly jednolicie
dla wszystkich najemcéw. Operacje oraz dokumenty finansowe, bedace podstawqg
rozliczen z kontrahentami byty zatwierdzane przez Dyrektora i Gtownego Ksiegowego
GOSIR. Dokonywano czynnosci egzekucyjnych i windykowano naleznosci. Analiza
naleznosci przeterminowanych wykazata, Zze wierzyciele uicili naleznosci
po otrzymaniu not odsetkowych i wezwan do zaptaty. Postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego3® przeprowadzono zgodnie z Regulaminem zaméwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30,0 tys. euro. Wydatkdw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3’, dokonywano w wysokosSciach i terminach
wynikajacych z wezesdniej zaciagnietych zobowigzan. W GOSIR przestrzegano zasad
gospodarki kasowej. Sporzadzane raz na tydzien raporty kasowe zawieraty podpisy
osoby sporzadzajacej i sprawdzajace;.
Wysoko$¢ opfat za korzystanie z obiektéw administrowanych przez GOSIR okre$lono
w zarzadzeniu Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno3. Zarzadzenie to dopuszczato
mozliwos¢ zwolnienia z optat, stosowanie optat ulgowych oraz wprowadzato
mozliwo$¢ negocjaciji uzytkownikéw z dyrektorem GOSIR wysokosci stosowanych ulg.
Na podstawie tego zarzadzenia Dyrektor GOSIR wprowadzit szereg ulg i zwolnien
w optatach za korzystanie z tych obiektow. Dotyczyty one: dzieci i mtodziezy szkolnej,
seniordw, stowarzyszen sportowych i mieszkancow gminy.

(akta kontroli str. 274-282)

W przyjetych przez Dyrektora GOSIR zasadach (polityce) rachunkowosci3® ustalono
m.in. wykaz kont ksiegi gtdwnej, zakladowy plan kont, zasady inwentaryzacji
oraz ustalania wyniku finansowego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci*0 ksiegi rachunkowe prowadzono na podstawie dowodow
ksiegowych, ujmujac zapisy w sposdb chronologiczny. Dowody ksiegowe
gromadzono i przechowywano w sposdb prawidtowy. Przeprowadzano
inwentaryzacje rzeczywistego stanu aktywdw i pasywéw zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami inwentaryzacji*!. GOSIR co roku sporzadzat sprawozdania finansowe
wedtug stanu ksigg rachunkowych na 31 grudnia, opracowywat bilans i ustalat wynik
finansowy jednostki.

(akta kontroli str. 373-412)

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych#2 podstawe gospodarki finansowej GOSIR
stanowity plany finansowe, w ktérych ujmowano dochody i wydatki budzetowe

3% Tj. pieciu faktur sprzedazy z listopada i grudnia 2018 r. dotyczacych umoéw najmu obiektéw sportowych GOSIR oraz
powierzchni w tych obiektach pod dziatalno$¢ sportowa lub ustugi uzupetniajace (np. bufet) na taczna kwote 10,4 tys. z4, pieciu
gotowkowych transakcji zaptaty za towary i ustugi zakupione przez GOSIR w grudniu 2018 r. na taczna kwote 1,3 tys. z,
czterech faktur zakupowych o jednostkowej wartosci powyzej 10,0 tys. zt z miesigca grudnia lat 2015-2018 na taczng kwote
127,2 tys. zt, trzech tygodniowych raportéw kasowych z listopada i grudnia 2018 r. oraz nalezno$ci wymagalnych od trzech
podmiotéw wg stanu na koniec 2018 r. o facznej wartosci 2,2 tys. zt.

% Ustalenia dokonano na podstawie trzech postepowan o dzielenie zaméwienia oraz zawartych w ich wyniku uméw na:
organizacje i prowadzenie dodatkowych zaje¢ sportowych dla uczniéw, dostawe $rodkéw chemicznych do uzdatniania wody
basenowej, remont m.in. pomieszczen szatni i natryskdw w pomieszczeniach socjalnych na kwote ogétem 138,0 tys. zt.

37 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

3 Nr ADK.0050.55 2018 z dnia 7 sierpnia 2018 .

39 Zarzadzenie Dyrektora GOSIR nr 1/2002 z 5 marca 2002 r., ze zm.

49 DzU.z2019r. poz. 351, ze zm.

41 Zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia Dyrektora GOSIR nr 1/2002 z 5 marca 2002 r., ze zm.

42Dz.U.z2019r., poz. 1718.
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w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy. Osrodek terminowo sporzadzat projekty
i plany finansowe (dochoddéw i wydatkow biezacych) na dany rok budzetowy.
(akta kontroli str. 413-416)

W latach 2015-2019 dokonywano optymalizacji poziomu kosztéw funkcjonowania
obiektow poprzez m.in. cze$ciowg modernizacje, remonty i inwestycje prowadzone
w obiektach GOSIR (wymiana o$wietlenia na LED w ptywalni krytej i hali sportowej
oraz modernizacje instalacji wentylacyjnej i elektrycznej).

(akta kontroli str. 243-244)

Dyrektor GOSIR sktadat do Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno zapotrzebowania
dotyczace wykonania niezbednych remontoéw i inwestycji w formie zatgcznikdéw
do rocznego planu finansowego oraz miesieczne sprawozdania z realizacji planéw
modernizacji obiektow.

(akta kontroli str. 224-242)

GOSIR samodzielnie nie udzielat zamoéwien publicznych o wartosci co najmniej
30 tys. euro. Szczegétowe badanie trzech postepowan® o udzielenie zaméwienia
publicznego na:

— organizacje i prowadzenie dodatkowych zaje¢ sportowych dla uczniéw klas -1l
szkot podstawowych w tgcznym wymiarze 580 godzin, prowadzenie szkolenia
metodycznego w zakresie wychowania fizycznego dla co najmniej 20 nauczycieli
nauczania wczesnoszkolnego oraz wydanie zeszytu metodyczno-szkoleniowego
dla tych nauczycieli w zakresie wychowania fizycznego,

— wykonanie remontu pomieszczen szesciu szatni, natryskéw oraz pomieszczen
socjalnych znajdujacych sie w obiekcie GOSIR przy ul. Sikorskiego 20,

— sukcesywng dostawe Srodkow chemicznych do uzdatniania wody basenowej,

wykazato, iz wykonawcow wybrano, zgodnie z §§ 4-5 ww. Regulaminu zaméwien

publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty

30,0 tys. euro. Przed udzieleniem zaméwien sporzadzono wnioski 0 wszczecie

postepowania. Zaproszenia do ztozenia oferty cenowej skierowano do co najmniej

trzech potencjalnych wykonawcdw lub dostawcow, ktorych oferty zamieszczano

w wykazach ofert. Z przeprowadzonych postepowar sporzadzono stosowne

protokoty.

(akta kontroli str. 418-459)

Obiekty sportowe takie, jak kryta ptywalnia i hala sportowa byly w petni
wykorzystywane na potrzeby zaje¢ prowadzonych przez szkoty, a wynajem
na zasadach komercyjnych odbywat sie gtownie po potudniu i w dniach wolnych.
Szczegotowe badanie pieciu umow najmu obiektéw sportowych oraz powierzchni
uzytkowych GOSiR* wykazato, ze powierzchnie i obiekty wynajeto podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢  sportowo-rekreacyjng lub  uzupetniajacg  zgodng
z dziafalnoscig GOSIR na podstawie zawartych uméw, w cenach wynikajacych
z obowigzujacych cennikéw. O$rodek monitorowat wykonanie uméw najmu w sposéb
zgodny z postanowieniami zawartych uméw.

(akta kontroli str. 283-284, 535-555)

43 Umowa nr 08/GOSIR/2019 z 24 stycznia 2019 r., umowa nr 35A/GOSiR/2017 z 8 wrze$nia 2017 r. i umowa nr 01/GOSIR/
2019 z 3 stycznia 2019 r.

4 Umowa nr 1/2018/GOSIR z 14 marca 2018 r. (wynajem powierzchni pod bufet), umowa nr 2/GOSiR/2018 z 30 listopada
2018 r. (wynajem powierzchni pod zaplecze sportowe), umowa nr 52/2018/B z 7 wrzesnia 2018 r. (wynajem 6 toréw
basenowych i zjezdzalni wodnej) oraz umowy nr 49/2008/B z 7 wrzesnia 2018 r. i 59/2018/B z 24 wrze$nia 2018 r. (obie na
udostepnienie ptywalni krytej, basenu rekreacyjnego i toréw basenu sportowego na prowadzenie komercyjnej nauki ptywania
dla dzieci).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W okresie objetym kontrolg GOSIR realizowat priorytety i cele dziatalnosci okre$lone
w jego Statucie przez Rade Miejskg w Piasecznie, a dziatalnos¢ komercyjna stanowita
uzupetnienie  dziatalno$ci podstawowej. W latach 2015-2019 w  Os$rodku
nie sporzadzano rocznych programoéw dziatalnosci w postaci odrebnych dokumentow.
Poszczegbine elementy planowanych do realizacji dziatan ujmowano w planach
zadaniowym i finansowym oraz w opisanej powyzej dokumentacji przyjetych celow
wiodacych na dany rok. Szczegdtowe informacje dotyczace sytuacji budzetowe;
prezentowano w przekazywanych do Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno rocznych
sprawozdaniach finansowych.

(akta kontroli str. 283-372, 413-417)

W planach finansowych O$rodka na lata 2015-2019 nie uwzgledniano*> wydatkéw
inwestycyjnych dotyczacych obiektow przekazanych GOSIR do administracji
i uzytkowania. W latach 2015-2018 na konserwacje i remonty obiektéw GOSIR
wydatkowat tacznie 3 240,8 tys. zt. Wydatki te systematycznie rosty z 430,4 tys. zt
w 2015 r., 12285 tys. zt w 2018 r., a na 2019 r. na ten cel zaplanowano kwote
1898,2 tys. zi. Wszystkie wydatki w tym zakresie wynikaty z rocznych planow
finansowych Osrodka i sfinansowano je ze $rodkow wiasnych Gminy Piaseczno.
Dyrektor GOSIR wyjaénit, ze Zzrédtem finansowania zadan inwestycyjnych,
realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy Piaseczno na obiektach GOSIR jest
przede wszystkim budzet Gminy. Do realizacji niektérych z nich Urzad pozyskiwat
srodki z MSIT, np. przy realizacji w 2015 r. biezni lekkoatletycznej na Stadionie
Miejskim w Piasecznie (faczny koszt wyniost 3626,0 tys. zt) dofinansowanie
ze Srodkow MSIT wyniosto 1 300,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 285, 246)

Wykonane w latach 2015-2018 wydatki biezace i majatkowe na utrzymanie GOSIR
wyniosty 27 587,6 tys. zt i zostaty w catosci pokryte ze Srodkéw witasnych Gminy.
W 2015 r. wydatki te wyniosty 5726 tys. zt, a w 2018 r. 8 385 tys. zt, tj. wzrosly
0 46,4%. W | pétroczu 2019 r. z tego tytulu wydatkowano 4 353,0 tys. zt
z zaplanowanych na ten rok 10 574,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg GOSIR
nie otrzymywat z MiST dotacji na remont budowe lub rozbudowe obiektow.

(akta kontroli str. 417)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg gospodarka finansowa GOSIR byta prowadzona w sposob
prawidtowy. Wydatkéw dokonywano w wysoko$ciach i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Prawidtowo i terminowo naliczano
i pobierano dochody oraz prowadzono dziatania windykacyjne dotyczace nalezno$ci
wymagalinych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. sporzadzanie rocznych programéw dziatalnosci, stosownie do postanowien
§ 12 Statutu GOSIR,

2. przeprowadzanie obowigzkowych, okresowych kontroli stanu technicznego
wszystkich obiektow O$rodka, zgodnie z art. 62 ww. ustawy Prawo budowlane.

45 Zagadnienia zwigzane z planowaniem i budowa obiektéw sportowych na terenie Gminy nalezaty do Urzedu Miasta i Gminy
Piaseczno. Wybudowane obiekty lub ich elementy Urzad nastepnie uzyczat lub przekazywat GOSIR na $rodki trwate.

14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 pazdziernika 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler: Dyrektor
Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny
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