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Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Piaseczno!
ul. Tadeusza Kosciuszki 5, 05-500 Piaseczno.

Daniel Putkiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno?, od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petit takze Zdzistaw Lis,
Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno, od 5 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji.
2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnoSci fizycznej spoteczenstwa w osrodkach
sportu i rekreacji.

Lata 2015-2019 (do dnia zakonczenia kontrol), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/124/2019 z dnia 24 lipca 2019 r.
(akta kontroli str.1 i 4)

Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Piaseczno posiadata Strategie Zrownowazonego Rozwoju na lata 2004-2015
z Planem Rozwoju Lokalnego, jej aktualizacje, pn. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Piaseczno do 2030 r. oraz Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Piaseczno na lata
2013-2020. W dokumentach tych zdefiniowano m.in. programy operacyjne oraz cele
i zadania dotyczace rozwoju sportu i rekreacji w Gminie Piaseczno, w tym zadania
inwestycyjne. Jednak w okresie objetym kontrolg nie poddawano ich ewaluacii,
nie monitorowano postepu realizacji zaplanowanych dziatan, ani nie przeprowadzano
analiz w zakresie wptywu tych Strategii na poziom sportu i rekreacji w Gminie.

Rada Miejska w Piasecznie® podejmowata uchwaty w sprawie przyjecia programu
okreslajacego zasady wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Stanowity one podstawe udzielenia
tym podmiotom dofinansowania na realizacje zadan publicznych m.in. w zakresie
kultury fizycznej i rekreacji. W wyniku tej wspdtpracy w latach 2015-2019 (I pdirocze)
na terenie Gminy zorganizowano 112,0 tys. zajeC i imprez sportowo-rekreacyjnych.
W badanej prébie udzielonych dotacji stwierdzono, iz konkursy przeprowadzono
rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a oczekiwane rezultaty
osiggnieto w zaktadanych wielkosciach.

W budzecie Gminy zapewniono $rodki finansowe na wsparcie sportu i rekreacji oraz
na utrzymanie i realizacie zadan przez Gminny Osrodek Sportu i Rekreacii
w Piasecznieb. Przyznane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki’ dofinansowanie
na rozwdj infrastruktury sportowej zostato rozliczone prawidtowo.

Podejmowane w Urzedzie dziatania nadzorcze i kontrolne nad dziatalno$cig Osrodka
byly niewystarczajace. Skutkiem tego w GOSIR m.in. zaniechano sporzadzania

" Dalej: Urzad lub Urzad Miasta.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: Rada Miejska.

6 Dalej: GOSIR.

7 Dalej: MSIT.
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Opis stanu
faktycznego

I przekazywania Burmistrzowi do zatwierdzenia rocznych programéw dziatalnosci
oraz nie przeprowadzano obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego
czesci z uzytkowanych i administrowanych obiektéw sportowych i rekreacyjnych.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu
i rekreacji w gminie

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy w zakresie wsparcia i rozwoju sportu

obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej w Piasecznie, ktérymi okreslono m.in.:

— Strategie Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno na lata
2004-2015° wraz z Planem Rozwoju Lokalnego na ten okres oraz jej aktualizacje
pn. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno do 2030 r.10,

— Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Piaseczno na lata 2013-2020"1,

— warunki i tryb finansowania rozwoju sportu'2 oraz

— Programy wspotpracy Miasta i Gminy Piaseczno z organizacjami pozarzadowymi'3
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

W Strategii Zrébwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno wyznaczono
m.in. obszary, majgce zapewni¢ zharmonizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
ze Srodowiskiem. Natomiast ww. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Piaseczno
na lata 2004-2015 zawierat m.in. Gminny kompleksowy program wychowania
fiizycznego oraz sportu dzieci i mtodziezy, zaplanowany do realizacji przede wszystkim
przez Urzad i placowki oSwiatowe oraz Gminny kompleksowy program rozwoju
rekreacji i sportu, ktory wskazywat trzy cele szczegdtowe obejmujace:

1. Opracowanie oraz realizacje spdjnego systemu sportu, turystyki i rekreacji w Gminie
wraz z planowg i celowg organizacjq imprez turystycznych, rekreacyjnych oraz
sportowych;

2. Modernizacje oraz rozbudowe bazy na miare wymogdw prawidtowego szkolenia
i organizacji imprez sportowych, masowych form wspdtzawodnictwa sportowego
oraz rekreaciji;

3. Zréwnanie statusu kultury fizycznej, wychowania fizycznego oraz sportu z innymi
dziedzinami zycia szkolnego i spotecznego wraz z ciggta edukacjq spoteczenstwa
I inicjatywami dgzacymi do wzrostu poziomu jakosci spedzania czasu wolnego wraz
z dbatoscig 0 zdrowie

oraz zadania stuzgce ich realizacji. Dla kazdego z zadarn okre$lono: zaktadane okresy

realizacji, szacowane catkowite badz roczne koszty ich realizacji, podmioty

odpowiedzialne za realizacje, definicje miernikéw do oceny realizacji oraz zrddta
finansowania. Jako gtowne podmioty zaangazowane w realizacje tych zadan wskazano

Urzad, GOSIR oraz pozarzadowe organizacje sportowe.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie nr 841/XXXVI1/2005 z 2 czerwca 2005 r., http://bip.piaseczno.eu/artykul/203/975/strategia-
rozwoju, dalej: Strategia na lata 2004-2015.

10 Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie nr 1052/XXXVI/2017 z 5 lipca 2017 r., http://bip.piaseczno.eu/artykul/203/3907/strategia-
Zrownowazonego-rozwoju-miasta-i-gminy-piaseczno-do-roku-2030, dalej: Strategia do 2030 r.

" Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie nr 1090/XXXVI11/2013 z 28 sierpnia 2013 r.

12 Uchwata nr 51/IV/2011 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 26 stycznia 2011 r., zmieniona uchwatg nr 367/XV/2011 z dnia
14 grudnia 2011 r.

13 Dalej: Programy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

14 Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie nr 1138/XXXIX/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r., nr 345/XIV/2015 z dnia 18 listopada
2015 r., nr 773/XXVI1/2016 z dnia 23 listopada 2016 r., nr 1233/XL/2017 z dnia 22 listopada 2017 r., nr 1608/LII/2018 z dnia
17 pazdziemnika 2018 r.



Przyktadowo dla ww. celu szczegbtowego nr 1 okreslono m.in. zadanie planowane

do realizacji ciagtej do 2015 r. dotyczace podejmowania planowych dziatan w dziedzinie

realizacji strategii funkcjonowania sportu na terenie Gminy wraz z rozwojem

poszczegolnych dyscyplin sportowych w podziale na sporty podstawowe, wiodace

| uzupetniajgce. Zadanie miato by¢ realizowane m.in. poprzez system zawodow

cyklicznych, akcje naborowe, dopfaty do udziatu w zawodach szczebla regionalnego

i centralnego, konsultacje oraz treningi w czasie wakacji. Koszty realizacji oszacowano

na 490,0 tys. zt rocznie bez wskazania wartosci docelowych, ustalono pie¢ miernikéw

oceny stopnia realizacji zadania, j.:

— uzyskanie przez Gmine miejsca w$rod stu najlepszych gmin w systemie sportu
miodziezowego w wojewddztwie i kraju,

— liczbe osob uprawiajacych poszczegoine dyscypliny,

— liczbe zorganizowanych i przeprowadzonych imprez,

— liczbe uczestnikow poszczegdlnych imprez,

— wyniki zawodnikéw Gminy podczas organizowanych imprez.

W Strategii na lata 2004-2015 przewidziano réwniez, iz bedzie ona co roku poddawana
przegladowi oraz aktualizacji, a dla wymiernej oceny stopnia realizacji celow powinien
zostaC wykorzystany system wskaznikowego monitorowania, np. z wykorzystaniem
wskaznikow ujetych w dokumencie ,Audyt Zréwnowazonego Rozwoju - Analiza
Wskaznikowa Gminy Piaseczno®, sporzadzonym na potrzeby opracowania
ww. Strategii. Natomiast dla lepszej oceny realizacji wybranych zadan ustalono,
iz przeprowadzane bedg badania opinii spoteczne;.

W Strategii do 2030 r. w ramach dwdch celéw operacyjnych ustalono trzy programy,

obejmujace zagadnienia rozwoju sportu i rekreacji w Gminie Piaseczno.

Dla celu operacyjnego Rozwoj oferty na spedzanie wolnego czasu przez mieszkancow

(pkt I11.IV.) ustalono programy:

— poprawy oferty sportowo-rekreacyjnej w zakresie rozwoju infrastruktury oraz
jej dostepnosci dla mieszkancow (pkt II1.IV.3.) planowany do realizacji poprzez
12 projektéw dotyczacych budowy nowych lub modernizacji istniejacych obiektow
sportowych (np. budowa lodowiska krytego, budowa catorocznego boiska
pitkarskiego na stadionie miejskim, zadaszenie skateparku wraz z rewitalizacjg
przylegajacej przestrzeni publicznej),

— zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie sportu i rekreacji
(pkt lll.IV.4.) planowany do realizacji poprzez 11 projektow dotyczacych rozwoju
oferty wydarzenn sportowo-rekreacyjnych (np. opracowanie kalendarza imprez
sportowo-rekreacyjnych, organizacja i wspieranie wspoétzawodnictwa sportowego na
szczeblu gminnym, powiatowym, regionalnym i ogélnopolskim).

Dla celu operacyjnego Rozwdj lokalnej oferty markowych imprez sportowych

rozrywkowych i kulturalnych (pkt [V.IIl.) ustalono program imprez markowych

(pkt IV.111.1) planowany do realizacji poprzez stworzenie kalendarzy markowych imprez

sportowo-rekreacyjnych oraz kulturalno-rozrywkowych i ich promocje.

Wskazano réwniez, ze proces realizacji Strategii do 2030 r. powinien by¢ monitorowany

oraz poddany ewaluacji przez powotang w tym celu komdrke organizacyjng, ktore;

zadaniem bedzie m.in. opracowanie narzedzi i harmonogramu monitoringu oraz
ewaluacji, a takze raportowanie stanu i postepéw realizacji strategii oraz ewaluacji
jej efektow w sposob zaakceptowany i przyjety przez organy Miasta i Gminy Piaseczno.

Jednak dla ustalonych celéw operacyjnych, programéw i projektéw nie okreslono

miernikdw, planowanych wartosci docelowych, perspektywy czasowej ich osiggniecia

ani podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz sposobu dokonania okresowej
oceny.
(akta kontroli str. 16-84)



W ramach procesu analityczno-diagnostycznego na potrzeby aktualizacji Strategii
na lata 2004-2015 m.in. przeprowadzono ws$rdd mieszkancow badanie
kwestionariuszowe dotyczace sportu, rekreacji i kultury fizycznej. Badanie
nie objemowato jednak analizy stopnia realizacji celéw i zadan zaplanowanych
w tej Strategii, a jego wynikiem byto m.in. podsumowanie opinii spoteczno$ci lokalnej
0 dostepnosci i jakoSci bazy sportowo-rekreacyjnej w Gmine oraz identyfikacja
potrzeb i oczekiwan w zakresie uprawiania sportu, rekreacji i kultury fizycznej
na terenie Gminy. Przyktadowo: najwieksze zapotrzebowanie na tenis i gimnastyke
prozdrowotng zgtaszali mieszkarncy miasta, a na taniec, sitownie, sporty walki i fitness,
mieszkancy terenow wiejskich. Kobiety w grupie wiekowej 25-50 lat preferowaty
gimnastyke prozdrowotng, sitownig i taniec, a mezczyzni, gimnastyke prozdrowotna,
tenis i sporty walki. Natomiast w grupie wiekowej powyzej 50 roku Zycia kobiety
zgtaszaly zapotrzebowanie na taniec i gimnastyke prozdrowotna, a mezczyzni
na szachy, brydZ i jezdziectwo. Raport z badania stanowit zatacznik do Startegii
do 2030r.

(akta kontroli str. 7-8, 16-84,)

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Piaseczno'®, zaplanowano do realizacji
17 zadan inwestycyjnych (w formie kart projektéw), w tym trzy dotyczace obiektow
sportowych, tj.:

— remont, modernizacja i rozbudowa Centrum Rekreacyjno-Sportowego w Piasecznie
przy ul. 1 Maja 16 w latach 2012-2016 za kwote 6 000,0 tys. zt (w tym modernizacja
istniejacego  obiektu sportowego, budowa szeSciotorowe] biezni syntetycznej,
budowa trybun kubaturowych na 1,5 tys miejsc oraz renowacja terenow zielonych),

— budowa catorocznego boiska wielofunkcyjnego w Centrum Rekreacyjno-Sportowym
w Piasecznie w latach 2013-2014 za kwote 3 000,0 tys. zt,

— zmiana os$wietlenia w halach tenisowych oraz przebudowa parkingu w klubie Smecz
w latach 2013-2014 r. za kwote 39,0 tys. zt.

Program miat byC aktualizowany w okresach kwartalnych i rocznych. Monitorowanie

postepdw jego realizacji obejmowac miato m.in. stopiert zaawansowania i terminowo$¢

realizacji zaplanowanych zadan i mialo naleze¢ do zadan Petnomocnika
ds. rewitalizacji oraz Zespotu Zadaniowego wspottworzacego Program.

(akta kontroli str. 80-84)

Zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?6
Burmistrz przedstawit Radzie Miejskiej w Piasecznie!” Raport o stanie Gminy
Piaseczno'8. W Raporcie zamieszczono informacje dotyczace m.in. prowadzonych
w 2018 r. inwestycji dotyczacych obiektéw sportowych, t].

— kontynuacji prac zwigzanych z budowa krytego boiska pitkarskiego typu ,Orlik"
na stadionie miejskim w Piasecznie,

— wykonania koncepcji i projektu budowy centrum sportowego wraz z halg sportowo-
widowiskowg oraz dokumentacji geotechnicznej budowy boiska typu ,Orlik”
na stadionie w Zabiencu,

— rozpoczecia budowy trzech obiektow sportowych, tj.: boiska do koszykéowki
w Bobrowcu, biezni przy ul. Sikorskiego oraz zadaszenia skateparku w Piasecznie.

Wydatkowane w 2018 r. na ten cel Srodki wyniosty tacznie 2 748,9 tys. z}, a zaciggniete

zobowigzania 383,3 tys. zt.

Ponadto w zatgczniku do ww. Raportu zamieszczono tabelaryczne sprawozdanie

z dziatalnosci GOSIR za 2018 r., prezentujgc m.in. informacje o zarzadzanych

15 http://bip.piaseczno.eu/artykul/205/976/lokalny-program-rewitalizacji-na-lata-2013-2020.

6 Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm.

7 Prezentacja Raportu i jego omowienie odbyly si¢ na posiedzeniu Rady Miejskiej w Piasecznie w dniu 14 czerwca 2019 r.
http://bip.piaseczno.eu/artykul/84/6091/protokol-z-11-sesji-14-06-2019-r.

'8 http://bip.piaseczno.eu/artykul/450/6042/raport-o-stanie-gminy-piaseczno-w-roku-2018.
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i eksploatowanych przez GOSIR obiektach oraz poniesionych kosztach ich remontow
I modernizacji, a takze dane liczbowe dotyczace m.in. realizowanych programéw
sportowych, liczby uzytkownikdw poszczegdlnych obiektdw, liczby uczestnikow
I kosztow organizacji imprez i zawoddw sportowych. Po zakonczeniu debaty
nad Raportem Rada Miejska w Piasecznie udzielita Burmistrzowi wotum zaufania.
W kontrolowanym okresie w zakresie sportu i rekreacji nie przeprowadzano innych
dziatan polegajacych na monitoringu, ewaluacji oraz ocenie stopnia zgodnoSci
osiggnietych efektow z zamierzonymi celami i zatozeniami strategicznymi oraz planem
pracy, wg zasad i zalecen okreslonych ww. Strategiach i Lokalnym Programie
Rewitalizacj.

(akta kontroli str. 16-84, 7-8,16-79)

Sekretarz Miasta i Gminy Piaseczno wyjasnit m.in., ze Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Piaseczno jest dokumentem ogolnym, a wskazane w niej cele i kierunki
rozwoju nie zawierajg miernikow. Konkretne rezultaty zaplanowane do osiggniecia
okreslane sg odrebnie dla kazdego zadania publicznego realizowanego przez GOSIR
lub organizacje pozarzadowe (w ramach uchwalanych corocznie Programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi).

(akta kontroli str. 411-412)

Dyrektor Biura Promocji i Kultury wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, Urzad
nie prowadzit badan w zakresie wptywu strategii na poziom sportu i rekreacji w Gminie.
Ocena realizacji programéw dotyczacych m.in. wsparcia sportu i rekreacji znajduje sie
w Raporcie o stanie Gminy Piaseczno za 2018 r. oraz w rocznych sprawozdaniach
z wykonania budzetu Gminy Piaseczno, na podstawie ktorych Burmistrz otrzymywat
wotum zaufania i absolutorium. W czerwcu 2019 r. Burmistrz utworzyt samodzielne
stanowisko ds. rozwoju i polityki gospodarczej, do ktoérego zadan bedzie nalezat
m.in. monitoring osiggania zatozonych celow strategicznych i miernikow.

(akta kontroli str. 7-8)

Uchwatg w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu okreslono
m.in. zasady udzielania dofinansowania na cele publiczne obejmujace:
— poprawe warunkéw uprawiania sportu przez zawodnikow klubéw sportowych,
— osiggniecie wyzszych wynikow sportowych przez ww. zawodnikéw,
— poprawe kondycji fizycznej i zdrowia psychicznego mieszkancéw poprzez
uczestnictwo w aktywnym stylu zycia,
— promocje sportu i aktywnego stylu zycia,
— umozliwienie dostepu do réznorodnych form aktywnosci sportowej jak najwigkszej
liczbie mieszkancoéw Miasta i Gminy.
Wskazano réwniez, ze $rodki finansowe na rozwoj sportu zabezpiecza sie co roku
w uchwatach budzetowych i przeznacza na dotacje celowe na statutowg dziatalno$¢
sportowa, stypendia sportowe oraz wyroznienia i nagrody za osiggniete wyniki
sportowe zawodnikow, trenerdw i dziataczy spotecznych.
(akta kontroli str. 9-15)

W  Programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslono m.in.,
iz przedmiotem wspotpracy bedzie wspieranie realizacji zadan publicznych, w tym
dotyczacych kultury fizycznej, turystyki i rekreacji, wskazano dokumenty niezbedne
do poprawnego ztozenia wniosku i przystapienia do konkursu ofert badz przetargu
na realizacje tych zadan oraz wysokos¢ planowanych na lata 2016-2019 $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacie Programéw odpowiednio w kwotach
nie mniejszych niz: 3 050,0 tys. z, 3 160,0 tys. zt, 3430,0 tys. zt i 3460,0 tys. zt.
Na 2015 r. wskazano, iz kwota ta nie moze by¢ mniejsza niz wydatki zrealizowane
na ten cel w latach 2012-2013.

(akta kontroli str. 85-134)



W latach 2015-2019 (I pétrocze) na podstawie umow z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami na terenie Gminy zorganizowano 112,0 tys. zaje¢ i imprez
sportowo-rekreacyjnych. Najwiecej, tj. 101,2 tys.'9 zorganizowano zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych (np. aerobik, pitka nozna), 6,3 tys. dodatkowych zaje¢ tzw. ruchowych
dla dzieci w przedszkolach publicznych oraz 2,9 tys. dodatkowych zaje¢ sportowych
dla uczniéw klas I-lll w szkotach podstawowych. Natomiast we wiasnym zakresie
zorganizowano 31 zaje¢ i imprez, tj.: 16 imprez pn. Nightskating, 14 imprez w zakresie
wspotzawodnictwa  sportowego oraz uliczny piknik i przejazd rowerowy
pn. Rowerolucja. W powyzszych zajeciach i imprezach uczestniczyto ogotem 210,0 tys.
osob, z tego: 30,7 tys. oséb w 2015 r., 36,4 tys. os6b w 2016 r., 44,8 tys. os6b
w 2017 r., 59,7 tys. os6b w 2018 r. oraz 38,5 tys. os6b w | pdtroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 393-398)

Gmina na swoim terenie posiadata tacznie 108 obiektéw sportowo-rekreacyjnych,
w tym: jeden obiekt lekkoatletyczny (stadion), hale sportowa, krytgq ptywalnie,
lodowisko, skatepark, sitownig, $cianke wspinaczkowg, pie¢ odkrytych i jedno
kryte boisko pitkarskie, trzy odkryte korty tenisowe, dwa kompleksy boisk
wybudowanych w ramach programu ,Moje boisko - Orlik 201220, dwa stoty do tenisa
stotowego, jedno boisko osiedlowe, 16 sitowni plenerowych, cztery otwarte strefy
aktywnosci (street workout/kalestenika/parkour), 11 boisk, 13 sal sportowych i pie¢
urzadzen lekkoatletycznych przy placdwkach oswiatowych oraz 34 placow zabaw.
Budowe trzech i moderizacje jednego obiektu sportowo-rekreacyjnego?!
wspoffinansowano ze $Srodkdw Ministertswa Sportu i Turystyki?2. W okresie objetym
kontrolg na wsparcie sportu i rekreacji wydatkowano fgcznie 54 068,0 tys. zi,
w tym wydatki ze $rodkow wtasnych Gminy wynosity 52 768,0 tys. zt oraz 1 300,0 tys. zt
z dotacji celowej23 MSIT.

(akta kontroli str. 138-144, 149, 329-330)

Informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej, tj. 0 wydarzeniach i zajeciach sportowych,
oraz innych imprezach przekazywano mieszkaicom za po$rednictwem: stron
internetowych  Urzedu i GOSIiR?4, profili Urzedu i GOSIR na portalu
spoteczno$ciowym?25,  biuletynu informacyjnego ,Gazeta Piaseczynska”, gablot
informacyjnych rozmieszczonych na terenie miasta, systemu powiadamiania sms
(przewidziano specjalng kategorie powiadomien ,sport’?) oraz lokalnych gazet?.
z ktérymi Gmina posiadata podpisane umowy na publikacje informacji.

(akta kontroli str. 407, 550, 552-571)
Dochody zrealizowane w latach 2015-201928 (I potrocze) przez Gmine Piaseczno
w dziale 926 Kultura fizyczna wyniosty facznie 12 066,0 tys. zt, w tym 2 757,0 tys. zt

w 2015r.,2 398,0 tys. zt w 2016 r., 2 580,0 tys. zt w 2017 r., 2 710,0 tys. zt w 2018 r. zt
oraz 1621,0 tys. zt. w | potroczu 2019 r. Najwieksze dochody w tym dziale stanowity:

19 Nie obejmuje danych za | pétrocze 2019 r. Zadania zlecone organizacjom pozarzadowym na podstawie umoéw o dofinansowanie
zawartych z gming Piaseczno realizowane sg do konca roku kalendarzowego i nie przewidujq skfadania sprawozdan
czesciowych (np. péirocznych).

2 W tym jeden na podstawie umowy uzyczenia z Powiatem Piaseczyriskim.

21 Budowa dwoch komplekséw boisk ,Moje Boisko — Orlik 2012" zlokalizowane w Piasecznie przy i ul. Chyliczkowskiej
i ul. Sikorskiego, skatepark przy ul. Wojska Polskiego oraz modemizacja obiektu lekkoatletycznego przy ul. 1 Maja
z dofinansowaniem z MSIT odpowiednio 30% na kwote 333,0 tys. zt (2009 r.), 50% na kwote 666,0 tys. zt (2011 r.), ok. 10%
na kwote 250,0 tys. zt (2013 r.) oraz ok. 35% na kwote 1 300,0 tys. zt (2015 1.).

2 Dalej: MSIT.

23 Srodki przeznaczone w 2015 r. na remont biezni lekkoatletycznej wraz z modemizacjg urzadzen lekkoatletycznych na terenie
stadionu miejskiego w Piasecznie.

2 hitps:/piaseczno.eu, https://gosir-piaseczno.pl.

% Fb.com/gminapiaseczno; fb.com/gosirpiaseczno.

% System sms porzadkuje odbiorcow wg kategorii otrzymywanych wiadomosci, w grupie ,sport” zarejestrowato si¢ ok. 4400
uzytkownikow.

2 Przeglad Piaseczynski, Kurier Potudniowy.

28 Dane za 2019 r. wg wartosci planowanych.



dochody z dziatalnosci GOSIR (rozdziat 92604) tacznie 6 051,0 tys. zt, wptywy z ustug
(§ 0830) tacznie 4160,0 tys. zt oraz wptywy z najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych (§ 0750) tacznie 1580,0 tys. zt. Dochody z dziatalnosci GOSIR
we wskazanych powyzej latach wyniosty odpowiednio: 1 377,0 tys. zt, 1 199,0 tys. zt,
1291,0 tys. zt, 1 370,0 tys. zt i 814,0 tys. zt.
Wykonane przez Gmine Piaseczno w latach 2015-20192° (I pétrocze) wydatki w dziale
926 Kultura fizyczna wyniosty tacznie 54 068,0 tys. zt, w tym 10 371,0 tys. zt w 2015 r.,
12 216,0 tys. zt w 2016 r., 10 320,0 tys. zt w 2017 r., 13 864,0 tys. zt w 2018 r.
i 7297,0 tys. zt w | potroczu 2019 r. Najwigksze wydatki w dziale 926 stanowity: wydatki
biezace na faczng kwote 29 237,0 tys. zt (w tym 27 743,0 tys. zt wykonane przez
GOSIR), wydatki na realizacje programéw z udziatem $rodkéw w dziale 926 na faczng
kwote 13 833,0 tys. zt oraz wydatki majatkowe na taczng kwote 9 821,0 tys. zt
(w tym 713,0 tys. zt wykonane przez GOSIR). Wydatki na dziatalno§¢ GOSIR
we wskazanych powyzej latach wyniosty odpowiednio: 5 726,0 tys. zt, 6 373,0 tys. zi,
7103,0 tys. zt, 8 385,0 tys. zt, i 4 353,0 tys zt, a biezace koszty utrzymania obiektéw
sportowych odpowiednio: 2 056,0 tys. zt, 2 514,0 tys. zt, 2 837,0 tys. z}, 3 806,0 tys. zt
i 2040,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 153-154, 401)

Wydatkowanie $rodkow finansowych na rzecz wsparcia sportu i rekreacji odbywato sie

w ramach opisanych powyzej Programdw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Dotacji udzielano na podstawie uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego,

zawartych z wykonawcami wytonionymi w otwartych konkursach ogtaszanych przez

Burmistrza. Analiza czterech wybranych uméw3? z dofinansowaniem na faczng kwote

375,0 tys. zt wykazata, ze:

— umowy na realizacje zadania publicznego zawarto zgodnie z art. 16 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®!,

— umowy zawieraty m.in. szczego6towy opis zadania oraz cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, termin wykonania zadania, wysoko$¢ udzielonej dotacji, tryb ptatnosci
oraz termin i sposob dokonania rozliczenia, w tym termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji,

— udzielone dotacje wykorzystano w cato$ci,

— kazdorazowo przeprowadzono szczegdtowg weryfikacje ztozonego sprawozdania
koncowego z realizacji zadania, ktdra potwierdzita zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie $rodkdw.

(akta kontroli str. 413-542)

W okresie objetym kontrolg taczne wydatki na GOSIR wyniosty32 54 068,0 tys zt, w tym
10 371,0 tys. zt w 2015 r., 12216,0 tys. zt w 2016 r., 10 320,0 tys. zt w 2017 r,,
13 864,0 tys. zt oraz 7 297,0 tys. zt w | potroczu 2019 r. (1. od 2,4 do 3,3% wydatkdw
ogoétem). Natomiast wydatki biezace Gminy Piaseczno przeznaczone na kulture
fizyczng wyniosty 29 236,0 tys. zt, w tym 5167,0 tys. zt w 2015 r., 5 872,0 tys. zt
w 2016 r., 6358,0 tys. zt w 2017 r., 7666,0 tys. zt w 2018 r. i 4 173,0 tys. zt
w | pétroczu 2019 . (4. od 1,5 do 1,7% wydatkdw ogdtem).

Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej Urzedu wyjasnita, Zze odnotowany
w latach 2015-2018 wzrost wydatkdw biezacych na kulture fizyczng o 2 499,0 tys. zt

29 Dane za 2019 r. wg wartosci planowanych.

% Zadania: 1) pn. Rozwoj i szkolenie w zakresie lekkiej atletyki dzieci i mtodziezy z terenu Miasta i Gminy Piaseczno realizowane
na podstawie umowy nr UMIG-W/12833/SS//1037/U-WB/2015 z 2 lutego 2015 r. na kwote dofinansowania 65,0 tys. z,
2) pn. Rozwoj i szkolenie w zakresie ptywania dzieci i mlodziezy z terenu Miasta i Gminy Piaseczno realizowane na podstawie
umowy nr UMIG-W/14650/SS/1340/U-WB/2016 z 1 lutego 2016 r. na kwote dofinansowania 100,0 tys. zl, 3) pn. Rozwdj
i szkolenie w zakresie pitki noznej dzieci i mtodziezy obejmujace pie¢ wskazanych miejscowosci, realizowane na podstawie
umowy nr UMIG-W/16242/SS/1727/U-WB/2017 z 1 lutego 2017 r. na kwote dofinansowania 110,0 tys. zt oraz
4) pn. Organizacja cyklu 11 imprez biegowych, w tym Piaseczynskiej Mili Konstytucyjnej realizowane na podstawie umowy
nr UMIG-W/18030/SS/2185/U-WB/2018 z 10 stycznia 2018 r. na kwote dofinansowania 100,0 tys. zt.

31 Dz. U. 22019 r. poz. 688, ze zm.

32 Analizy za lata 2015-2018 dokonano wg wartosci faktycznie wykonanych, a za 2019 r. wg warto$ci planowanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wynikat z corocznego zwigkszania planu wydatkéw w tym zakresie o okoto 4% w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
(akta kontroli str. 404-405, 551)

Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz
realizacje zadan dotowanych w ramach ww. Programéw monitorowaty Wydziat Spraw
Spotecznych i Wydziat Promocji i Kultury Urzedu oraz GOSIR poprzez biezacy nadzér
nad realizacjg umow zawartych z organizacjami pozytku publicznego oraz kontrole
sprawozdan z realizacji dotowanych zadan.

(akta kontroli str.407-408, 457-469, 485-501, 515-526)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina prawidtowo wykorzystywata posiadang infrastrukture sportowo-rekreacyjna,
finansowata i wspierata organizacje imprez sportowo-rekreacyjnych oraz informowata
mieszkancow o tych wydarzeniach. Srodki finansowe na wspieranie realizacji zadan
publicznych w zakresie zaspokajania ich potrzeb z zakresu kultury fizycznej i rekreacii
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniam na cele okre$lone w umowach. W wyniku
realizacji badanych uméw dotacji osiggnieto zaplanowane rezultaty.

Mimo przyjecia przez Rade Miejska w Piasecznie Strategii na lata 2004-2015 wraz
z Planem Rozwoju Lokalnego, jej aktualizacji do 2030 r. oraz Lokalnego Programu
Rewitalizacji na lata 2013-2020, obejmujacych m.in. zadania dotyczace sportu
I rekreacji oraz zasady przeprowadzania monitoringu, okresowych ocen stopnia
realizacji i zgodno$ci osiggnietych efektow z zamierzonymi celami i zatozeniami
strategicznymi, to w Urzedzie nie przeprowadzano takich analiz.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa

W wyniku realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania sportu i rekreacji
osiggnieto m.in. nastepujace efekty: w szkoleniu w zakresie ptywania dla dzieci
i modziezy uczestniczyty 494 osoby, w szkoleniu w zakresie kicboxingu oraz boksu
dzieci i mtodziezy 823 osoby, w zakresie kicboxingu seniorow i seniorek 112 0séb,
w zakresie tafnca sportowego dla dzieci i miodziezy uczestniczylo 2697 osdb,
w organizowanych imprezach biegowych 8 242 osoby, w ramach upowszechniania
rozwoju kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy w pozalekcyjnych przedsiewzieciach
sportowych wzieto udziat 84 133 dzieci. Wszystkie projekty konkursowe w kazdym roku
budzetowym zostaty zrealizowane i rozliczone, a oczekiwane rezultaty osiggniete
w zaktadanych wielko$ciach.

(akta kontroli str. 159-166)

W Gminie Piaseczno dziatata Rada Sportu powotana przez Burmistrza w 2011 r.33 jako
organ doradczo-opiniodawczy. Do jej zadan nalezalo w szczegdlnoSci opiniowanie
strategii rozwoju Miasta i Gminy, projektow budzetu oraz projektéw uchwat i zarzadzen
w czesciach dotyczacych kultury fizycznej, opiniowanie i inicjowanie programéw
dotyczacych rozwoju bazy sportowej oraz wspopraca z wiasciwg komisjg Rady
Miejskiej w Piasecznie. Korzystajac ze swoich uprawnien, w okresie objetym kontrolg,
Rada Sportu przedstawiata Burmistrzowi opinie i wnioski w kwestii: kwot dotacji
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych w zakresie sportu, zapisdéw
dotyczacych regulaminu przyznawania stypendiéw sportowych, limitdw Srodkdw
przeznaczonych na wynagrodzenia treneréw, optat za korzystanie z pomieszczen

% Zarzadzeniee Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr ADK.0050.05.2011 z 9 lutego 2011r. w sprawie ustalenia sktadu i zasad
powotywania cztonkéw Rady Sportu oraz ustalenia regulaminu jej dziatania, zmienione zarzadzeniami: nr ADK.0050.8.2015
z 3 marca 2015r. oraz nr ADK.0050.89.2015 i ADK.0050.90.2015 z 20 listopada 2015 r.
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i powierzchni w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine, zasad
dotyczacych finansownia sportu.
(akta kontroli str. 168-169, 173-185)

W okresie objetym kontrolg Gmina Piaseczno zlecita GOSIR, jako zadania dodatkowe,
realizacje programow: dodatkowych zaje¢ sportowych dla dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli i uczniow szkdt podstawowych w klasach I-l1l, przyznawania stypendiéw
sportowych oraz przyznawania zawodnikom, trenerom i dziataczom sportowym
wyroznien i nagrod za osiggniete wyniki sportowe.

W latach 2015-2019 (I potrocze) ze stypendiow sportowych na tgczng kwote
1021,0 tys. zt skorzystato 328 osob, z tego w 2015 r. kwote 188,1 tys. zt wyptacono
95 osobom, w 2016 r. kwote 232,1 tys. zt wyptacono 56 osobom, w 2017 r. kwote
223,2 tys. zt wyptacono 70 osobom, w 2018 r. kwote 289,3 tys. zt wyptacono
84 osobom, a w | pdtroczu 2019 r. 88,2 tys. zt wyptacono 63 osobom.

(akta kontroli str. 169, 188-199, 381-391)

GOSIR jest jednostkg budzetowg Gminy Piaseczno powotang34 w 1998 r., dziatajacg
w oparciu 0 wilasny Statut3® oraz regulaminy wewnetrzne. Przedmiotem dzialanosci
GOSIR byto w szczegoInosci utrzymanie terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych
bedacych wiasno$cia Gminy Piaseczno oraz Swiadczenie ustug powszechnie
dostepnych w zakresie sportu i rekreacji, w tym tworzenie i wlasciwa eksploatacja
gminnej bazy sportowe;j i rekreacyjnej wg zapotrzebowania spotecznego, samodzielne
gospodarowanie  przydzielonym majatkiem i elementami mienia, bedacymi
w administracji Osrodka, planowanie i realizacja remontéw biezacych w obiektach
sportowo-rekreacyjnych bedacych wiasnoscig Gminy. Ponadto GOSIR byt zobowigzany
do samodzielnego opracowania programu dziatalno$ci i rocznego planu finansowego,
zatwierdzanych przez Burmistrza. Zgodnie z § 8 Statutu GOSIR nadzé6r nad Osrodkiem
sprawuje Burmistrz, ktéry udzielit Dyrektorowi GOSIR petnomocnictwa® do zarzadzania
mieniem przekazanym Osrodkowi.

Gmina Piaseczno przekazata Osrodkowi nieruchomos¢ zabudowang zlokalizowang

w Piasecznie przy ul. Gen. Wt. Sikorskiego 20 wraz z zespotem obiektow sportowych

obejmujacym:

— hale sportowg z sitownig, Sciankg wspinaczkowaq i zapleczem socjalno-medycznym
(od 2003 r.),

— krytg ptywalnie z dwiema nieckami sportowg i rekreacyjng (od 2000 r.) oraz rynng
Zjazdowa (od 2003 r.),

— kompleks boisk wybudowany w ramach programu MSiT ,Moje Boisko — Orlik 2012”
z infrastrukturg i zapleczem szatniowo-sanitarnym (od 2011 r.),

— bieznie lekkoatletyczng (od 2018 r.)

oraz kryte boisko pitkarskie typu ,Orlik” znajdujace sie przy ul. 1 Maja 16 na terenie

Stadionu Miejskiego (od 2018 r.).

Ponadto na podstawie uméw uzyczenia przekazata GOSIR do administrowania

I uzytkowania:

— pozostate obiekty sportowe znajdujace sie na Stadionie Miejskim przy ul. 1 Maja 16,
tj. obiekt lekkoatletyczny z bieznig, boisko pitkarskie, trzy odkryte korty tenisowe,
lodowisko, sitownia plenerowa, otwarta strefa aktywnosci i stot do tenisa stotowego
(od 20127.),

— skatepark z budynkiem ustugowo-socjalnym przy ul. Okulickiego (od 2017 r.),

— boisko plenerowe do koszykéwki w Bobrowcu przy ul. Sowiej (od 2018 r.).

3 Uchwaly Rady Miejskiej w Piasecznie nr 601/L1/98 z dnia 29 kwietnia 1998 r. i nr 124/1X/99 z 21 kwietnia 1999 r.

% Uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie nr 710/XXVI/2012 z 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Piasecznie.

3% Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr ADK.0050.10.2013 z dnia 22.02.2013 r.
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— kompleks boisk ,Moje Boisko — Orlik 2012” przy ul. Chyliczkowskiej 17, stanowigcy
witasno$¢ Powiatu Piaseczynskiego i uzyczony Gminie Piaseczno (od 2013 r.).

(akta kontroli str. 140-142, 171, 200-209, 244-253, 380, 573-624)

GOSIR  przekazano jedynie cze$¢ dokumentacji technicznej uzytkowanych
i administrowanych przez O$rodek obiektow sportowo-rekreacyjnych, stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Piaseczno.

Sekretarz Miasta wyjasnit m.in., ze kompletna dokumentacja techniczna znajduje sie
w archiwum organu, ktory wydat pzwolenie na budowe dla danego obiektu i nie ma
przeszkod, by pracownicy GOSIR mogli z niej korzystaC. Jego zdaniem miejsce
przechowywania dokumentacji nie nie ma zwigzku z wkasciwym zarzadzaniem
nieruchomoscia.

(akta kontroli str. 547-549)

Zarzadzanie obiektami sportowo-rekreacyjnymi na terenie Gminy sprawowane byto
przez dyrektorow szkdt (przyszkolne obiekty i urzadzenia sportowo-rekreacyjne),
dyrektora GOSIR (ww. obiekty przekazne GOSIR) oraz Wydziat Utrzymania Terendw
Publicznych Urzedu (pozostate obiekty sportowo-rekreacyjne, w tym sitownie
plenerowe i place zabaw).

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu3” nadzor nad catoksztattem
dziatalnosci GOSIR przypisany zostat Burmistrzowi i sprawowany byt m.in. poprzez:
biezacq analize sktadanych przez Osrodek okresowych sprawozdan budzetowych
Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z oraz planéw i sprawozdan w zakresie kontroli
zarzadczej, przeprowadzanie planowanych i doraznych kontroli wewnetrznych oraz
uczestnictwo dyrektora GOSIR w naradach Kierownictwa Urzedu w celu omdwienia
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Osrodka.

W okresie objetym kontolg pracownicy Urzedu przeprowadzili w GOSIR dwie kontrole
wewnetrzne, tj. w 2015 r. planowg w zakresie prawidtowosci dziatania O$rodka pod
wzgledem prawnym i finansowym za 2014 r. oraz w 2019 r. dorazng, skargowa,
dotyczacy legalnosci udostepnienia czesci nieruchomosci i obiektdw administrowanych
przez Osrodek. Przeprowadzone kontrole nie dotyczyty utrzymania i wykorzystania
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Kontrola przeprowadzona w 2015 r. 38 potwierdzita
wilasciwe planowanie i realizacje budzetu O$rodka oraz wykazata nieprawidtowo$é
dotyczacg niezamieszczenia przez gtdbwnego ksiegowego na umowach podpisu
potwierdzajacego dokonanie wstepnej kontroli pod wzgledem finansowym. Kontrola
skargowa z 2019 r. nie wykazata nieprawidtowosci. Ponowng kontrole GOSIR
zaplanowano w Urzedzie na grudzien 2019r.

(akta kontroli str. 138-144, 172, 210-241, 375)

Sekretarz Miasta i Gminy Piaseczno potwierdzit, ze GOSIR realizuje cele statutowe,

a w tym m.in. organizuje:

— dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng w ramach zaje¢ pozaszkolnych na terenie
gminnych placowek oswiatowych w porozumieniu z dyrektorami,

— Zzajecia i imprezy sportowe, rekreacyjne i turystyczne,

— zaplecze kadrowe do prowadzenia zajeC sportowych, prowadzi dziatalnosé
promocyjng w zakresie dziatania Osrodka

37 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr ADK.0050.1.2018 z 2 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego dla Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno ze zmianami, http:/bip.piaseczno.eu/artykul/118/398/regulamin-
organizacyjny-urzedu-obowiazujacy-do-09-06-2019-r oraz nr ADK.0050.36.2019 z 31 maja 2019 r. http://bip.piaseczno.eu/
artykul/118/6036/regulamin-organizacyjny-umig-obowiazujacy-od-10-06-2019-r.

38 Protokdl kontroli z dnia 25 czerwca 2015r.

10



oraz wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi, dziatajagcymi w sferze sportu
i rekreacji, w ramach planu wspotpracy przyjetego przez Rade Miejskg i na zasadach
okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

(akta kontroli str. 546)

Do zadan Wydziatu Utrzymania Terendéw Publicznych nalezato utrzymanie nalezytego
stanu technicznego i estetycznego oraz bezpieczenstwa uzytkowania 41 obiektéw
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (rowniez place zabaw i sitownie plenerowe), w tym
zainstalowanych urzadzen i wyposazenia (hustawki, piaskownice, zjezdzalnie,
urzadzenia do ¢wiczen, itp.). Dla kazdego obiektu opracowano plan przeprowadzania
kontroli i konserwacji. Badanie dokumentacji pieciu takich obiektow3® wykazato,
ze dla kazdego z nich prowadzono ksiege obiektu. Bezposrednig opieke nad nimi
sprawowat Naczelnik Wydziatu Utrzymania Terenow Publicznych, a za ich aktualizacje
odpowiedzialny byt wyznaczony pracownik. Zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane#? roczne kontrole stanu technicznego przeprowadzaty
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane, a wskazane w protokotach zalecenia
zostaty zrealizowne.

(akta kontroli str. 334-381)

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniano w Urzedzie oséb na stanowiskach treneréw
lub animatoréw sportu i rekreacji. Pracownikdw takich zatrudniali: GOSIR, Centrum
Kultury, szkoty oraz podmioty wykonujace zadania publiczne z zakresu sportu
i rekreacji, z ktérymi Urzad posiadat zawarte umowy o dofinansowanie.
W budzecie Gminy zapewniono GOSIR $rodki finansowe na pokrycie kosztoéw
zatrudnienia treneréw i animatorow sportu i rekreacji. Wg planu finansowego GOSIiR
po zmianach na ten cel przeznaczono kwote w wysoko$c¢i 340,0 tys. zt w 2015 r,,
338,0 tys. zt w 2016 r., 299,6 tys. zt w 2017 r., 300,0 tys. zt w 2018 r. oraz 318,0 tys. zt.
w 2019r.

(akta kontroli str. 156, 544)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie korzystata z dofinansowania ze $rodkéw MTiS
na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna.

Gmina posiadata jedng umowe*! zawartg z MSIT o dofinansowanie, ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*?, zadania inwestycyjnego realizowanego
w ramach programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej pn. Budowa kompleksu
lakkoatletycznego na stadionie miejskim przy ul. 1 Maja, wariant 400 m certyfikowany.
Zakres rzeczowy przedmiotu umowy obejmowat: budowe biezni okreznej 400m
sze$ciotorowej, budowe biezni prostej 110 m osmiotorowej, budowe rowu z wodg
do biegbw z przeszkodami, montaz instalacji dla skoczni do skoku wzwyz, dwéch rzutni
pchnigcia kulg, skoczni do skoku w dal i tréjskoku oraz zakup wyposazenia
lekkoatletycznego. Kwota wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania wynosita
29543 tys. zt, a kwota dofinansowania 1 300,0 tys. zt. W dniu 13 listopada 2015 r.
Gmina ztozyta do MSIiT wniosek o wyptate dofinansowania wraz z wymaganymi
zatgcznikami  rozliczajagcymi  zadanie inwestycyjne, stanowigcymi  sprawozdanie
korcowe z realizacji inwestycji, tj. sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw wiasnych
oraz $rodkow FRKF, informacje uzupetniajgce dotyczace zakresu rzeczowego
optaconych rob6t oraz kopie protokotu odbioru koricowego robo6t wraz z fakturami
i potwierdzeniami ptatnosci. Gmina prawidtowo, zgodnie z umowg dokonata rozliczenia

3 Plac zabaw w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej; przy ul. Aleja R6z; przy ul. Fabrycznej; w Jozefostawiu przy ul. Ogrodowe;j
oraz sitownia w Piasecznie przy ul. Aleja Roz.

40Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.

4 Umowa nr 2015/0360/2720/SubA/DIS/LA z dnia 2 listopada 2015 r.

42 Dalej: FRKF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotacji w kwocie 1 300,0 tys. zt, co zostato przez MSIT potwierdzone*3. Uzyskany efekt
rzeczowy byt zgodny z zakresem robét okre$lonym w przedmiocie umowy.

(akta kontroli str. 282-332, 544)

W okresie objetym kontrolag Gmina udzielita 13 zamdwien publicznych zwigzanych
z utrzymaniem# GOSIR. Analiza trzech z nich na taczng kwote 1833,0 tys. zi®
wykazata, ze zamowien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych46.
Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, z wybranymi
wykonawcami zawarto umowy.

(akta kontroli str. 170, 260-277)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieskutecznym nadzorze nad dziatalno$cig
GOSIR. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie:
nie egzekwowano okreslonego w §12 Statutu O$rodka i zakresie obowigzkow
dyrektora GOSIR  obowigzku sporzadzania i przedstawiania Burmistrzowi
do zatwierdzenia rocznych programéw dziatalno$ci oraz nie okre$lono obowigzku
sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalno$ci GOSIR,

— nie przeprowadzano kontroli prawidtowo$ci utrzymania i wykorzystywania
obiektéw sportowo-rekreacyjnych Gminy Piaseczno przekazanych i uzyczonych
GOSIR ani nie gromadzono informacji w tym zakresie. Przeprowadzona w Osrodku
przez Delegature NIK w Warszawie w dniach od 7 sierpnia do 2 pazdziernika
2019 r. kontrola P/19/026 ,Funkcjonowanie o$rodkéw sportu i rekreacji” wykazata,
iz okreSlone w art. 62 ustawy Prawo budowlane obowigzki wykonywania
okresowych kontroli stanu technicznego, w latach 2015-2019 (I pétrocze)
realizowano jedynie w odniesieniu do obiektéw hali sportowej, krytej ptywalni
| skateparku.

(akta kontroli str. 252, 259, 548, 625-640)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze fakt niesporzadzania programéw dziatalnosci GOSIR
I nieustalenie obowigzku sporzadzania sprawozdan z ich wykonania prawdopodobnie
wyniknat z przeoczenia. Obecny Burmistrz sprawuje swojg kadencje od 21 listopada
2018 r. i nie miat mozliwo$ci zidentyfikowania problemédw wymagajacych uregulowania.
Ponadto wyjasnit, iz Urzad nie przeprowadzat kontroli i nie dysponuje kopiami
protokotow kontroli stanu technicznego obiektéw przekazanych GOSIR, poniewaz
zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno z 22 lutego 2013 r. dyrektorowi
Osrodka udzielono petnomocnictwa do zarzadzania przekazanym mieniem.

(akta kontroli str. 374-375, 378-380, 572)

W trakcie kontroli Pierwszy Zastgpca Burmistrza zobowigzata pisemnie Dyrektora
GOSIR do przedstawiania opracowanego programu na dany rok do zatwierdzenia
i sporzadzania sprawozdan z jego realizacji we wskazanym terminie oraz
do przeprowadzania kontroli stanu technicznego obiektow sportowych zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 572)

43 Pismem Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIT nr DIS-WIR/4711/61/2016/KK/3 z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

44 Zamowienia dotyczyty zakupu energii elektrycznej, remontéw i modernizacji urzadzen lekkoatletycznych i innych oraz budowy
obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

45 Zamowienia na: 1) Budowe krytego boiska pitkarskiego typu orlik (...) na Stadionie Miejskim w Piasecznie - | etap inwestycji
za kwote 1042,0 tys zt, 2) budowe boiska do koszykéwki w Bobrowcu, przy ul. Sowiej za kwote 187,50 tys. zt oraz
3) Modemizacja urzadzen lekkoatletycznych na terenie Stadiunu Miejskiego w Piasecznie za kwote468,7 tys. zt.

4% Dz. U.z2019r. poz. 1843.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Gmnie Piaseczno efektywnie realizowano dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa. Wszystkie zadania z tego zakresu zostaty zrealizowane,
prawidtowo rozliczone oraz osiagnieto zaktadane efekty. Objete probg kontrolng obiekty
sportowo-rekreacyjne nadzorowane przez Wydziat Utrzymania Terendw Publicznych
byty w dobrym stanie technicznym. Zamowien publicznych zwigzanych z utrzymaniem
GOSIR oraz inwestycjami w infrastrukture sportowo-rekreacyjng w Urzedzie udzielano
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Brak wilasciwego nadzoru nad Osrodkiem skutkowat odstapieniem od sporzadzania
rocznych programéw dziatalno$ci GOSIR, brakiem wymogu sporzadzania sprawozdan
z ich realizacji oraz objeciem obowigzkowymi kontrolami budowlanymi jedynie
niektérych z przekazanych GOSIR obiektow sportowych i rekreacyjnych.

Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem dziatan zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtwosci
stwierdzonych w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Kecik
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



