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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy Ochota.

Jacek Kubaczyk, Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji m. st. Warszawy w Dzielnicy
Ochota?, od 1 maja 2009 r.

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnoSci fizycznej spoteczenstwa w o$rodku
sportu i rekreaciji.
2. Prawidtowo$¢ prowadzonej gospodarki finansowej w osrodku sportu i rekreacii.

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie.

1. Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/127/2019 z 30 lipca 2019 .
2. Rafat Ulewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/130/2019 z 6 sierpnia 2019 .
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Osrodek Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy
Ochota prawidtowo realizowat zadania statutowe. W latach 2015-2019 Os$rodek
zapewnit bezpieczne korzystanie z zarzadzanych obiektdw sportowych,
m.in. poprzez utrzymanie ich w dobrym stanie technicznym, jak tez estetycznym.
Wyjatek stanowity niektore elementy zespotu obiektow znajdujgcych sie
w Warszawie przy ul. Nowowiejskiej 37B, w tym nawierzchnia wielofunkcyjnego
boiska zewnetrznego, ktéra w wyniku wieloletniej eksploatacji ulegta rozwarstwieniu
i licznym peknieciom. Z powodu ograniczonych $rodkéw budzetowych w Osrodku
nie rozszerzano oferty zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. OSIR nie osiggnat wszystkich
zaplanowanych miernikéw realizacji zatozonych celow, z przyczyn niezaleznych od
OSiR. Gospodarka finansowa O$rodka byta prowadzona w sposéb prawidtowy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa

Osrodek Sportu i Rekreacji m. st. Warszawy w Dzielnicy Ochota utworzono uchwatg
Rady Gminy Warszawa-Centrum w dniu 1 stycznia 2000 r. w formie jednostki
budzetowej. Przedmiotem jego dziatalnoSci w latach 2015-2019 byta realizacja
zadan z zakresu kultury fizycznej okre$lonych w Statucie® oraz administrowanie

' Dalej: OSIR lub Osrodek.

2 Dalej: Dyrektor OSIR.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Rady Gminy Warszawa-Centrum nr 293/XIX/99 z 22 grudnia 1999 r., zmieniona uchwatg Rady m.st. Warszawy
nr XXX1/674/2004 z 7 czerwca 2004 r.
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posiadanymi obiektami i terenami. Do zadan OSIR nalezato m.in. prowadzenie
zaje¢, udostepnianie i wynajem bazy sportowo-rekreacyjnej do celéw sportowych,
wspotpraca ze zwigzkami sportowymi, placéwkami o$wiatowymi oraz innymi
podmiotami w zakresie zadan statutowych.

(akta kontroli tom | str. 3-6, 19-23)

W okresie objetym kontrolg OSIiR prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi
regulaminami organizacyjnymi’, okreslajacymi m.in. zasady organizacji, zarzadzania
i gospodarowania majatkiem O$rodka oraz podziat kompetenciji, zakresy dziatania
komoérek organizacyjnych i etatyzacje pracownikdéw. Odrebnie ustalono m.in. cennik
Swiadczonych ustug8, zakres obowigzkéw ratownikow i instruktorow w OSIR®,
zasady kontroli zarzadczej'0, polityke rachunkowosci'!. Dokumenty organizacyjne
OSIR byty kompletne i aktualne.

(akta kontroli tom | str. 24-258, tom Il str. 177-369)

Na lata 2015-2019 Dyrektor OSIR ustalit dla Os$rodka cele wiodace wraz
z miernikami stopnia ich realizacji i wartoSciami docelowymi na dany rok
kalendarzowy. Plany w tym zakresie oraz raporty z ich wykonania przedktadano
Urzedowi Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy. Ustalone na 2015 r. cele dotyczyty
poprawy stanu technicznego ptywalni oraz rozszerzenia oferty dla senioréw.
Od 2016 r. Osrodek realizowat trzy state cele, bezposrednio zwigzane z rozwojem
aktywnosci fizycznej:
— dotyczace udostepniania bazy sportowo-rekreacyjnej,
— organizacji imprez rekreacyjno-sportowych,
— organizacji  zajg¢  poprawiajacych  sprawnos¢  fizyczng,  szkolen
I wspotzawodnictwa sportowego.

Ponadto w latach 2016-2019 Osrodek planowat i realizowat cele dotyczace poprawy
posiadanej infrastruktury. W latach 2015 i 2018 Os$rodek osiagnat wszystkie
zaplanowane cele. W 2016 r. nie osiggnieto zaplanowanej liczby godzin
udostepnienia obiektow oraz liczby osob objetych programem otwartym. Natomiast
w 2017 r. nie osiggnieto zaplanowanej liczby godzin udostepnienia obiektow, liczby
uczestnikow imprez oraz liczby osdb objetych programami miejskimi*2.

(akta kontroli tom | str. 297-389)

Dyrektor OSiR wyjasnit, ze nieosiggniecie zaplanowanych miernikdw wynikato
z niekorzystnych warunkdw pogodowych, ktére m.in. przetozyty sie na liczbe
klientdw korzystajacych z odkrytej ptywalni i lodowiska.

(akta kontroli tom Ill str. 614-615)

W latach 2015-2019 (I pdtrocze) w OS$rodku prowadzono pie¢ rodzajow zaje¢
sportowych, w tym cztery przez caty okres objety kontrolg (nauka ptywania dla szkét,
Senior Starszy Sprawniejszy — gimnastyka w wodzie i na hali oraz aerobik umystu
dla seniorow — brydz). Zajecia grupowe nauki ptywania po zajeciach szkolnych
prowadzono w latach 2015-2016'3. tacznie przeprowadzono 18,1 tys. zajeC
sportowych dla 137,5 tys. uczestnikow (rocznie od 28,2 tys. do 34,2 tys.).
Najliczniejszg grupe stanowili uczestnicy nauki ptywania dla szkot (15,0 tys. zaje¢
dla 96,2 tys. uczestnikéw). Liczba uczestnikéw zaje¢ nauki ptywania ulegta

7 Zarzadzenia Dyrektora OSIR nr 25/2013 z 11 grudnia 2013 r., nr 9/2018 z 12 kwietnia 2018 r. oraz nr 9/2019 z 22 sierpnia
2019r.

8 Zarzadzenia Dyrektora OSIR nr 4/2014 z 22 sierpnia 2019 r., nr 7/2015 z 17 sierpnia 2015 r., nr 19/2016 z 16 listopada
2016 r., nr6/2018 z 15 marca 2018 r. i nr 4/2019 z 14 lutego 2019 .

9 Zarzadzenie Dyrektora OSIR nr 10/2014 z 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie aktualizacji ogélnego zakresu obowigzkéw
i czynnosci ratownikéw/ instruktoréw/ trenerow.

10 Zarzadzenie Nr 2/2011 Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji m st. Warszawy w Dzielnicy Ochota z 15 lutego 2011 r.
w sprawie wprowadzenia systemu Kontroli Zarzadcze;j.

1 Zarzadzenia Dyrektora OSIR nr 57/2010 z 31 grudnia 2010 r., nr 3/2016 z 15 marca 2016 r., nr 27/2017 z 29 grudnia 2017 r.

12 Programy: ,Lato w miescie”, ,Zima w miescie”, ,Rusz sie Warszawo po $wietach”.

13 W kolejnych latach objetych kontrolg zajecia byly prowadzone przez podmiot zewngtrzny.
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zmniejszeniu z 23,6 tys. osob w 2015 r. do 20,9 tys. oséb w 2018 r. W okresie
objetym kontrolg nastapit wzrost zainteresowania zajeciami z gimnastyki w wodzie
dla seniorow, co spowodowato zwigkszenie liczby zaje¢ z 416 w 2015 r. do 640
w 2018 r. W 2018 r. w zajeciach tych wzieto udziat tacznie 8,5 tys. uczestnikdw,
co w poréwnaniu do 2015 r. stanowito wzrost 0 50%. Wzrost liczby uczestnikow
wystapit rbwniez na zajeciach gimnastyki dla senioréw (z 870 uczestnikéw w 2015 r.
do 960 w 2018 r.).

(akta kontroli tom | str. 390-402)

W okresie objetym kontrolg oprécz organizacji zaje¢ sportowych OSIiR co roku
uczestniczyt w programach ,Lato w mie$cie”, ,Zima w mie$cie”, a od 2017 r. rbwniez
w programie ,Rusz sie Warszawo po Swietach”. W latach 2015-2019 (I pétrocze)
z zajeC realizowanych w ramach tych programow skorzystato odpowiednio:
21,4 tys., 18,2 tys. oraz 2,2 tys. oséb. Ponadto O$rodek zlecat podmiotom
zewnetrznym prowadzenie zajeC aqua aerobicu i nauki ptywania po zajeciach
szkolnych. We wskazanym okresie przeprowadzono tgcznie 1,5 tys. zaje¢ aqua
aerobicu i 6,1 tys. zaje¢ nauki ptywania. Osrodek nie prowadzit statystyk w zakresie
liczby uczestnikéw zajec zlecanych podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli tom I str. 390-393, tom IIl str. 622)

W latach 2015-2019 oferta zaje¢ dostepnych w Os$rodku nie byta rozszerzana
(za wyjatkiem programu ,Rusz sie Warszawo po Swietach”).
Dyrektor OSiR wyjasnit, iz wynikato to z ograniczonych $rodkéw budzetowych.
W latach wcze$niejszych podjeto prébe rozszerzenia oferty m.in. o aquacycling,
jednak zrezygnowano z organizacji zaje¢ z powodu matego zainteresowania
klientow.

(akta kontroli tom Ill str. 620-621)

W latach 2015-2019 (I pdtrocze) Osrodek zorganizowat lub wspotorganizowat
91 imprez sportowych (na 66 zaplanowanych), w tym 18 imprez w 2015 r.,
20w 2016r.,19w 2017 r., 22w 2018 r.i 12 w | potowie 2019 r. W imprezach wzieto
udziat tacznie 25,7 tys. uczestnikow (od 4,5 tys. do 6,3 tys. 0s6b rocznie).
Wiekszo$¢ imprez powtarzano co roku m.in. Ochocki Dzien Sportu Osbb
z Niepetnosprawnoscia, Warszawskg Olimpiade Mtodziezy Dzielnicy Ochota
w zawodach tyzwiarskich i zawodach ptywackich oraz imprezy z okazji Dnia
Dziecka. Zadna impreza nie miata charakteru imprezy masowej. Z tytutu organizacii
lub wspotorganizacji imprez sportowych, w okresie objetym, kontrolg OSIR
wydatkowat tgcznie 62,2 tys. zt, z czego 46,8 tys. zt w 2018 r. na organizacje dwdch
imprez ,Spotkania z mistrzami sportu — treningi pokazowe” (26,8 tys. zt) i ,Kulinarne
potyczki przedszkolakéw” (20 tys. zt). Wszystkie wydatki zostaty poniesione
ze $rodkow wiasnych Osrodka. Szczegétowe badanie dokumentacii pieciu imprez
tzw. wiasnych'4 wykazato, ze OSrodek w sposob prawidtowy planowat i realizowat
imprezy sportowe, a kwoty poniesionych wydatkow wynikaty z wcze$niegj
zaciagnietych zobowigzan i miaty pokrycie w budzecie O$rodka.

W latach 2016-2019 (I pdtrocze) w obiektach zarzadzanych przez OSIR
przeprowadzono tacznie 16 komercyjnych imprez sportowo-rekreacyjnych,
w ktorych uczestniczyto fgcznie 2,1 tys. 0séb, w tym jedng impreze w 2016 r., cztery
w 2017 r., osiem w 2018 r. i trzy w | pdtroczu 2019 r. W 2015 r. w obiektach O$rodka
nie organizowano imprez komercyjnych. Z tytutu wynajmu obiektow na organizacje
ww. imprez Osrodek osiggnat dochdd w wysokosci 52,6 tys. zt. Najwigkszy dochdd
przyniosta organizacja treningdbw i meczy pitki siatkowej kobiet KS Mazovia
(12,2 tys. zt w 2017 r. i 7,6 tys. zt w 2018 r.) i Miedzynarodowego Turnieju

14.W 2015 r. Mazowiecki Tumiej Szachowy dzieci do lat 12 i w 2018 r. cykl trzech Spotkan z Mistrzami Sportu oraz imprezy:
,Kulinarme potyczki przedszkolakéw”, ,zaWody dla Afryki” i ,Mikotajki na lodzie”.
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Bokserskiego im. F. Stamma (10,5 tys. zt w 2018 r.). OSrodek nie ponosit zadnych
wydatkow w zwigzku z organizacjg tych imprez. Szczegdétowe badanie dokumentacii
pieciu imprez komercyjnych's wykazato, ze z trzema organizatorami zawarto umowy
okreslajagce warunki wykorzystania obiektow OSIR, a w pozostatych dwdch
przypadkach, rezerwacji dokonano na podstawie pisemnych zgtoszen. Wszystkim
podmiotom wystawiono faktury. W przypadku czterech skontrolowanych imprez
ceny wynajmu obiektéw O$rodka wynikaty z obowigzujgcych cennikow, natomiast
w przypadku jednej imprezy cene wynajmu obcigzono podwdjnym podatkiem
od towardw i ustug. Dyrektor OSIR wyjasnit, Zze byto to spowodowane pomytkg
i zostanie skorygowane.

(akta kontroli tom | str. 403-416, 512-546, tom |l| str. 641)

W okresie objetym kontrolg Os$rodek posiadat obiekty sportowe znajdujace sie
w Warszawie w czterech lokalizacjach, tj.:
— krytg ptywalnie, sale fitness, sitownie oraz lodowisko petnigce réwniez funkcje
boiska sportowego przy ul. Rokosowskiej 10,
— hale sportowa, sale fitness, $Scianke wspinaczkowg, kort do squasha
i wielofunkcyjne boisko zewnetrzne przy ul. Nowowiejskiej 37B,
— odkrytg ptywalnie w Parku Szczes$liwickim przy ul. Usypiskowej 18,
— skatepark w Parku Zachodnim w al. Jerozolimskich (od 2018 r.).
Dodatkowo Osrodkowi powierzono gospodarowanie dwoma boiskami do siatkowki,
Zlokalizowanymi w Parku Szcze$liwickim w poblizu wskazanej powyzej odkrytej
ptywalni przy ul. Usypiskowej 18.
W perspektywie kolejnych pieciu lat w OSIiR nie planuje sie budowy nowych
obiektow.
(akta kontroli tom | str. 417-422)

W okresie objetym kontrolg wybudowano jeden nowy obiekt (skatepark w 2018 r.),
przeprowadzono cztery modernizacje i siedem remontow istniejgcych obiektow.
Wydatki w tym zakresie na taczng kwote 2 862,1 tys. zt w catosci sfinansowano
z budzetu OSIiR6. Najwigksze z nich dotyczyty modernizacji hali sportowej za kwote
12979 tys. zt oraz budowy skateparku za kwote 848,8 tys. zt. W | potowie 2019 r.
przeprowadzono dwa remonty obiektow OSIR na taczng kwote 188,2 tys. zt oraz
rozpoczeto modernizacje krytej ptywalni i lodowiska, na co zaplanowano $rodki
w kwocie 2 018,6 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 423-511)

W badanym okresie obiekty OSIiR wykorzystywano w sposéb zgodny
z przeznaczeniem. Kryta ptywalnia, lodowisko i hala sportowa znajdowaty sie
m.in. w poblizu szkdt, dla ktorych organem prowadzacym jest m.st. Warszawa.
Natomiast skatepark, odkryta ptywalnia i boiska do siatkowki byty ogoélnodostepne
i znajdowaty sie w parkach. Obiekty catoroczne OSIiR udostepniano uzytkownikom
od 14 do 17 godzin dziennie, a obiekty zewnetrzne (boisko zewngtrzne, lodowisko
i odkryta ptywalnia) sezonowo i przy sprzyjajacej pogodzie od 6 do 13 godzin
dziennie. Boiska do siatkdwki udostepniali pracownicy pobliskiej ptywalni odkryte;
od godz. 9:00 do zmierzchu, a funkcjonujacy samodzielnie, zlokalizowany w parku
skatepark byt ogdinodostepny przez caty rok. Terminy udostepniania obiektow
ustalono z uwzglednieniem' m.in. przerw technologicznych na krytej ptywalni

5 Tj. W 2017 r. treningi oraz mecze ligowe druzyny siatkowki KS Mazovia Warszawa, w 2018 r. Turniej bokserski
im. F. Stamma, Hinduska impreza taneczna oraz rozgrywki o Puchar Polski Wyzszych Seminariow Duchownych
i Zakonnych w pitce halowej oraz w 2019 r. XX Mistrzostwa Mazowieckiego Klubu Karate Kyokushun

16 W tym 62,2 tys. zt w 2016 1., 89,9 tys. zt w 2017 ., 1 384,7 tys. zt w 2018 r., 1 137,1 tys. zt w 2018 r. Srodki pochodzity z
budzetu m.st. Warszawy. OSIR nie otrzymywat odrebnego dofinansowania na budowe, modemnizacje lub remonty obiektéw
sportowych.

17 http://www.osir-ochota.home.pl/?page_id=101, http://www.osir-ochota.home.pl/?page_id=404.
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i lodowisku oraz planowanych prac remontowo-modernizacyjnych.
(akta kontroli tom I str. 417, tom Il str. 164-201)

Informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej OSIR udostepniano poprzez druk
i kolportaz ulotek i plakatow, zamieszczanie informacji i ogloszen na stronach
internetowych O$rodka, Urzedu Dzielnicy Ochota, Informatora Wtoch i Ochoty oraz
poprzez publikowanie ogtoszen i artykutow w prasie lokalne;.

(akta kontroli tom | str. 512-546, tom Il str. 615)

Ogledzinami objeto dwa obiekty sportowe i jeden zespdt obiektow OSiR. W dwdch
przypadkach (odkryta ptywalnia i skatepark) stwierdzono, ze zgodnie z art. 61
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® obiekty bylty utrzymane
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, niezagrazajacym bezpieczenstwu
0s6b z nich korzystajgcych. Drobne uchybienia dotyczyly pomalowania napisami
I rysunkami regulaminu uzytkowania, nawierzchni i poszczegdlnych elementow
skateparku oraz uszkodzenia drewnianej pergoli, znajdujacej sie¢ na terenie odkrytej
ptywalni. Stan pergoli nie zagrazat bezpieczenstwu uzytkownikow, jednak ze
wzgledow estetycznych wymagat remontu. W trakcie kontroli NIK zawieszono nowy,
czytelny regulamin skateparku.
Podczas ogledzin zespotu obiektéw znajdujgcych sie przy ul. Nowowiejskiej 37B,
stwierdzono, iz w dobrym stanie technicznym i estetycznym byta hala sportowa, sale
fitness, Scianki wspinaczkowe, sauny oraz pomieszczenia administracyjne
I korytarze. Pozostate wchodzace w sktad zespotu obiekty nie zagrazaty
bezpieczenstwu osob korzystajacych, jednak stan techniczny i estetyczny niektorych
ich elementow budzit zastrzezenia. W ztym stanie technicznym i estetycznym byty
nawierzchnia (nieréwno$ci, rozwarstwienia i spekania) oraz drewniane elementy
wyposazenia (ubytek w ramie bramki do pitki noznej, wytamana belka siedziska
tawki) wielofunkcyjnego boiska zewnetrznego. Stwierdzono ubytki (pekniecia,
odpryski) elewacji budynku, ztuszczong farbe na $cianie parkingu podziemnego,
nieréwnosci w powierzchni chodnika (wystajace i przerastajgce chwastami kostki
brukowe) w poblizu wyjazdu z parkingu. Wyrazne $lady zuzycia posiadato réwniez
wyposazenie przebieralni i natryskowni (m.in. zardzewialy grzejnik, cze$ciowo
oberwane drzwiczki, brak trzech zamkdw i odpryski farby na szafkach w szatni) oraz
boisko do squash-a (uszkodzenia nawierzchni, wytarte linie, odpryski farby na jedne;
ze Scian). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych naprawiono uszkodzone
szafki w szatni meskiej, odmalowano grzejnik oraz uzupetniono brakujgce zardwki.
(akta kontroli tom | str. 547-600)

Dyrektor OSIiR wyjasnit, ze obiekt skateparku nie jest ogrodzony ani monitorowany
i nie zostat objety ochrong fizyczna, co sprzyja wszelkiego rodzaju aktom
wandalizmu oraz, ze pracownicy O$rodka wielokrotnie zmywali napisy z regulaminu
obiektu. Wymiane zniszczonych elementoéw pergoli zaplanowano na jesien 2019 r.
Ponadto wyjasnit, ze zespdt obiektdw przy ul. Nowowiejskiej 37B funkcjonuje
od 20 lat i jest najstarszym obiektem Osrodka. Ze wzgledu na dogodng lokalizacje
obtozenie obiektu jest bardzo duze, co powoduje szybkg eksploatacje
I wystepowanie licznych usterek. Konserwacjg obiektu zajmuje sie jeden pracownik,
ktéry nie jest w stanie naprawi¢ wszystkich usterek w jednym czasie. Stwierdzone
w trakcie ogledzin usterki wynikaty z dekapitalizacji obiektu oraz aktow wandalizmu.
Dyrektor dodat, ze w zakresie naprawy elewacji i remontu boiska zewnetrznego
OSIR wystagpi do Urzedu Dzielnicy Ochota o przyznanie srodkéw celem wykonania
napraw i remontow.

(akta kontroli tom Il str. 637, 642-643)

18Dz. U.z2019r. poz. 1186, ze zm.



Wszystkie poddane ogledzinom obiekty byty utrzymane w nalezytej czystosci.
Sanitariaty i szatnie znajdujace si¢ na terenie odkrytej ptywalni i hali sportowej'®
wyposazono w armature i uchwyty dostosowane do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych oraz zapewniono przestrzen manewrowa, okreslong w § 86
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie?0, Trasa dojazdu do pomieszczen byta wolna od barier
ograniczajacych dostep osobom na woézkach inwalidzkich, za wyjatkiem progdw
znajdujgcych sie w pomieszczeniach prysznicow w szatni meskiej i damskie]
w budynku hali sportowej. W trakcie kontroli zbudowano naktadany na prog podjazd
z ocynkowanej blachy ryflowanej, umozliwiajac przejazd osobom na wdzkach
inwalidzkim.
Dyrektor OSIR wyjasnit, ze progi oddzielajagc cze$¢ prysznicowg od Kkorytarza
| przebieralni, zapobiegajg wylewaniu si¢ wody.

(akta kontroli tom | str. 555-595, tom Il str. 643, 645)

W latach 2015-2019 w obiektach OSiR Panstwowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna przeprowadzita 19 kontroli, ktére dotyczyty przede wszystkim
stanu sanitarno-porzadkowego obiektow. Nieprawidtowosci stwierdzone w trzech
kontrolach zostaty usuniete. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2015 r. przez
Panstwowg Inspekcje Pracy sformutowano jeden wniosek i cztery nakazy, ktdre
zostaty przez O$rodek wykonane. Kontrole Panstwowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego (2015 r.), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (2016 r.) oraz Komis;ji
Rewizyjnej Urzedu Dzielnicy Ochota (2017 r.) nie wykazaty nieprawidtowos$ci. Audyt
sprawozdania finansowego OSIR za 2017 r. wykazat, iz sporzadzono je prawidtowo.
Dyrektor OSIR wyjasnit, ze w latach 2015-2019 nie opracowywano harmonogramu
kontroli wewnetrznych, a obiekty OSIiR byly nadzorowane w ramach biezacej
dziatalnosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-23, tom IIl str. 648-649, 659-667)

W okresie objetym kontrolg obiekty OSiR, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
Prawo budowlane, poddawano okresowym kontrolom stanu technicznego,
przydatno$ci do uzytkowania oraz estetyki obiektu i otoczenia. W Zadnej kontroli nie
stwierdzono uszkodzer lub brakdéw zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu mienia badz Srodowiska, ani nieprawidtowosci, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. W wyniku kontroli okresowych zalecono
remont lub naprawe drobnych uszkodzen (m.in. peknie¢ elewacji, awarii
wentylatora, drobnych uszkodzer elementow drewnianych), ktore nie wptywaty
na mozliwos¢ uzytkowania obiektdw. Wszystkie zalecenia pokontrolne
zrealizowano, za wyjatkiem naprawy uszkodzer drewnianej pergoli, ktéra zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora OSIR zostanie naprawiona jesienig 2019r.

(akta kontroli tom | str. 555-574, tom Il str. 24-75, tom Ill str. 643)

Dyrektor OSiR wyjasnit, ze w latach 2015-2019 nie opracowano i nie realizowano
planu marketingowego pozycjonujgcego obiekty i ustugi, poniewaz obtozenie
poszczegolnych obiektow OSIiR byto optymalne, a jego zwigkszenie mogtoby
wptyna¢ negatywnie na komfort dotychczasowych uzytkownikéw. Ponadto wyjasnit,
ze Osrodek realizowat swoje zadania przede wszystkim poprzez udostepnianie
mieszkancom bazy sportowo-rekreacyjnej w ramach statej oferty ustug i zajeé.
ldentyfikacji potrzeb lokalnej spoteczno$ci oraz stopnia ich zaspokojenia
dokonywano poprzez ustne sondaze przeprowadzane ws$rdd seniorow
korzystajacych z obiektdw OSIR oraz w wyniku analizy zapytan i prosb klientow

19 Na terenie skateparku nie byto pomieszczen sanitarno-szatniowych.
2Dz, U.z2019r. poz. 1065.
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kierowanych pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej.
Z uwagi na ograniczone srodki budzetowe OSIR, w kolejnych latach objetych
kontrolg, nie zwigkszano liczby zatrudnionych instruktorow, co skutkowato brakiem
mozliwosci zwigkszenia oferty prowadzonych zaje¢. Do godz. 16:00 hale sportowg
udostepniano sasiadujgcemu liceum ogdlnoksztatcacemu, a w pdzniejszych
godzinach wynajmowano osobom indywidualnym lub grupom. W okresie objetym
kontrolg hala sportowa miata petne obfoZenie i byta wykorzystywana do p6znych
godzin nocnych.

(akta kontroli tom Il str. 620-621, 668-675)

Podczas realizacji zadan w zakresie sportu i rekreacji OSIiR wspdtpracowat z Biurem
Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy (programy ogdlnomiejskie ,Senior Starszy,
Sprawniejszy”, ,Rusz sie Warszawo po Swietach” oraz imprezy np. ,zaWody
dla Afryki”) oraz komorkami organizacyjnymi Urzedu Dzielnicy Ochota, w tym
z. Wydziatem Oswiaty i Wychowania (zajecia nauki i doskonalenia ptywania
dla placowek o$wiatowych), Wydziatem Kultury (imprezy dla mieszkancow,
np. ,Bajkowi przyjaciele”), Zespotem Sportu i Rekreacji (programy ,Zima w miescie”
i ,Lato w mieScie” oraz imprezy sportowe np. w ramach Warszawskiej Olimpiady
Mtodziezy) oraz Wydziatem Spraw Spotecznych i Zdrowia (np. festyny i pikniki
integracyjne z okazji dnia dziecka).
Wspbdtprace na rzecz promocji sportu i rekreacji nawigzano rowniez z klubami
sportowymi2! (udostepnianie obiektdw), Polskq Fundacjg Pomocy Dzieciom
Niedostyszacym ECHO (wspdforganizacja imprez dla osob niepetnosprawnych),
Fundacjg Pomocy Spotecznej EVA (wspétorganizacja ,Ogdlinopolskiego Turnieju
Doméw Dziecka w Halowej Pitce Noznej im. Kazimierza Deyny”), Towarzystwem
Mitosnikéw Gier Umystowych (wspdtorganizacja Mazowieckiego Turnieju Brydza
i Mistrzostw Polski Oséb Niepetnosprawnych w warcabach 100 polowych),
Stowarzyszeniem Blind Tennis Polska (wspotorganizacja imprez sportowych
promujacych tenis w wsrod osoéb z dysfunkcjg wzroku), Mazowieckiem
Stowarzyszeniem Osob z Chorobg Parkinsona (wynajem niecki basenowe;
na zajecia rehabilitacyjne), Towarzystwem Krzewienia Kultury Fizycznej Echo
(wynajem torow w obiekcie krytej ptywalni). W obiektach OSIR odbywaty sie zajecia
wychowania fizycznego oraz tzw. studniowki dla uczniow liceum sgsiadujacego
z O$rodkiem oraz mistrzostwa w ptywaniu innego warszawskiego liceum.

(akta kontroli tom Il str. 76-110, tom Il str. 615-619)

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych, wspierajacych sport i rekreacje,

OSiR realizowat programy:

— ,Aerobic umystu dla senioréw” (od 2015 r.), tj. cykliczne (Srednio 8 spotkan
weekendowych rocznie) zajecia i turnieje w brydzu sportowym i szachach,

— ,zaWody dla Afryki” (od 2018 r.), tj. zainicjowana przez Biuro Sportu i Rekreacji
Urzedu m.st. Warszawy impreza rekreacyjna z elementami rywalizacji sportowej,
adresowana dla dzieci uczestniczacych w akcji ,Lato w miescie” m.in. w celu
zwrécenia uwagi na problem braku dostepu do wody pitnej dla ludno$ci
zamieszkujacej Afryke oraz zebrania funduszy na budowe w Afryce studni
Z ujeciem wody pitnej,

— ,Nauka i doskonalenie ptywania dla jednostek o$wiatowych z terenu Dzielnicy
Ochota”, tj. cykliczna organizacja i przeprowadzenie przez zatrudnionych w OSIR
instruktoréw, grupowych zaje¢ nauki ptywania dla ucznibw w ramach lekcji
wychowania fizycznego, zgodnie z kalendarzem lat szkolnych oraz wedtug
harmonogramu dostosowanego do biezacych mozliwo$ci O$rodka.

(akta kontroli tom I str. 390, 403-410, tom Il str. 94-98, tom IIl str. 619)

20 W tym m. in. klubowi sportowemu Mazovia Warszawa wystepujacemu na szczeblu | i Il ligi siatkdwki kobiet.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Promocje sportu i rekreacji prowadzono przede wszystkim poprzez opisang powyze;
reklame oferty Osrodka, organizacje dni otwartych podczas rozpoczecia sezonu
na odkrytej ptywalni i lodowisku, prowadzenie strony internetowej OSIR, organizacje
I wspotorganizacje imprez sportowo-rekreacyjnych oraz udostepnianie obiektow
na realizacje programéw i projektow miejskich. W latach 2015-2019 na dziatania
promocyjne OSIR wydatkowat fgcznie 16,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 512-546, tom IIl str. 620)

Na stanowiskach ratownikéw i instruktoréw??2 OSiR zatrudniat w 2015 r. 23 osoby,
w 2016 r. 18 osdb, w 2017 r. 8 oséb, w 2018 r. 13 oséb i w 2019 r. 14 osob.
Na podstawie uméw zlecenia zatrudniano dwdch pracownikéw odpowiedzialnych
za prowadzenia zajeC gimnastyki dla seniorow oraz zaje¢ brydza. Od maja 2016 .
ustugi ratownicze byty ponadto Swiadczone w ramach ustugi zleconej przez Osrodek
firmom zewnetrznym23. W umowach tych okre$lono liczbe godzin i stawke
godzinowg $wiadczenia ustug oraz maksymalne wynagrodzenie z tytutu realizacji
umowy. Liczbe ratownikow okreslano na podstawie, sporzadzanego przez OSIR,
harmonogramu Swiadczenia ustug. Umowy przewidywaty $wiadczenie ustug
ratowniczych w wymiarze: 4,7 tys. godzin od czerwca do grudnia 2016 r.,
9,2 tys. godzin w 2017 r., 10 tys. godzin w 2018 r. i 2,1 tys. godzin w 2019 r.
Lacznie, w okresie od 1 czerwca 2016 r. do 31 czerwca 2019 r. wydatkowano na ten
cel 496,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 111-163, tom Il str. 650-651)

Dyrektor OSiR wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie prowadzono druzyn
sportowych i nie przygotowywano harmonogramow rozgrywek.
(akta kontroli tom Il str. 622)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze OSIiR zapewnit bezpieczne warunki korzystania
z zarzadzanych obiektéw, w tym pomieszczen przeznaczonych do wykonywania
aktywnosci fizycznej (m.in. potrzebny sprzet i prawidtowg wentylacje). W obiektach
znajdowaly sie apteczki pierwszej pomocy oraz defibrylatory, a na terenie odkrytej
ptywalni rowniez sprzet ratowniczy. Wyposazenie obiektow byto sprawne. Ponadto
odkrytg ptywalnie i hale sportowg objeto ochrong i monitoringiem. Poszczegdinie
obiekty posiadaty opracowane regulaminy korzystania dostepne dla uzytkownikdw.
Przez caty okres objety kontrolg liczba wypadkdw, do ktorych doszto na terenie
OSiR utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj. od czterech do siedmiu rocznie
i byty to przede wszystkim upadki i omdlenia.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach?* przeprowadzano
badania jakosci wody na obu ptywalniach OSiR. Przekroczenia parametrow
stwierdzono w szeSciu z 42 badan przeprowadzonych na ptywalni odkrytej
(podwyzszony poziom chloroformu i metna woda) oraz w 12 ze 187 na ptywalni
krytej (najczesciej przekroczenie liczby mikroorganizméw). We wszystkich
przypadkach Dyrektor OSIiR podjat dziatania w celu poprawy parametrow wody
oraz zlecit wykonanie powtornych badan, ktdre potwierdzity spetnienie wymagan
okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli tom [ str. 555-600, tom Il str. 164-214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

22 W tym 15 pracownikéw byto zatrudnionych na stanowiskach taczacych funkcje ratownika i instruktora/trenera, dwéch na
stanowiskach instruktoréw, a 18 na stanowiskach ratownikow.

2 Umowa Z/25/2016 z 25 maja 2016 r., aneksowana trzykrotnie 7 lipca 2016 r., 5 pazdziernika 2016 r. i 22 listopada 2016 r.,
Umowa nr Z/32/2016 z 19 grudnia 2016 r., umowa nr Z/50/2017 z 11 grudnia 2017 r., umowa Z/4/0S/OC/2019 r.
z 2 stycznia 2019 r.

2 Dz. U. poz. 2016.
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W latach 2015-2019 w Os$rodku prawidtowo realizowano zadania statutowe,
w tym organizowano zajecia sportowe i imprezy sportowo-rekreacyjne oraz
udostepniano baze sportowo-rekreacyjng. Podejmowano wspotprace z krajowymi
zwigzkami sportowymi, placowkami oSwiatowymi i organizacjami pozarzadowymi.
W badanym okresie w OSIiR przeprowadzono modernizacie i remonty oraz
zapewniono bezpieczenstwo korzystania z udostepnianych obiektow. Poddawano
je m.in. okresowym przegladom technicznym i kontrolom stacji sanitarno-
epidemiologicznej. Ich stan techniczny i estetyczny byt dobry, za wyjatkiem
niektorych elementdw zespotu obiektéw zlokalizowanego w Warszawie
przy ul. Nowowiejskiej 37B. Z powodu ograniczonych $rodkéw budzetowych OSiR
nie urozmaicat oferty zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Wartosci docelowe niektérych
z zaplanowanych miernikéw realizacji przyjetych celow, w tym liczby wejs¢
na obiekty oraz liczby uczestnikow organizowanych imprez, nie zostaty osiggniete
na skutek niesprzyjajacych warunkoéw atmosferycznych.

2. Prawidtowo$¢ prowadzonej gospodarki finansowej
w osrodku sportu i rekreac;ji

W latach 2015-2019 (I potrocze) Osrodek nie otrzymywat z Ministerstwa Sportu
I Turystyki dotacji na remont, budowe lub rozbudowe swoich obiektow. Wszystkie
wydatki realizowano ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu m.st. Warszawy.
Planowano wydatki?> w kolejnych latach tego okresu odpowiednio na kwote:
54229 tys. zt, 52831 tys. zt, 68454 tys. zt, 6 899,3 tys. zt. Natomiast wydatki
wykonane przez OSIR wyniosty: 5407,2 tys. zt26 w 2015 r., 52798 tys. zt
w 2016 r., 6 839,3 tys. z128 w 2017 r. oraz 6 867,4 tys. zt22 w 2018 r., tj. powyzej
99,5% planu po zmianach. Na 2019 r. zaplanowano wydatki®® w kwocie
79848 tys. zt (w tym 5966,2 tys. zt wydatki biezace i 2018,6 tys. zt wydatki
majatkowe). Wydatki zrealizowane przez Osrodek w | pdtroczu 2019 r. wyniosty
3 190,4 tys. zt, tj. 40,0% planu po zmianach. W kazdym z kontrolowanych lat gtéwne
pozycie wydatkow stanowity wynagrodzenia osobowe oraz wydatki na zakup
energii. W okresie objetym kontrolg OSiR osiggnat dochody w wysokosci:
46156 tys. zt w 2015 r. (99,4% planu), 3 798,8 tys. zt w 2016 r. (81,8% planu),
3412,3 tys. zt w 2017 r. (73,5% planu), 3 771,9 tys. zt w 2018 r. (73,9% planu)
oraz 1716,1 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2019 r. (35,9% planu). Gtéwne pozycje
stanowity wptywy z ustug oraz z najmu i dzierzawy.

(akta kontroli tom | str. 427, tom Il str. 215-461, tom IlI str. 1-103)

Dyrektor OSIR wyjasnit, ze zmniejszenie dochoddw i nieosiggniecie zatozonego
planu wynikato z wprowadzenia w 2016 r. centralizacji dokonywania rozliczen
podatku VAT w Urzedzie m.st. Warszawa. W 2015 r. naliczony podatek VAT stawat
sie dochodem Osrodka, a od 2016 r. pomniejsza wydatki. Na obnizenie dochodow
wptynety m.in. niesprzyjajace warunki atmosferyczne skutkujgce mniejszym
zainteresowaniem odkrytg ptywalnig w okresie letnim, otwarcie przez inne podmioty
na terenie dzielnicy nowych obiektow sportowych oraz czasowe zamknigcie
obiektéw OSIR spowodowane pracami modernizacyjnymi.

(akta kontroli tom IIl str. 625-626)

25 Wedtug planu po zmianach.

%W tym 5 158,7 tys. zt wydatki biezace i 248,5 tys. zt wydatki majatkowe.
2 W tym 5 202,3 tys. zt wydatki biezace i 77,5 tys. zt wydatki majatkowe.

28 W tym 5 596,7 tys. zt wydatki biezace i 1 242,6 tys. zt wydatki majatkowe.
2 W tym 5 773,1 tys. zt wydatki biezace i 1 094,3 tys. zt wydatki majatkowe.
3 Plan finansowy wydatkéw po zmianach wg stanu na 30 czerwca 2019 r.
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Szczegdtowe badanie wybranej proby dokumentacji ksiegowej i finansowej3!
wykazato, iz w okresie objetym kontrolg w Osrodku w sposob prawidtowy: naliczano
I pobierano dochody, prowadzono gospodarke pieniezng, zawierano umowy,
dokonywano rozliczen z kontrahentami i windykowano naleznos$ci. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych32, wydatkéw
dokonywano w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan. Pracownicy OSIR przestrzegali zasad gospodarki kasowej. Wyjatek
stanowity raporty kasowe dotyczace dochodow, ktdre zgodnie z obowigzujacy
w OSIR Instrukcjg kasowg?®, powinny by¢ sporzadzane minimum raz w tygodniu.
W okresie objetym kontrolg sporzadzano je 2-3 razy w miesigcu34. W trakcie kontroli
wprowadzono nowg Instrukcje kasowg3?, ktora ustalata obowigzek sporzadzania
raportdw kasowych minimum raz na miesigc.
Dyrektor OSIR wyjasnit, ze wraz z wprowadzeniem do Os$rodka terminali
obstugujacych karty ptatnicze, warto$¢ wptywow gotdwkowych zmniejszyta sie
0 okoto 60%, co wptyneto na czestotliwoS¢ odprowadzania gotéwki z dochodow
do banku.

(akta kontroli tom Il str. 104-176, 626)

W latach 2015-2019 (I potrocze) obowigzywaty zarzadzenia Dyrektora OSIR
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowo$cis¢, w ktérych, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®’, okreslono
0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, obowigzujgce metody wyceny
aktywéw i pasywow, zasady ustalania wyniku finansowego i aktualizacji warto$ci
srodkow trwatych, zaktadowy plan kont i zasady klasyfikacji zdarzen na kontach
oraz system ochrony danych (w tym wykaz programéw komputerowych
dopuszczonych do przetwarzania danych finansowych). Odrebnie uregulowano
zasady obiegu i kontroli dokumentow®® oraz wprowadzono instrukcje:
inwentaryzacyjng3, kasowg*® i kancelaryjng*!. Badanie opisanej powyzej proby
dokumentacji ksiegowej i finansowej wykazato m.in., Ze ksiegi rachunkowe
prowadzono na podstawie dowodow ksiegowych, ujmujac w nich zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym. Dowody ksiegowe gromadzono
i przechowywano w sposéb prawidtowy. Inwentaryzacje z 2018 r. przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacg Instrukcjg inwentaryzacyjna. OSIR co roku, wedtug stanu
ksiag rachunkowych na dzien 31 grudnia, sporzadzat sprawozdania finansowe,
obejmujace bilans oraz rachunek zyskow i strat.

(akta kontroli tom Ill str. 177-527)

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych#2 podstawe gospodarki finansowej OSIR
stanowity plany finansowe, w ktérych ujmowano dochody i wydatki budzetowe
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy. O$rodek sporzadzat projekty i plany
finansowe (dochoddw i wydatkdw biezacych) na dany rok budzetowy w zakresie
i terminach okreslonych przez Wydziat Budzetowo-Ksiegowy Urzedu Dzielnicy

31 Tj. pieciu faktur sprzedazy i pieciu wybranych transakcji pienieznych z grudnia 2018 r., szesciu faktur zakupu oraz 27 faktur
dokumentujacych wydatki o wartosci powyzej 10 tys. zt, trzech umoéw na zakup towaréw i ustug oraz raportéw kasowych
z okresu 2015-2018, trzech naleznosci wymagalnych wg stanu na koniec 2018 r.

32Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.

3 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora OSIR nr 14/2015 z 13 listopada 2015 .

3 Z 55 miesigcy objetych kontrolg w 43 raporty dochodowe nie byly sporzadzane minimum raz w tygodniu.

3 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora OSIR nr 8/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 .,

3% Zarzadzenie Dyrektora OSiR nr 57/2010 z 31 grudnia 2010 r., nr 3/2016 z 15 marca 2016 r. i nr 27/2017 z 29 grudnia 2017 r.

37 Dz.U.z2019r. poz. 351.

3 Zarzadzenie Dyrektora OSiR nr 50/2008 w Dzielnicy Ochota z 1 grudnia 2008 r.

3 Zarzadzenie Dyrektora OSiR nr 11/2014 w Dzielnicy Ochota z 30 wrze$nia 2014 r.

40 Zarzadzenia Dyrektora OSiR nr 14/2015 z 13 listopada 2015 r. i nr 8/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r.

4 Zarzadzenie nr 40/2012 Dyrektora OSiR w Dzielnicy Ochota z 28 grudnia 2012 r.

42Dz.U.z2019r., poz. 1718.
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Ochota. Plany wydatkdw biezacych sporzadzano w uktadzie tradycyjnym
I zadaniowym z uwzglednieniem prognoz budzetowych na dwa kolejne lata,
na podstawie kwot okreslonych przez Urzad m.st. Warszawy. W planach tych
ustalano wysokos¢ wydatkow na utrzymanie Osrodka, imprezy rekreacyjno-
sportowe oraz realizowane zajecia i programy, a takze plany zatrudnienia i fundusz
wynagrodzen na dany rok budzetowy. Plan w ukladzie zadaniowym zawierat
wyszczegolnienie kosztow funkcjonowania Osrodka, w tym m.in. zakupu energii,
ustug, materiatow i ustug remontowych oraz wydatki z tytutu podatkdw i kosztow
postepowania sgdowego. W okresie objetym kontrolg OSIR wywigzywat sie
z obowigzkow podatkowych i sprawozdawczych.

(akta kontroli tom Il str. 222-461, tom [lI str. 1-103)

Dyrektor OSIR wyjasnit, ze kwoty dochoddéw planowano na podstawie danych
za uprzednie lata oraz konsultowano je telefonicznie z pracownikami Urzedu
Dzielnicy Ochota, jednak ostateczna wysoko$¢ planu dochoddw wynikata z wyliczen
otrzymanych z Urzedu m.st. Warszawy. Zgodnie z wytycznymi Urzedu Dzielnicy
Ochota w projektach planu finansowego na lata 2015-2019 OSIR nie uwzgledniat
wydatkéw majatkowych. W celu uzyskania $rodkéw inwestycyjnych OS$rodek
prowadzit w Urzedzie Dzielnicy Ochota odrebne konsultacie i za jego
posrednictwem sktadat do Urzedu m.st. Warszawy wnioski inwestycyjne. Niektore
zadania inwestycyjne, jak np. budowa skateparku, zostaty zainicjowane
bezposrednio w Urzedzie Dzielnicy Ochota.

(akta kontroli tom Il str. 626-627)

Dyrektor OSIiR wyjasnit, ze z roku na rok koszty funkcjonowania obiektow Osrodka
wzrastajqg (z powodu wzrostu cen energii, wzrostu kwoty minimalnego
wynagrodzenia, ponoszenia wiekszych kosztow na naprawy i remonty i badania
wody). Na biezaco sq monitorowane i analizowane wszystkie wydatki Osrodka,
a rezygnacja z niektorych kosztéw ma umozliwi¢ funkcjonowanie obiektéw. W latach
2015-2019 dokonywano optymalizacji poziomu kosztéw funkcjonowania obiektow
np. poprzez czesciowg rezygnacje z zatrudnienia pracownikdéw ochrony (firma
zewnetrzna) celem wykonania innych wazniejszych zadan. Na optymalizacje
kosztow funkcjonowania miaty réwniez wptyw remonty i inwestycje prowadzone
na obiektach OSIR (wymiana os$wietlenia na LED w obiekcie ptywalni krytej,
modernizacja dachu oraz instalacji wentylacyjnej i elektrycznej w hali sportowe)).
(akta kontroli tom Il str. 629-630)

Dyrektor Osrodka, pismem z dnia 16 sierpnia 2019 r., poinformowat Zarzad
Dzielnicy Ochota, iz od 1 stycznia 2020 r., z powodu niewystarczajacych $rodkow
przyznanych w projekcie budzetu m.st. Warszawy na 2020 r., OSIiR zaprzestanie
realizacji ww. programéw ,Senior Starszy Sprawniejszy” oraz ,Nauka i doskonalenie
ptywania dla jednostek oswiatowych z terenu Dzielnicy Ochota”, poniewaz
nie bedzie w stanie zapewnic¢ instruktoréw do prowadzenia tych zaje¢. W wyniku
zmniejszenia*® przyznanej OSIR kwoty na wydatki biezace** o 200 tys. zt oraz
wzrostu m.in. planowanych kosztow energii elektrycznej o 400 tys. zt (o 36,4%),
w projekcie planu wydatkéw na 2020 r. Osrodek nie przewidziat m.in. Srodkow
na usuwanie awarii, naprawy i remonty oraz zakup ustug ratownikow wodnych.
W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa na ptywalni instruktorzy,
prowadzacy do tej pory ww. zajecia, zostang przeniesieni na stanowiska
ratownikow.

(akta kontroli tom IIl str. 43-67)

43 W stosunku do planu pierwotnego na 2019 r.
4 Planowana na 2020 r. kwota wydatkéw biezacych wynosi 5 766,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegdtowe badanie trzech postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego*
(w tym dwoch w trybie przetargu nieograniczonego) na faczng kwote 1 041,6 tys. zt
wykazato, Zze prawidtowo okreSlano potrzeby zakupowe, przestrzegano
obowigzujacego w OSIR Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza rownowarto$ci 30 tys. euro* oraz przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych4’. Wyjatek stanowito
nieopublikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych informacji o udzieleniu
jednego zamdwienia publicznego.

(akta kontroli tom Il str. 528-560)

W  okresie objetym kontrolg wynajmowano powierzchnie Osrodka, w tym
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ uzupetniajacq dla obiektéw OSIR. W latach
2015-2019 (I pdirocze) obowigzywaty 262 umowy najmu, z tytutu ktorych
uzyskano taczny dochdd 4 958,7 tys. zt. Przedmiotem wynajmu byty m.in. sala
gimnastyczna, sala fitness, $cianka wspinaczkowa, lodowisko oraz lokale uzytkowe.
Na wynajmowanych powierzchniach prowadzono m.in. sitownie, kawiarnie, szkote
wspinaczkowg i klub tanca. W O$rodku prowadzono rejestr zawartych umoéw najmu.
Szczegotowe badanie trzech wybranych umoéw najmu4® wykazato, ze wszystkie
powierzchnie wynajeto podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng,
zgodng z dziatalnoscig obiektu, w cenach wynikajacych z obowigzujacych
cennikow*?. Osrodek monitorowat wykorzystanie wynajmowanych powierzchni
zgodnie z postanowieniami poszczegolnych umow.

(akta kontroli tom [ str. 75-259, tom IIl str. 561-591)

W OSIR nie sporzadzano odrebnego dokumentu w postaci rocznego planu pracy.
Poszczegolne elementy planu ujmowano w planie finansowym oraz w dokumentacji
z przyjetych celéw wiodacych na dany rok (okreslano mierniki i ich warto$ci
docelowe, zadania stuzace ich realizacji oraz identyfikowano ryzyka
dla poszczegolnych zadan). Za lata 2015-2018 sporzadzono roczne sprawozdania
z dziatalnosci OSIR, w ktérych przedstawiono charakterystyke poniesionych
wydatkdw i uzyskanych dochoddw, stopien ich realizacji oraz analize zmian
ich wysoko$ci w perspektywie kolejnych lat budzetowych. W sprawozdaniu
prezentowano zrealizowane inwestycje, remonty i dziatania konserwacyjno-
naprawcze, zwracano uwage ha potrzeby wymagajace realizacji w kolejnych latach
oraz prezentowano efekty realizacji zadan statutowych, w tym programéw i akciji
okresowych, zaje¢ sportowych oraz imprez sportowo-rekreacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 259-389, tom Il str. 222-461, tom IlI str. 1-103)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na niezamieszczeniu w Biuletynie
Zamowien  Publicznych  ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego
na budowe skateparku, co byto niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Umowe z wykonawcg zamowienia zawarto w dniu 1 lutego 2018 r.,
a ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano dopiero podczas kontroli NIK

45 Zamowienia: 1) w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe w 2015 r. przeno$nego parkietu tanecznego
na potrzeby obiektu hali sportowej przy ul. Nowowiejskiej 37B za kwote 155,6 tys. zt, 2) w trybie przetargu nieograniczonego
na budowe w 2018 r. skateparku w Parku Zachodnim za kwote 790,0 tys. zt oraz 3) bez zastosowania przepisow ustawy
o Prawo zaméwien publicznych na budowe w 2017 r. pochylni dla 0séb niepeinosprawnych na terenie odkrytej ptywalni
przy ul. Usypiskowej 18 w celu dostosowania obiektu dla oséb z niepeinosprawnosciami za kwote 96,0 tys. zt.

46 Zarzadzenie Dyrektora OSIR nr 17/2014 z 5 grudnia 2014 r. zmienione zarzadzeniem nr 4/2018 z 22 lutego 2018 r.

47Dz. U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.

48 Tj. umowy: 1) nr B/68/2016 z 25 listopada 2016 r. na najem lodowiska przy ul. Rokosowskiej 10, 2) nr B/66/2017
z 19 wrzeénia 2017 r. na najem sali gimnastycznej w obiekcie przy ul. Nowowiejskiej 37B oraz 3) nr P/28/2018/0S/OC
z 24 sierpnia 2018 r. na wynajem toréw na ptywalni krytej przy ul. Rokosowskiej 10, wraz aneksami.

49 Cenniki wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora OSiR: nr 4/2014 z 20 maja 2014 r., nr 7/2015 z 17 sierpnia 2015 r.,
nr 19/2016 z 16 listopada 2016 r., nr 6/2018 z 15 marca 2018 r. i nr 4/2019 z 14 lutego 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w dniu 20 sierpnia 2019 .50
(akta kontroli tom 1l str. 548-553)

Dyrektor OSIR wyjasnit, ze nieopublikowanie ogtoszenia wynikato z niedopatrzenia
pracownika Osrodka.
(akta kontroli tom IIl str. 627)

W okresie objetym kontrola, gospodarka finansowa OSIR byta prowadzona
prawidtowo. Wydatkéw dokonywano w wysoko$ciach i terminach wynikajacych
z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. W prawidtowo i terminowo naliczano
i pobierano dochody oraz prowadzono dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci
wymagalnych. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalnoSc¢.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o terminowe publikowanie
informacji o udzieleniu zamdwienia publicznego w  Biuletynie  Zamowien
Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 7 pazdziernika 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Anna Ledzinska-Stiller
Specijalista kontroli paristwowej

%0 https://bzp.uzp.gov.pl/ZP403/Preview/2a188779-94ad-4364-9d4c-fe91e312cf8f.
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