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|. Dane identyfikacyjne
Urzad m.st. Warszawy', 00-950 Warszawa pl. Bankowy 3/5

Rafat Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy od 22 listopada 2018r.
W okresie objetym kontrolg? do 21 listopada 2018r. funkcie tg pefnita:
Hanna Gronkiewicz-Waltz.

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreaciji.
2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa
w osrodkach sportu i rekreaci.

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Zbigniew Zyromski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/131/2019 z 26 sierpnia 2019 r.
2. Bartosz Pomykata, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/126/2019 z 29 lipca 2019 r.
3. Tomasz Swistak, gléwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/138/2019 z 6 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta m.st. Warszawy
na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancow Warszawy.

W m.st. Warszawa podejmowano skuteczne dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci
fizycznej lokalnej spotecznosci, realizujac przyjeta w 2010 r. ,Strategie Rozwoju
Sportu w Warszawie do roku 2020" oraz monitorujgc jej wdrazanie. Liczba
zorganizowanych zaje¢ i imprez sportowych wzrosta z 237,9 tys. w 2015 r.
do 301,1 tys. w 2018 r. tj. o ponad 26%. Wydatkowanie Srodkéw wtasnych, a takze
srodkdw pochodzacych z dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Turystyki®
byto prawidtowe. Miasto zapewniato $rodki na utrzymanie obiektow sportowych,
w tym zarzadzanych przez o$rodki sportu i rekreacji. Uzyskiwano zaktadane efekty
dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa.
W objetym szczegdétowg kontrolg Urzedzie Dzielnicy Ochota na biezaco
nadzorowano wykorzystanie obiektow sportowych przekazanych Osrodkowi Sportu
Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy Ochota® oraz realizacje celow i zadan
natozonych na OSiR Ochota. Organizowano dodatkowe, poza O$rodkiem, zajecia
sportowo-rekreacyjne dla mieszkancow Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy’ oraz
zapewniano wykwalifikowang kadre.

' Dalej: Urzad Miasta. Szczegdtowa kontrolg objeto Urzad Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, zwany dalej Dzielnica Ochota
m.st. Warszawy lub Dzielnica Ochota.

20d 2 grudnia 2006 r.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: MSIT.

6 Dalej: Osrodek lub OSIR Ochota.

7 Dalej réwniez: Dzielnica.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreaciji.

W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawa funkcjonowato 16 dzielnicowych?
osrodkow sportu i rekreacji'® nadzorowanych przez wiasciwe urzedy dzielnic oraz
dwie jednostki ponaddzielnicowe (Park Kultury w Powsinie oraz Stoteczne Centrum
Sportu Aktywna Warszawa), nadzorowane przez Biuro Sportu i Rekreacji Urzedu
Miasta'".

(akta kontroli tom | str. 6-25, 102-103)

Dokumentem strategicznym okreslajgcym w m.st. Warszawa warunki rozwoju
sportu, w tym dla OSiR-6w, byta Strategia Rozwoju Sportu w Warszawie do roku
202012, Strategia okre$lata m.in.: Warszawski model zarzgdzania sportem oraz cele
strategiczne, w tym: rozwdj wychowania fizycznego i sportu szkolnego, rozwoj
sportu i aktywnosci fizycznej mieszkancow Warszawy, rozwoj sportu miodziezowego
i wyczynowego, zwiekszenie liczebnosci kadry szkoleniowej, modernizacja i budowa
infrastruktury sportowe;.

(akta kontroli tom | str. 26-90, 94, 97-99)

W okresie objetym kontrolg warunki rozwoju sportu regulowaty rowniez: Strategia
Rozwoju m.st. Warszawy do 2030 roku'3, zarzadzenie w sprawie sposobu ustalania
cen i optat za korzystanie z obiektow, urzadzen oraz ustug Swiadczonych przez
jednostki organizacyjne m.st. Warszawy dziatajgce w zakresie sportu, turystyki
i wypoczynku'4, uchwata w sprawie zasad przyznawania, przekazywania,
wykorzystywania i rozliczania dotacji przedmiotowych z budzetu m.st. Warszawy
dla samorzadowych zaktadow budzetowych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
sportu i rekreacji'®>, Warszawska Karta Rodziny'6, Warszawska Karta Weterana'’;
zarzadzenie w sprawie zasad wspotpracy szkot prowadzonych przez
m.st. Warszawa z organizacjami pozarzadowymi w zakresie udostepniania bazy
szkolnej'8 oraz zarzadzenie w sprawie tworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju
systemu transportu rowerowego na terenie miasta stotecznego Warszawy'®.

(akta kontroli tom | str. 97-99)

Ponadto zagadnienia zwigzane z rozwojem sportu ujeto w: Strategii rozwoju
m.st. Warszawy do roku 202020, Spotecznej Strategii Warszawy, Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2009-20202', programie
pn. Warszawa Przyjazna Seniorom na lata 2013-202022, Warszawskim Programie
Dziatan na rzecz Osdéb Niepetnosprawnych na lata 2010-202023, programie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W dzielnicach: Biatotgka, Bielany, Mokotoéw, Ochota, Praga Potudnie, Praga Pétnoc, Wawer, Wiochy, Bemowo, Srédmiescie,
Targowek, Ursus, Ursynéw, Wilanéw, Wola i Zoliborz.

10 Dalej: OSiR-y.

1 Dalej: Biuro Sportu i Rekreaciji.

12 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XCII1/2728/2010 z 21 pazdziernika 2010 r., dalej: Strategia Rozwoju Sportu.

13 Uchwata nr LXV1/1800/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 10 maja 2018 r.

14 Zarzadzenie nr 3435/2006 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 26 kwietnia 2006 r.

15 Zarzadzenie nr 1124/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 16 lipca 2018 r.

16 Uchwata nr LXV1/1808/2013 Rady m.st. Warszawy z 3 pazdziernika 2013 r.

17 Uchwata nr LXXV/2123/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 18 pazdziernika 2018 r.

18 Zarzadzenie nr 370/2016 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 23 marca 2016 r.

19 Zarzadzenie nr 5523/2010 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z 18 listopada 2010 r.

2 Uchwata nr XLV1/1789/2005 Rady m.st. Warszawy z 24 listopada 2005 r.

2t Uchwata nr XLV1/1427/2008 Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r.

22 Uchwata nr LXXI1/1870/2013 Rady m.st. Warszawy z 5 grudnia 2013 r.

2 Uchwata Nr LXXXIX/2644/2010 Rady m.st. Warszawy z 9 wrze$nia 2009 r.
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pn. Mioda Warszawa. Miasto z klimatem dla mtodych 2016-202024 oraz Programie
rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-202025.

(akta kontroli tom | str. 63, 67, 70-72, 97-99)

Sport i rekreacja finansowane byly ze Srodkéw ujetych w planach finansowych
jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta (w tym biur i urzedéw poszczegdlnych
dzielnic) oraz w planach finansowych 10 OSiR-6w prowadzonych w formie
jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy. Natomiast przedmiot dziatalno$ci,
zadania statutowe?6 oraz jednostkowe stawki dotacji przedmiotowej pozostatych
osmiu OSiR-6w prowadzonych w formie samorzadowych zaktadéw budzetowych
ustalata Rada m.st. Warszawy w formie uchwat.

(akta kontroli tom | str. 98, tom Il str. 224-225)

W Strategii Rozwoju Sportu okreslono mierniki jakosciowe i ilosciowe, w tym m.in.:

— liczbe i rodzaj dziatan/ programdw skierowanych do mieszkancéw w zakresie
upowszechniania sportu i kultury fizycznej,

— liczbe uczestnikow tych dziatan,

— wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na ww. dziatania,

— liczbe i rodzaj obiektéw miejskiej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (w tym
inwestycji, modernizacji),

— liczbe podmiotdw wspotpracujacych (na podstawie liczby umoéw zawieranych
w cyklu rocznym),

— wielkos¢ ekwiwalentu marketingowego w zakresie dziatarn dotyczacych promocii
miasta przez sport,

— liczbe stowarzyszen kultury fizycznej nadzorowanych przez Prezydenta
m.st. Warszawy.

Dla oceny efektu dziatania Strategii postugiwano sie badaniem pn. Barometr

Warszawski, mierzacym poziom zadowolenia mieszkancow z oferty sportowo-

rekreacyjnej Miasta.

(akta kontroli tom | str. 75, 99-100)

W m.st. Warszawa oprocz tradycyjnego podziatu Srodkéw budzetowych
wg klasyfikacji budzetowej prowadzono réwniez ewidencje w uktadzie zadaniowym.
Wykonanie planu budzetu zadaniowego w obszarze ,Rekreacja, sport i turystyka"?’
za lata 2015-2018 wyniosto odpowiednio 97,6%, 98,45%, 97,8% i 91,8%.

(akta kontroli tom | str. 101, 413, 492-495)

W objetej szczegotowg kontrolg Dzielnicy Ochota stworzono warunki, w tym
organizacyjne, sprzyjajace rozwojowi sportu (m.in. dla OSiR Ochota). W badanym
okresie dla Dzielnicy Ochota nie opracowano odrebnych programéw i strategii
rozwoju, uwzgledniajgcych kulture fizyczng i rekreacje ani odrebnych wewnetrznych
regulacji w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu, w tym dla
OSiR Ochota. Dzielnica Ochota realizowata cele ujete w opisanych powyze;
Strategiach i programach oraz stosowata regulacje obowigzujace na poziomie
ogoIinomiejskim. W Urzedzie Dzielnicy Ochota nie prowadzono i nie zlecano badan
w zakresie wptywu tych Strategii na poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie sportu
i rekreacji wsrod lokalnej spotecznosci. Wykonanie przez Dzielnice Ochota

% Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 87/2016 z 28 stycznia 2016 r.

25 Uchwata Nr LXI1I/1751/2013 Rady m.st. Warszawy z 29 sierpnia 2013 r.

% Uchwata nr 293/XIX/99 Rady Gminy Warszawa-Centrum z 22 grudnia 1999 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej
pod nazwg O$rodek Sportu i Rekreacji Dzielnicy Ochota gminy Warszawa Centrum.

21 Obszar ,Sport i rekreacja” byt potaczony z obszarem , Turystyka”.
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wydatkow w uktadzie zadaniowym prezentowano w sprawozdaniach opisowych
z wykonania budzetu.
(akta kontroli tom Il str. 4, 5, 110-123)

W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawie zorganizowano 1 278,3 tys. zaje¢
i imprez sportowych?8, z tego 640,7 tys. stanowity zajecia i imprezy zorganizowane
we wiasnym zakresie, a 637,6 tys. zorganizowane przez organizacje pozarzgdowe
i podmioty prywatne przy wspdtudziale m.st. Warszawy?®. Liczba uczestnikdw
ww. zaje€ i imprez sportowych wyniosta 13 335,7 tys. osob, tj. 2868,9 tys.
w 2015 r, 30758 tys. w 2016 r, 2930,0 tys. w 2017 r., 28433 tys.
w 2018 r. i 1638,2 tys. w | potroczu 2019 r. W zajeciach i imprezach
zorganizowanych przez m.st. Warszawa uczestniczyto 11710,8 tys. osdb,
a w zajeciach i imprezach zorganizowanych przez organizacje pozarzadowe
I podmioty prywatne 1 644,9 tys. oséb.

(akta kontroli tom i str. 419-420, 497-500)

W objetej szczegotowym badaniem Dzielnicy Ochota w powyzszym okresie
zrealizowano 37,3 tys. zajeC i imprez sportowych, w tym 8,6 tys. w 2015 r,,
711tys. w2016 r., 7,7 tys. w 2017 r., 7,9 tys. w 2018 r. i 6,1 tys. w | pétroczu 2019 .
32,6 tys. zajeC i imprez zorganizowano we wiasnym zakresie, a 4,7 tys. przez
organizacje pozarzadowe i podmioty prywatne przy wspotudziale Dzielnicy Ochota.
Uczestniczyto w nich 122,9 tys. osob, w tym 40,8 tys. w 2015 r., 21,0 tys. w 2016 .,
19,0 tys. w 2017 r., 26,0 tys. w 2018 r. i 16,2 tys. w | potroczu 2019 r. W zajeciach
i imprezach zorganizowanych przez Dzielnice Ochota uczestniczyto 93,7 tys. osob,
a w zajeciach i imprezach zorganizowanych przez organizacje pozarzadowe
I podmioty prywatne 29,2 tys. oséb

(akta kontroli tom Il str. 210-211)

Baza sportowo rekreacyjna m.st. Warszawy obejmowata m.in.: 426 (w tym 19
w realizacji) przyszkolnych boisk do pitki noznej, siatkdwki i koszykdwki, 265 (w tym
22 w realizacji) przyszkolnych hal lub sal sportowych, 68 (w tym 15 w realizacji)
przyszkolnych urzadzen lekkoatletycznych, 12 komplekséw boisk wybudowanych
w ramach programu ,Moje Boisko ORLIK 2012", 84 boiska pitkarskie, 31 (w tym
dwie w realizacji) hal sportowych, 12 (w tym dwa w realizacji) obiektow
lekkoatletycznych, 33 kryte plywalnie (catoroczne), pie¢ ptywalni odkrytych
(sezonowych), 17 lodowisk, 20 (w tym jeden w realizacji) skateparkéw, 9 (w tym
jeden w realizacji) toréw rowerowych, 35 sitowni, 28 sal fitness, szes¢ kregielni,
17 (w tym trzy w realizacji) Scianek wspinaczkowych, 58 kortow tenisowych,
10 kortdw do squasha i ricocheta, 162 (w tym cztery w realizacji) stotéw do tenisa
stotowego, 73 (w tym jedno w realizacji) boiska plenerowe i osiedlowe, 246 (w tym
siedem w realizacji) sitowni plenerowych oraz 50 (w tym osiem w realizacji) obiektow
typu street workout, kalistenika, parkour lub otwarta strefa aktywno$ci.
Przyszkolne hale i sale sportowe, sitownie plenerowe oraz obiekty typu street
workout, kalistenika, parkour i otwarta strefa aktywnosci sfinansowano odpowiednio
w 98,7%, 97,64% i 99,79% ze Srodkdéw wiasnych m.st. Warszawy oraz w 1,3%,
2,36% i 0,21% ze $rodkdw obcych. Pozostate obiekty byly w 100% finansowane
ze Srodkow wiasnych m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 501-503)

Na terenie, objetej szczegétowym badaniem, Dzielnicy Ochota, zlokalizowano
réznego typu obiekty i urzadzenia sportowe obejmujgce: 19 przyszkolnych boisk

28 W tym 237,9 tys. w 2015 1., 245,6 tys. w 2016 1., 286,8 tys. w 2017 r., 301,1 tys. w 2018 r. i 204,9 tys. w | péiroczu 2019 r.

2 Przyktadowo: Miedzynarodowy Turniej Tenisowy Bohdan Tomaszewski Cup 2018, Miedzynarodowy turniej pitki noznej
Escola Varsovia Cup 2018, IX Memoriat Stanistawa Krélaka, Mistrzostwa Polski senioréw kobiet i mezczyzn we florecie
i szabli, Letnie Mistrzostwa Polski w ptywaniu Masters, 61 Miedzynarodowy Wyscig Kolarski Dookota Mazowsza,
Mistrzostwa Swiata dla Dzieci z Doméw Dziecka w pitke nozng ,Nadzieja na Mundial”.
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do pitki noznej, siatkowki i koszykowki, 19 (w tym dwie w realizacji) przyszkolnych
hal lub sal sportowych, cztery sitownie, sze$¢ boisk plenerowych lub osiedlowych,
osiem sitowni plenerowych, hale sportowa, dwie kryte ptywalnie (catoroczne),
ptywalnie odkrytg (sezonowg), lodowisko, skatepark, kort do tenisa ziemnego, kort
do squasha lub ricocheta, 11 stotéw do tenisa stotowego, trzy sale fitness, $cianke
wspinaczkowg, trampoling plenerowg, dwa urzadzenia i wieze do kalisteniki.
Wydatki inwestycyjne Dzielnicy Ochota w latach 2015-2019 (I pdtrocze) dotyczace
ww. obiektéw sportowych i rekreacyjnych wyniosty facznie 33 320,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 212-214, 223)

W kontrolowanym okresie taczne wydatki na wsparcie sportu i rekreacii
w m.st. Warszawa wyniosty 3 094,7 tys. zt, w tym 743,0 tys. zt ze Srodkow wiasnych,
498,8 tys. zt z dotacji MSIiT, 1721,5 tys. zt ze $rodkdw od sponsoréw oraz
131,4 tys. zt od innych jednostek samorzadu terytorialnego30.

(akta kontroli tom | str. 460, 462)

W latach 2015-2019 (I potrocze) Urzad Miasta informowat mieszkancow o ofercie

sportowo-rekreacyjnej m.in. poprzez:

— strony internetowe: Urzedu m.st. Warszawy, Biura Sportu i Rekreacji, OSiR-6w,
urzedéw poszczegdlnych dzielnic m.st. Warszawy3!,

— media spoteczno$ciowe np. FB, Twitter (Urzedu m.st. Warszawy, Prezydentow
m.st. Warszawa, o$rodkéw sportu i rekreacii),

— tablice informacyjne i ogtoszeniowe (m.in. OSiR-6w oraz w siedzibie Biura Sportu
i Rekreacji),

— komunikaty w komunikacji miejskiej (gtéwnie w autobusach i tramwajach),
na monitorach w urzedach dzielnic oraz OSiR-ach,

— elektroniczne tablice ogtoszen znajdujace sie Warszawie w 20 lokalizacjach,
w tym w siedzibach 18 urzedéw dzielnic m.st. Warszawy,

— oraz podczas 103 konferencji prasowych.

Informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej na terenie Dzielnicy Ochota

udostepniano poprzez kolportaz plakatdw i ulotek, ogtoszenia na stronach

internetowych Urzedu i innych jednostek dzielnicowych (w tym OSIR i placowki

o$wiatowe), komunikaty przekazywane do dzielnicowej Rady Seniordw, klubow

i stowarzyszen sportowych oraz za po$rednictwem portali spoteczno$ciowych.

(akta kontroli tom | str. 101,413-415, tom Il str. 5, 53-75)

Dochody m.st. Warszawy zrealizowane w latach 2015-2019 (I pdirocze)
w dziale 926 Kultura fizyczna wyniosty tacznie 126 704,7 tys. zt i w kolejnych latach
wyniosty odpowiednio: 22 949,9 tys. zt, 222261 tys. z, 21976,0 tys. z,
30017,6 tys. zt i 29 535,1 tys. zt. Najwieksze dochody w tym dziale pochodzity
z dziatalno$ci OSiR-6w (jednostek budzetowych, rozdziat 92604) i wyniosty tacznie
116 865,7 tys. zt, z wplywow z ustug tacznie 3 612,3 tys. zt oraz wptywdw z réznych
dochoddéw tacznie 860,0 tys. zt. Dochody z dziatalnosci OSiR-6w (bedacych
jednostkami budzetowymi) we wskazanych powyzej latach wyniosty odpowiednio:
19 985,7 tys. zt, 19 218,1 tys. zt, 20 262,2 tys. zt, 28 785,8 tys. zti 28 613,9 tys. zt,

Wykonane przez m.st. Warszawa w latach 2015-2019 (I pétrocze) wydatki w dziale
926 Kultura fizyczna wyniosty facznie 912 600,0 tys. zt, w tym 120 462,0 tys. zt
w 2015 r., 141 449,0 tys. zt w 2016 r., 150 629,0 tys. zt w 2017 r., 222 882,0 tys. zt

30 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

3 www.um.warszawa.pl, www.sportowa.warszawa.pl, www.bemowo.waw.pl, www.bialoleka.waw.pl, www.bielany. waw.pl,
www.mokotow.waw.pl, www.urzadochota.waw.pl, www.pragapld.waw.pl, www.praga-pn.waw.pl, www.rembertow.waw.pl,
www.srodmiescie.warszawa.pl, www.targowek.waw.pl, WWW.UrsUS. warszawa.pl, www.ursynow.pl,
www.wawer.warszawa.pl, www.wesola.waw.pl, www.wilanow.pl, www.wola. waw.pl, www.zoliborz.org.pl.
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w 2018 r. i 277 178,0 tys. zt w 2019 r.32 i stanowity od 0,9% do 1,4% wydatkow
m.st. Warszawy ogotem.
Najwieksze zrealizowane w latach 2015-2019 (I potrocze) wydatki w dziale 926
stanowity: dotacje i subwencje na tgczng kwote 301693,0 tys. zt (w tym
154 944,0 tys. zt dotacje dla OSiR-6w bedacych zaktadami budzetowymi
lub samorzadowymi osobami prawnymi), wydatki biezace na faczng kwote
288778,0 tys. zt (w tym 210157,0 tys. zt wykonane przez OSiR-y bedace
jednostkami  budzetowymi) oraz wydatki majagtkowe na faczng kwote
140 741,0 tys. zt (w tym 9 623,0 tys. zt wykonane przez OSiR-y bedace jednostkami
budzetowymi). Biezace koszty utrzymania obiekiow sportowych w latach
2015-2019 (I pdirocze) wyniosty odpowiednio: 129 041,1 tys. zt, 139 4445 tys. z,
146 812,6 tys. zt, 164 133,7 tys. zt i 84 100,5 tys. zt. taczne wydatki na dziatalnos¢
OSiR-6w (16 dzielnicowych i dwéch ponaddzielnicowych) zrealizowane w latach
2015-2019%  wyniosty odpowiednio: 81931,0 tys. z, 98663,0 tys. z,
104 210,0 tys. zt, 169 837,0 tys. zti 215 723,0 tys. zt, co stanowito od 0,6% do 1,1%
wydatkow m.st. Warszawy ogdtem.

(akta kontroli tom [ str. 105-106, 411)

Dochody, objetej szczegétowym badaniem, Dzielnicy Ochota zrealizowane w latach
2015-2019 (I pdtrocze) w dziale 926 Kultura fizyczna wyniosty tacznie
17 314,6 tys. zt i w kolejnych latach wyniosty odpowiednio 4 615,6 tys. zt, 3 798,8
tys. zt, 3412,2 tys. zt, 37719 tys. zt i 1716,1 tys. zt. Najwieksze dochody w tym
dziale pochodzity z wptywdw z ustug na taczng kwote 11 049,7 tys. zt, z najmu
i dzierzawy skfadnikéw majatkowych na taczng kwote 6 008,1 tys. zt oraz z innych
wpltywow na faczna kwote 233,6 tys. zt.
Wykonane przez Dzielnice Ochota w latach 2015-201934 wydatki w dziale 926
Kultura fizyczna wyniosty tacznie 34 924,9 tys. z, w tym 6 184,4 tys. zt w 2015 r.,
5716,9 tys. zt w 2016 r., 7239,8 tys. zt w 2017 r., 73711 tys. zt w 2018 r.
i 8412,7 tys. zt w 2019 r. i stanowity od 2,0% do 2,33% wydatkéw Dzielnicy ogdtem.
Najwieksze zrealizowane w latach 2015-2019 (I potrocze) wydatki w dziale 926
stanowity: wydatki biezace na taczng kwote 26 332,3 tys. zt (w tym 24 846,9 tys. zt
wykonane przez OSIiR Ochota), wydatki majatkowe na faczng kwote 2 907,8 tys. zt
(w tym 2663,8 tys. zt wykonane przez OSiR Ochota) oraz dotacje i subwencje
na taczng kwote 636,9 tys. zt.
Biezace koszty utrzymania obiektow sportowych w latach 2015-2019 (I pétrocze)
wyniosty odpowiednio: 5 145,0 tys. zt, 5 1924 tys. zt, 5 585,0 tys. zt, 5 708,1 tys. zt
i 3182,9 tys. zt. taczne wydatki na dziatalno$¢ OSIR Ochota zrealizowane w latach
2015-2019% wyniosty odpowiednio: 5 407,2 tys. zt, 5 279,8 tys. z}, 6 839,3 tys. #,
6 867,4 tys. zti 7 984,7 tys. zt, co stanowito od 1,85% do 2,13% wydatkéw Dzielnicy
ogbtem.

(akta kontroli tom Il str. 215-218, 220)

W  okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawa realizowano 29 umoéw

o dofinansowanie przez podmioty zewnetrzne zadan w zakresie wsparcia sportu

i rekreacji wykonywanych przez jednostki m.st. Warszawy. Szczegdtowemu badaniu

poddano trzy z nich:

1. W dniu 6 marca 2013 r. Warszawski Osrodek Sportu i Rekreacji3® zawart
z bankiem umowe3” na sponsorowanie przez bank ,Triady Biegowej’® w latach

32 Dane za caly rok 2019 r. wg warto$ci planowanych.

33 Dane za calty rok 2019 r. wg warto$ci planowanych.

3 Dane za 2019 r. wg warto$ci planowanych.

3 Dane za caty rok 2019 r. wg wartosci planowanych.

3% Weczesniejsza nazwa Centrum Aktywna Warszawa.

3 Umowa nr 60/UP/GK/4040/13/SI zmieniona aneksami z 17 marca 2015 r. i z 30 pazdziernika 2015 r.
3 Bieg Konstytucji 3 Maja, Bieg Powstania Warszawskiego, Bieg Niepodlegtosci.
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2013-2015 w zamian za wykonanie S$wiadczen promocyjnych. Warto$¢
dofinansowania na 2015 r. wyniosta 427,1 tys. zb. Podstawg rozliczenia
dofinansowania byly odpowiednio wystawione faktury oraz sprawozdania
realizacji Biegu Powstania Warszawskiego i Biegu Niepodlegtosci. Przedmiot
umowy (za 2015 r.) zrealizowano i rozliczono zgodnie z jej postanowieniami.

2. W dniu 5 stycznia 2016 r. Ursynowskie Centrum Sportu i Rekreacji3® zawarto
z przedsiebiorstwem z branzy gier i zakltadow wzajemnych umowe0
na sponsorowanie XVI Plebiscytu na Najlepszego Sportowca Warszawy 2015 r.
oraz Balu Mistrzow Sportu Warszawy w zamian za realizacje ustug reklamowych.
Warto$¢ przedmiotu umowy wyniosta 30,0 tys. zt. Podstawg wyptaty
wynagrodzenia bytlo zaakceptowanie przez sponsora raportu UCSR
z wykonanych ustug reklamowych. Przedmiot umowy zrealizowano i rozliczono
zgodnie z jej postanowieniami.

3. W dniu 22 sierpnia 2018 r. m.st. Warszawa*' zawarlo z Wojewddztwem
Mazowieckim umowe#2 o dofinansowanie ze $rodkéw Mazowieckiego
Instrumentu  Wsparcia Infrastruktury Sportowej ,Mazowsze 2018” zadania
inwestycyjnego pn. Modernizacja szatni na ptywalni Polonez z terminem
realizacji do 31 grudnia 2018 r. Warto$¢ przedsiewziecia wynosita 506,0 tys. zi3,
a dofinansowania 150,0 tys. zt. Na tej podstawie Dzielnica Targéwek** udzielita
OSiR w Dzielnicy Targowek dotacji celowej*, w tym 150,0 tys. zt z ww. Srodkdw
Wojewodztwa Mazowieckiego na realizacje przedmiotowego zadania. Przedmiot
umowy zostat zrealizowany i rozliczony zgodnie z jej postanowieniami.
Sprawozdanie koncowe sporzadzono w dniu 24 pazdziernika 2018 r.,
a niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 18,5 tys. z{46 zwrécono terminowo
w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 302-410, 460-461, 463-491)

W okresie objetym kontrolg w Dzielnicy Ochota na rzecz wsparcia sportu i rekreacji
wydatkowano wytgcznie Srodki whasne, tj. Srodki przekazane do dyspozyciji Dzielnicy
z przeznaczeniem na realizacje jej zadan w wysokosciach okre$lonych
w zatgcznikach dzielnicowych do uchwat budzetowych m.st. Warszawy4’.
W Dzielnicy Ochota nie realizowano zadan finansowanych lub wspdéfinansowanych
ze $rodkow zewnetrznych i nie zawarto w tym zakresie zadnych umow.

Zgodnie z materiatami planistycznymi do projektu budzetu m.st. Warszawy
na 2020 r. i do prognoz budzetowych na lata 2021-2022 wydatki biezace OSIR
Ochota ulegng w tym okresie systematycznemu zmniejszeniu w stosunku do kwoty
zaplanowanej na 2019 r. (5 966,1 tys. zt), tacznie o ponad 10%* {j. o 200 tys. zt
w 2020 r., o blisko 270 tys. zt w 2021 r. i 0 ponad 602 tys. zt. w 2022 r.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy wyjasnita m.in., ze: w zakresie opracowania
materiatow planistycznych do projektu budzetu m.st. Warszawy na 2020 r. oraz
prognozy na lata 2021-2022 dysponentéw $rodkow finansowych, w tym Urzad
Dzielnicy Ochota i OSIR Ochota, zobowigzano do takiego planowania wydatkow
biezacych, aby w pierwszej kolejnosci zapewni¢ Srodki na zadania obligatoryjne.

3 Reprezentujacy m.st. Warszawa, dalej: UCSR.

40 Umowa nr 79/RP/PA/2016.

41 Reprezentowane przez Burmistrza i Zastepce Burmistrza Dzielnicy Targowek m.st. Warszawy.

42 Umowa nr 5/ES-SE-IV/D-97/MW/18 zmieniona aneksem nr 1 z 26 pazdziernika 2018 r.

43 W tym wydatki kwalifikowane 496,0 tys. zt.

44 Uchwalg nr LVIII/82/2018 Rady Dzielnicy Targéwek z 13 czerwca 2018 r. przedmiotowe zostalo wprowadzono
do zatacznika inwestycyjnego Dzielnicy Targowek na 2018 r.

45 Umowa nr TAR-10/ZSR/C/VIII/P1/8/2018 z 18 wrze$nia 2018 r.

46 Zwrot $rodkéw na rachunek budzetu z dzielnicy Targowek tytutem podatku VAT-u naliczonego i odliczonego od wydatkéw
inwestycyjnych.

47 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1817 j.t.).

48 Poréwnanie roku 2022 do roku 2019. Planowane na lata 2020-2022 kwoty wydatkéw biezacych OSIR Ochota wyniosty
odpowiednio 5 766,1 tys. zt, 5 6969 tys. zt i 5 363,7 tys. zt.

7



Wynika to ograniczen budzetowych na skutek zmian legislacyjnych w zakresie
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych*® oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci®0. Szacowany ubytek dochodow
Miasta zwigzany ze zmianami w PIT w 2020 r., w stosunku do obecnego stanu
prawnego, wyniesie ok. 810 min zt, do 2022 r. ok. 2200 min z}, a w okresie
kolejnych 10-lat ok. 5 mld zt. Natomiast skala ubytku dochodow z uzytkowania
wieczystego bedzie wyzsza o 150 min zt niz zaktadano i w 2020 r. wyniesie
350 min zt w stosunku do stanu przed zmianami. W rezultacie faczny ubytek
dochodéw m.st. Warszawy w 2020 r. wyniesie 1 160 min zt. Dodatkowo wzro$nie
obcigzenie Miasta z tytutu obligatoryjnej wptaty do budzetu panstwa na rzecz
subwencji ogoélnej w czesci rownowazacej (tzw. janosikowego), ktore w 2020 r.
wyniesie 1218 min zt, 1. 0 167 min zt wigcej nizw 2019 r.
Z materiatow planistycznych do opracowania projektu budzetu Miasta
przedstawionych przez OSiR-y, bedace samorzadowymi jednostkami budzetowymi
wynika, ze plan wydatkow biezacych na 2020 r. wigkszosci z nich bedzie nizszy niz
w 2019 r., za$ dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow budzetowych
dziatajgcych w tym obszarze pozostang w wigkszosci przypadkow na co najmniej
tym samym poziomieS'. Na tym etapie planowania sposéb rozdysponowania
srodkow budzetowych na poszczegdine zadania i pomiedzy dysponentdw nalezy
do kompetencji dyrektoréw biur i burmistrzéw dzielnic. Powyzsze materiaty
planistyczne OSiR-6w na 2020 r. majq charakter roboczy i do czasu uchwalenia
budzetu przez Rade Miasta mogq ulec zmianie. W szczegélnosci dotyczy to zmian
planowanych dochodéw w dzielnicach, ktére moga stuzy¢ zwiekszeniu wydatkow
w OSiR-ach, poniewaz to zarzady dzielnic decydujq o rozdysponowaniu dostepnych
$rodkéw budzetowych z uwzglednieniem priorytetdw dotyczacych sfer dziatania
danej dzielnicy.

(akta kontroli tom Il str. 149-161)

Monitorowanie zaspokajania potrzeb z zakresu kultury fizycznej i sportu

mieszkancdéw m.st. Warszawy realizowano m.in. poprzez:

— przeprowadzenie badania ,Barometr Warszawski” wskazujacego poziom
zadowolenia mieszkancow Warszawy z oferty sportowo-rekreacyjnej. Wyniki
przedstawiaty sie nastepujaco: w 2015 r. 38% badanych ocenito oferte bardzo
dobrze, 44% raczej dobrze, 9% raczej zle, 1% bardzo Zle, 7% trudno powiedzie¢
lub odmowa odpowiedzi, w 2016 r. odpowiednio 25%, 56%, 11%, 1% i 6%,
w 2017 r. 85% obadanych ocenito dobrze, 11% Zle i 4% trudno powiedzie¢
lub odmowa odpowiedzi, a w 2018 r. odpowiednio 86%, 9% i 5%;

— przeprowadzenie w 2018 r. przez Biuro Marketingu Urzedu Miasta badania
dotyczacego aktywnosci fizycznej Warszawiakéw (analizie poddano sporty
i aktywno$¢ fizyczng przekraczajacg 30 minut), z ktdrego wynikato,
ze: 46% mieszkancow Warszawy w wieku 15 i wiecej lat podejmuje aktywno$¢
fizyczng przekraczajacq 30 minut, a zadnej aktywnosci fizycznej nie podejmuje
53% badanych. Wiekszg aktywno$¢ wykazywali mezczyzni, sposrdd ktorych
55% podejmowato aktywno$¢ fizyczna. Ws$rdd kobiet odsetek ten wynosit
38%. Najwiecej osdb uprawiajacych sport bylo w grupie 15-19 lat (91%),
a najmniej w wieku 65 i wigcej lat (19%). Najwiekszg aktywnoscig wykazywaty
sie osoby z wyzszym wyksztatceniem (67%), a najnizszg z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (23%). Najwiekszg aktywno$¢ wykazywaty osoby
okreslajace swojg sytuacje materialng, jako raczej dobrg 64%, natomiast osoby
w ztej lub bardzo ztej sytuacji materialnej podejmowaty aktywno$¢ fizyczng

49 Dalej: PIT.

% Dotyczy nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe.

51 Szczegdtowe dane, dotyczace poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Miasta, ujeto w zataczniku do wyjasnien Zastepcy
Prezydenta m.st. Warszawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

bardzo rzadko lub wcale. Najczesciej wybieranymi byty ¢wiczenia na sitowni
(33%) oraz bieganie (30%). Kobiety czeSciej niz mezczyzni wybieraty szybki
spacer (odpowiednio 31% i 18%), natomiast mezczyzni czesciej niz kobiety
wybierali ¢wiczenia na sitowni (odpowiednio 41% i 23%). Wraz z wiekiem
spadata popularno$¢ C¢wiczen na sitowni oraz biegania i wzrastato
zainteresowanie szybkimi spacerami. Sposrod sportéw najwiekszg czestotliwosé
uprawiania miaty ¢wiczenia na sitowni, tj. 68% badanych ¢wiczyto 2-3 razy
w tygodniu lub czescie;.

(akta kontroli tom I str. 107-132)

W Dzielnicy Ochota poziom zaspokajania potrzeb mieszkancoéw z zakresu kultury
fizycznej i sportu monitorowano poprzez analize dokumentacji sprawozdawcze;
ze zrealizowanych przedsiewzie¢. Zastepca Burmistrza Dzielnicy Ochota wyja$nita,
ze Zesp6t Sportu i Rekreacji Urzedu Dzielnicy Ochota prowadzi monitoring realizacji
zadan m.in. poprzez bezposrednig obecno$¢ pracownika podczas wydarzenia
sportowego lub rekreacyjnego wraz z fotorelacja.

(akta kontroli tom Il str. 5, 76-109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta m.st. Warszawy dotyczace
przygotowania, wdrozenia i monitorowania realizacji dokumentéw o charakterze
strategicznym w zakresie wsparcia i rozwoju sportu i rekreacji. W m.st. Warszawa
prawidlowo wykorzystywano posiadang infrastrukture  sportowo-rekreacyjna,
finansowano i wspierano organizacie imprez sportowo-rekreacyjnych oraz
informowano mieszkafcow o tych wydarzeniach. Srodki z dofinansowania przez
podmioty zewnetrzne realizacji zadan w zakresie wsparcia sportu i rekreacii
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na cele okre$lone w umowach.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodkach sportu i rekreaciji.

Stopien realizacji (wykonanie miernikow) celéw strategicznych dotyczacych
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa zaplanowanych w m.st. Warszawa na lata
2015-2018 ksztattowat sie nastepujgco:

— cele pn. Rozwdj wychowania fizycznego i sportu szkolnego, pn. Rozwéj sportu
i pn. Rozwoj aktywnosci fizycznej mieszkancow Warszawy oraz sportu
miodziezowego i wyczynowego, zrealizowano tacznie w 99,28% w 2015 r.,
99,53% w 2016 r.,99,27% w 2017 r.191,19% w 2018 r.,

— cel pn. Kadra szkoleniowa, realizowany poprzez program stypendialny
dla trenerow, szkolenia i doksztatcanie kadr kultury fizycznej zrealizowano
w 44,8% w latach 2015-2016, w 99,8% w 2017 r. oraz 79,4% w 2018 r.

Do pomiaru stopnia realizacji ww. czterech celow w ,Strategii Rozwoju Sportu

w Warszawie do 2020 r.” ustalono wskazniki iloSciowe:

— pn. Zapewnienie udziatu ponad 200 szkét w projekcie Otwarte Boiska i Talent
Sportowy, poziom realizacji wskaznika wyniést 99,2% w 2015 r., 99,2%
w 2016r.,99,0% w 2017 r.198,6% w 2018 r.,

— pn. Zapewnienie docelowo udziatu w programach Zima w Miescie i Lato
w Miescie ponad 200 tys. uczestnikéw, poziom realizacji wskaznika wynidst
161,1% w 2015r., 174,9% w 2016 ., 168,8% w 2017 r. i 155,7% w 2018 r.,

— pn. Udziat docelowo (tj. do 2020 r.) 40% mieszkancow Warszawy w roznych
formach aktywnosci fizycznej, poziom realizacji wskaznika w 2018 r. wynidst
46%,



— pn. Nasycenie obiektami sportowymi w Warszawie w proporcji jeden obiekt
przypadajacy na 80 tys. mieszkancow do 2020 r., poziom realizacji
wskaznika (wg liczby osrodkdw) wyniost 72,0% w 2015 r., 71,0% w 2016 r.,
77,5% w2017 r.176,6% w 2018 r.),

— pn. Zwiekszenie do 2020 r. liczebnosci kadry szkoleniowej pracujace;
w warszawskich stowarzyszeniach sportowych do 1,7 tys. osob, realizacja
na koniec | pétrocza 2019 r. w wyniosta 1,4 tys. trenerdw (tj. 85,0% wartoSci
planowanej),

— pn. Liczba podmiotow prywatnych wspotpracujacych z samorzadem
terytorialnym w dziedzinie sportu w latach 2015-2018 wyniosta od 14 do 17
podmiotow (nie okreslono wartosci docelowych).

(akta kontroli tom | str. 56-58, 75, 135-138, 496)

W Dzielnicy Ochota cele dotyczace rozwijania aktywnosci i dziatalno$ci rekreacyjno-
sportowej, w tym kultury fizycznej dla jej mieszkacow, ustalano w rocznych planach
budzetu w uktadzie zadaniowym. Realizowane w okresie objetym kontrolg cele
obejmowaty:

— upowszechnianie form aktywnego spedzania czasu®2, w ramach ktérego
zorganizowano wiekszg (za wyjatkiem 2015 r.) od planowanej liczbe imprez
rekreacyjno-sportowych, w latach 2015-2016 i 2018 osiggnieto nizszy poziom
udziatu Srodkéw finansowych Miasta w imprezach rekreacyjno-sportowych, za$
Sredni koszt imprezy rekreacyjno-sportowej w latach 2017-2018 byt wyzszy niz
planowany;

— poprawe sprawnosci fizycznej mieszkancow Miasta®3, w ramach ktorej Sredni
koszt przedsiewzigcia sportowego w latach 2015-2016 byt wyzszy niz
planowany, udziat Srodkéw finansowych Miasta w przedsiewzieciach sportowych
w latach 2015-2018 byt nizszy niz planowany, a liczba zorganizowanych
przedsiewzie¢ w latach 2015-2016 byta nizsza od planowanej;

— udostepnianie mieszkancom bazy sportowo-rekreacyjnej oraz upowszechnianie
form aktywnego spedzania czasu54, w ramach ktérego roczny koszt utrzymania
obiektu sportowego w latach 2015-2017 byt wyzszy niz planowany, zas wskaznik
pokrycia realizacji zadan dochodami z tytutu prowadzonej dziatalnosci nie
osiggnat zaplanowanego poziomu i sukcesywnie spadat z poziomu 89,5%
w 2015 r. do 66,1% w 2018 .

(akta kontroli tom Il str. 126-133, 219)

Burmistrz Dzielnicy Ochota wyjasnita m.in., ze: $redni koszt imprezy rekreacyjno-
sportowej zrealizowany na poziomie wyzszym od planowanego wynikat ze wzrostu
kosztdéw towardw i ustug, minimalnego wynagrodzenia i energii. Natomiast mniejsza
niz planowana liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ w ramach celu dotyczacego
poprawy sprawnosci fizycznej mieszkancdw wynikata ze zwiekszenia budzetu
na realizacje programu Prezydenta m.st. Warszawy ,Otwarte obiekty sportowe”
i wyeliminowania innych dziatar dublujgcych sie z tym programem.

(akta kontroli tom Il str. 185-186, 189-190)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta nie dziatata Rada Sportu.
(akta kontroli tom | str. 95)

52 Realizowane przez Urzad Dzielnicy Ochota i OSIR Ochota z zastosowaniem trzech miemikéw oceny poziomu ich
wykonania.

5 Realizowane przez Urzad Dzielnicy Ochota i OSIR Ochota z zastosowaniem trzech miemikéw oceny poziomu ich
wykonania.

5 Realizowane przez Urzad Dzielnicy Ochota i OSiR Ochota z zastosowaniem dwoch miernikéw oceny poziomu ich
wykonania.
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W latach 2015-2019 (I potrocze) Urzad Dzielnicy Ochota zlecit podlegtemu OSIR
Ochota realizacie szeSciu dodatkowych doraznych zadan z zakresu kultury
fizyczneyj:

— w 2015 r. ,Ptywamy z Ochotg’, tj. zawoddw reprezentacji ochockich szkot
podstawowych w ptywaniu,

— w 2016 r. ,Mikotajki na sportowo i wesoto”, tj. imprezy rekreacyjnej dla dzieci
w wieku przedszkolnym;

— w 2018 r. otwarcie nowego obiektu skateparku, jako otwartej imprezy
rekreacyjno-sportowej oraz ,Mikotajki na lodzie”, tj. imprezy na otwarcie sezonu
zimowego obejmujgcej m.in. animacje, zabawy i konkursy dla mieszkancow,

— w 2019 r. ,Girls Skate Camp Get on Board”, tj. imprezy dla kobiet w zakresie
szkolenia jazdy na deskorolce oraz seminarium wraz ze szkoleniem ,Bezpieczna
kobieta” w zakresie samoobrony kobiet, skierowane do mieszkanek Dzielnicy.

W wiekszosci byly to zadania o charakterze otwartym ze zmienng liczbg

uczestnikébw (z udziatem rodzicow dzieci przedszkolnych i dzieci ze szkot

podstawowych) i udziat w nich wzigto tacznie 1,3 tys. oséb. Zrodtem finansowania
tych zadan w latach 2015-2018 byly Srodki budzetu Miasta wyodrebnione
dla Dzielnicy%®, a w 2019 r. $rodki podmiotow prywatnych (producent sprzetu

i odziezy sportowej oraz klub sportowy Taekwon-Do).

(akta kontroli tom Il str. 147-148)

Urzad m.st. Warszawy samodzielnie i bezpo$rednio nie zarzadzat infrastrukturg
sportowg i rekreacyjna. Zarzadzanie infrastrukturg sportowg i rekreacyjng
w m.st. Warszawa powierzono 18 podlegtym jednostkom organizacyjnym,
dziatajagcym w obszarze sportu i rekreacji (16 dzielnicowych OSIR-6w i dwie
jednostki ponaddzielnicowe), ktére wyposazono w majatek w drodze uchwat Rady
m.st. Warszawy, zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy lub uchwat zarzaddw
poszczegdlnych dzielnic. Miejskg infrastrukture sportowo-rekreacyjng stanowity
rowniez obiekty przyszkolne zarzadzane przez placowki oswiatowe (miedzyszkolne
o$rodki sportu, ogrodki jordanowskie itp.).

Nadzér nad prawidtowym utrzymaniem i wykorzystaniem infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej przez dzielnicowe OSiR-y petnili poszczegolni burmistrzowie. Dwie
jednostki o charakterze ponaddzielnicowym nadzorowato Biuro Sportu i Rekreacii
Urzedu. Zadania w tym zakresie realizowano m.in poprzez: kontrole wewnetrzne
i audyty, analizy i opiniowanie wnioskow oraz planéw inwestycyjnych.

Pracownicy Biura Sportu i Rekreacji posiadali upowaznienia do dokonywania
kontroli jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy dziatajacych w zakresie sportu
i rekreacji, w zwigzku z realizacjg obowigzku utrzymania obiektéw sportowo-
rekreacyjnych w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. Przyktadowo w dniu
12 marca 2019 r. inspektorzy Zespotu Infrastruktury Sportowej Biura Sportu
i Rekreacji przeprowadzili kontrole zlokalizowanych przy ul. Inflanckiej®® obiektow
Stotecznego Centrum Sportu Aktywna Warszawa. Ustalono, ze ogolny stan
estetyczny obiektow byt dobry, natomiast pod wzgledem technicznym zréznicowany.
Obiekty zmodernizowane byly w bardzo dobrym stanie. Pozostate wymagaty
poprawy stanu techniczno-estetycznego. W wyniku kontroli zalecono m.in., aby
w planie modernizacji do 2030 r. uwzgledni¢ modernizacje budynku gtéwnego
obiektu, w tym jego termomodernizacje, budowe wentylacji i przebudowe
sanitariatow.

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne m.st. Warszawy, w tym OSiR-y
byly zobowigzane do opracowania i uzgadniania wnioskéw i plandw

5 Dziat 926, rozdziat 92605, §4300.
% Qsrodek Inflancka.



inwestycyjnych5” oraz sporzadzania miesiecznych sprawozdan o stanie realizacji
zadan inwestycyjnych58 wg szczegdtowo okreslonych zasad.

Dodatkowo w dniu 17 stycznia 2019 r. Biuro Sportu i Rekreacji okreslito zasady
planowania i realizacji inwestycji w stosunku do dwoéch nadzorowanych, jednostek
ponaddzielnicowych. Stoteczne Centrum Sportu Aktywna Warszawa w zakresie
realizacji inwestycji dziata na podstawie Planu Rozwoju® zatwierdzonego przez
Zespdt Koordynujacy m.st. Warszawy 14 pazdziernika 2014 r. W 2019 r. Park
Kultury w Powsinie oraz Stoteczne Centrum Sportu Aktywna Warszawa opracowaty
i przekazaty do Biura nowe plany rozwoju. Dla Parku Kultury w Powsinie na lata
2019-2020 zaplanowano opracowanie koncepcji zagospodarowania Parku.

Ponadto w Biurze Sportu i Rekreacji Urzedu cyklicznie organizowano spotkania
z dyrektorami jednostek nadzorowanych i OSiR-6w, dotyczace biezacych spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem wszystkich osrodkow sportu i rekreacii.

(akta kontroli tom | str. 102-103, 415-417, 513-516)

W okresie objetym kontrolg w Dzielnicy Ochota infrastrukture sportowa i rekreacyjng

przekazano: placowkom o$wiatowym w zakresie obiektéw przyszkolnych, Zarzadowi

Gospodarowania Nieruchomo$ciami w zakresie sitowni plenerowych i placow

do kalisteniki oraz OSIiR Ochota w zakresie obiektow sportowych znajdujgcych sie

w Warszawie w czterech lokalizacjach, tj.:

— krytg ptywalnie, sale fitness, sitownie oraz lodowisko petnigce réwniez funkcje
boiska sportowego przy ul. Rokosowskiej 10,

— hale sportowa, sale fitness, $cianke wspinaczkowa, kort do squasha
i wielofunkcyjne boisko zewnetrzne przy ul. Nowowiejskiej 37B,

— odkrytg ptywalnie w Parku Szczesliwickim przy ul. Usypiskowej 18,

— skatepark w Parku Zachodnim w al. Jerozolimskich (od 2018 r.).

Dodatkowo Osrodkowi powierzono gospodarowanie dwoma boiskami do siatkdwki,

zZlokalizowanymi w Parku Szcze$liwickim w poblizu odkrytej ptywalni przy

ul. Usypiskowej 18.

Zgodnie z § 57 regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Ochota nadzér nad
wykorzystaniem przekazanych OSiR Ochota obiektéw, bezposrednio sprawuje
Zesp&t Sportu i Rekreacji Urzedu Dzielnicy. Ponadto Os$rodek przedstawiat
komisjom Rady Dzielnicy Ochota informacje o stanie kontroli zarzadczej i roczne
sprawozdania opisowe z prowadzonej dziatalnosci?. W listopadzie 2017 r. Zespot
kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Dzielnicy przeprowadzit kontrole wydatkéw OSIiR
Ochota zwigzanych z biezacgq dziatalnoScig obiektow sportowych, ktora
nie wykazata uchybien ani nieprawidtowosci.

Zastepca Burmistrza Dzielnicy wyjasnita, ze oprécz miesigcznych i rocznych
sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Dyrektora OSiR Ochota,
organizowane sg biezace spotkania. Ponadto pracownicy Urzedu Dzielnicy
(w szczegolnoSci Zespotu Sportu i Rekreacji) przeprowadzajg wizje lokalne
przekazanych obiektéw sportowych. Wypracowany system zarzadzania stanowig
m.in. spotkania, kolegia naczelnikdw, wizje lokalne oraz sesje Rady Dzielnicy
w obiektach OSIR Ochota, a ich czestotliwo$¢ wynika z biezacych potrzeb.

(akta kontroli tom Il str. 5-6, 174-184, 186, 190, 193-209, 224-233, 251-341)

57 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1629/2011 z 14 pazdziemika 2011 r.

% Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1191/2011 z 19 lipca 2011 r.

5 Z wytaczeniem inwestycji dotyczacych obiektow ,Polonia” i ,Inflancka’.

8 Roczne sprawozdania z dziatalnosci za lata 2015-2018, w ktorych przedstawiono charakterystyke poniesionych wydatkéw
i uzyskanych dochodéw, stopien realizacji wydatkéw i dochodéw. Wskazywano przeprowadzone inwestycje, remonty
i dziatania konserwacyjno-naprawcze, dziatania podjete w ramach realizacji zadan statutowych, w tym realizacje programéw
i akcji okresowych, zaje¢ sportowych i imprez sportowo-rekreacyjnych.
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SzczegoOtowe badanie dokumentacji, w tym sprawozdan z dziatalnoSci za lata
2015-2018 dwdch OSiR-6w nadzorowanych przez Biuro Sportu i Rekreacji
wykazato, iz realizowaty one zadania okreslone w swoich statutach, tj. w:

— Parku Kultury w Powsinie®! m.in. poprzez organizacje imprez i zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych w ramach programéw ,Zima w miescie” i ,Lato w miescie”,
turniejow tenisa, turniejow szachowych, zawoddw biegowych (np. bieg Hopfera),
siatkowki plazowej, plenerowych festynéw rekreacyjno-sportowych ,Powsinada’,
zaje¢ z cyklu Nordic Walking dla Seniora, piknikow rowerowych, olimpiady
Profiparku i Triathlonu Warszawskiego. W 2017 r. w Parku Kultury w Powsinie
zmodernizowano kryte korty tenisowe, a w 2018 r. plac zabaw i plac gier.
W 2019 r. zakonczono modernizacje odkrytej ptywalni, wyremontowano
m.in. altany grzybka szachowego, przeprowadzono prace utrzymaniowe
w budynku ptywalni. Corocznie przeprowadzano renowacje naturalnych kortow
tenisowych. Ponadto wydzierzawiono na komercyjng dziatalno$S¢ park linowy
I komercyjny plac zabaw.

— Stotecznym Centrum Sportu Aktywna Warszawa®2 m.in. poprzez organizacje
imprez i zajeC sportowo-rekreacyjnych w ramach programéw ,Zima w miescie”
i ,Lato w mieScie”, zawodow biegowych: Konstytucji 3 Maja, Powstania
Warszawskiego i Niepodlegtosci, Triathlonu Zimowego, Mistrzostw Szkot
Niepublicznych w Narciarstwie Alpejskim i Snowboardzie i innych zawodéw
pitkarskich i narciarskich, zaje¢c nauki ptywania, aquaaerobicu i fitness.
W okresie objetym kontrolg wykonano modernizacje piwnic budynku w O$rodku
,Catoroczny Stok Narciarski Szcze$liwice” oraz modernizacje wentylacji
mechanicznej w hali sportowej w O$rodku ,Polonia”. W trakcie realizacji byta
modernizacja osrodkéw: ,Polonia”, ,Inflancka”, ,Namystowska” i ,Szczesliwice”,
a takze rewitalizacja o$rodkéw ,Hutnik” i ,Moczydto” oraz terenu przy
ul. Wawelskiej 563,

(akta kontroli tom | str. 142-301)

Sprawozdawczo$¢ OSIiR Ochota z prowadzonej dziatalnoSci wskazuje, iz cele

Osrodka wynikajace z § 6 i 7 Statutu, w szczegdInoSci utrzymanie bazy sportowo-

rekreacyjnej, gospodarowanie mieniem, udostepnianie  posiadanej bazy,

prowadzenie zaje¢ w zespotach sportowo-rekreacyjnych, wynajem obiektow

I urzadzen dla celow sportowo-rekreacyjnych realizowano poprzez:

— administrowanie i zarzadzanie infrastrukturg umozliwiajgcq udostepnianie
jej wszystkich sktadnikdw, w tym przeprowadzanie biezgcych napraw i remontow
oraz utrzymanie wtasciwego stanu technicznego i sanitarno-higienicznego,

— prowadzenie i organizowanie dziatan sportowo-rekreacyjnych (imprez, zawoddw,
akcji programéw miejskich) majacych na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej
i upowszechnianie form aktywnego spedzania czasu mieszkancow Dzielnicy,

— wspotprace z dzielnicowymi klubami sportowymi w realizacji zadan poprzez
udostepnianie obiektow.

(akta kontroli tom Il str. 251-341)

6" Przyjetym uchwatg Rady m.st. Warszawy nr [11/23/2002 z 19 grudnia 2002 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu
budzetowego m.st. Warszawy pod nazwg Park Kultury w Powsinie w jednostke budzetowa, https://parkpowsin.bip.um.
warszawa.pl/NR/rdonlyres/0C372F3C-0F27-4A9D-9516-C7556B087EC1/1381566/StatutPKwP2018.pdf oraz zmienionym
uchwatg nr LXXII1/1990/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany statutu jednostki budzetowe m.st. Warszawy
pod nazwa Park Kultury w Powsinie, https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/0CC4D71A-14CB-4312-95AB-AC234B7ABC35,
frameless.htm.

62 Przyjetym uchwatg Rady m.st. Warszawy nr LXXVII1/2015/2014 z 20 marca 2014 r. https:/bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/
000f2536/yytfihgdyjepjzgiemxmhmmiczzytkvm/Teksujednoliconyuchwa%C5%82yNrXXX4082000douchwa%C5%82yNrLXX
V11120152014 .pdf oraz zmienionym uchwatg nr LXXI11/1991/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie likwidacji samorzadowego
zakladu budzetowego o nazwie Stoteczne Centrum Sportu Aktywna Warszawa w celu jego przeksztatcenia w jednostke
budzetowa, https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/DE5FD782-08B 1-45ED-90F 3-D6E90A483A63/1376434/1991_uch1.pdf.

63 Kompleks sportowy ,Skra”.
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W okresie objetym kontrolg z MSIT zawarto jedng umoweb* o dofinansowanie
dziatan w zakresie sportu, tj. na dofinansowanie budowy sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej nr 96%5 ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;
w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej — edycja 2016.
Obiekt oddano do uzytkowania na podstawie wydanej 21 grudnia 2017 r decyz;ji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy. Otrzymane
dofinansowanie bylo zgodne z umowg i wyniosto 498,8 tys. zt. Sala byta
wykorzystywana zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, tj. od poniedziatku
do pigtku w godzinach 8.00-17.30 przez uczniéw na realizacje zaje¢ edukacyjnych
w zakresie wychowania fizycznego, sportowych zaje¢ pozalekcyjnych oraz zaje¢
opiekunczych, a po tych godzinach® sala byta ogdlnodostepna na zasadach
komercyjnych.

(akta kontroli tom | str. 421-442, 460-461, 504-512)

W budzecie m.st. Warszawy zapewniono srodki na pokrycie kosztéw zatrudnienia
trenerdw i animatoréw, w szczegdlnosci zatrudnionych w OSiR-ach. W latach 2015-
2019 (I potrocze) wydatkowano na ten cel odpowiednio: 102459 tys. z,
110255 tys. zt, 11 199,8 tys. zt, 12620,3 tys. zt, oraz 6 389,1 tys. z}, w tym
jednostki budzetowe odpowiednio: 2 377,7 tys. zt, 2 665,1 tys. zt, 2 695,5 tys. z,
3516,7 tys. zt oraz 1 928,1 tys. zt.

(akta kontroli tom [ str. 104)

Urzad Dzielnicy Ochota zatrudniat w badanym okresie 30 trenerdw i instruktorow
sportu®”, w tym 13 osob, ktdre pracowaty w okresie wiecej niz jednego roku.
Trenerzy i instruktorzy sportu realizowali zadania w obiektach i na terenach
bedacych we wiadaniu Dzielnicy Ochotat8. Srodki finansowe na pokrycie kosztow
ich  zatrudnienia zaplanowano w rozdziale 92605, ktorego bezposrednim
dysponentem byt Zesp6t Sportu i Rekreacji Urzedu Dzielnicy Ochota, w § 4170
z przeznaczeniem na wynagrodzenia bezosobowe oraz w § 4300 na zakup ustug
pozostatych.
Szczegotowe badanie proby dokumentacji dotyczacej wyboru trzech treneréw
I instruktoréw sportu w celu realizacji zadan sportowo-rekreacyjnych wykazato,
ze byt on przeprowadzony zgodnie z § 6 regulaminu udzielania zaméwien
publicznych Urzedu Dzielnicy. Postepowanie, ktérego wartos¢ nie przekracza
5 tys. zt realizowat Kierownik komorki merytorycznej z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych i finansowych
w urzedach dzielnic m.st. Warszawy%®. W wyniku dokonania wyboru trzech
treneréw/ instruktorow na organizacie i przeprowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych zawarto dwie umowy na zakup ustug oraz jedng umowe zlecenia,
kazda o warto$ci nieprzekraczajacej 5 tys. zt brutto. Trenerzy posiadali kwalifikacje
wymagane dla przeprowadzenia zaje¢ objetych umowami.
Kierownik Zespotu Sportu i Rekreacji dla Dzielnicy Ochota wyjasnita, ze podczas
dotychczasowej wspotpracy z analizowanymi trenerami/instruktorami nie byto skarg
i uwag ze strony uczestnikbw prowadzonych przez nich zaje¢. Ponadto
w trakcie kontroli prawidtowo$ci ich realizacji mieszkancy zgtaszali zapotrzebowanie
na wiekszg liczbe godzin zajeC oraz chwalili prace instruktoréw. Miato to wptyw
na wybdr konkretnych oséb, przy akceptowalnych przez Urzad propozycjach
cenowych za ustuge.

(akta kontroli tom Il str. 134-139, 162-163, 233-250)

& Umowa nr 2016/0603/0174/SubA/DIS/T zawarta w dniu 13 grudnia 2016 r. pomiedzy MSiT a Urzedem Dzielnicy Ursynow.
8 Dotyczy obiektu przyszkolnego.

8 Rowniez w soboty i niedziele.

67 Nie byly to osoby zatrudnione w OSiR Ochota.

8 Np. szkoty, sale widowiskowe, parki, inne tereny otwarte.

89 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 882/2017 z dnia 18 maja 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Trenerzy i instruktorzy sportu zatrudnieni w latach 2015-2019 na terenie Dzielnicy
Ochota poza OSiR Ochota posiadali odpowiednie kwalifikacje do organizowania
| prowadzenia zajeC sportowo-rekreacyjnych. Byli to absolwenci akademii
wychowania fizycznego i wyzszych szkot trenerdw sportu oraz posiadali
kwalifikacje trenerskie lub instruktorskie w dyscyplinie, w ktérej prowadzili zajecia.
Ich dziatalno§¢ podsumowywano w sprawozdaniach z realizacji umow.
W wybranych sprawozdaniach?® wskazano, iz dziatania ukierunkowane byty
w szczegolnosci na poprawe ogolnej sprawnosci fizycznej, samopoczucia i kondycji
i realizowano je m.in. poprzez ¢wiczenia ogélnorozwojowe, wzmacniajgce miesnie,
wydolno$¢ i wytrzymatoS¢ organizmu, a takze umiejetno$¢ wyciszenia.

(akta kontroli tom Il str. 233-234, 239, 244, 250)

W okresie objetym kontrolg MSIiT nie udzielato dotacji na budowe i utrzymanie
OSiR-6w (16 dzielnicowych i dwéch ponaddzielnicowych) w m.st. Warszawa.

(akta kontroli tom | str. 460-461)

Na przyktadzie Dzielnicy Ochota ustalono, iz w latach 2015-2019 (I potrocze) OSIR
Ochota samodzielnie udzielat zamdéwien publicznych na utrzymanie, budowe,
modernizacje i remonty posiadanych obiektéw sportowo-rekreacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 186, 190)

Nadzér nad dziatalno$cig OSiR-6w7' prowadzony byt w szczegélnosci poprzez:
system kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem; wydawanie zarzadzen
Prezydenta m.st. Warszawy, prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytow;
monitorowanie prowadzonych w jednostkach kontroli zewnetrznych, analizowanie
i opiniowanie dokumentow (m.in. plany finansowe, wnioski dotyczace budzetu oraz
wieloletnich  prognoz  finansowych, plany rzeczowo-finansowe inwestyciji,
sprawozdania), przekazywanie i rozliczanie dotacji przedmiotowych, rozpatrywanie
skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnosci jednostek, zatwierdzanie regulaminow
organizacyjnych, monitorowanie realizacji zadan statutowych, przekazywanie
zalecen i rekomendaciji, powotywanie i odwotywanie osob kierujgcych jednostkami,
udzielanie petnomocnictw i upowaznien kierownikom jednostek, przeprowadzanie
ocen okresowych kierownikow jednostek.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 814 kontroli OSiR-6w’2, w tym 165
w 2015 r., 198 w 2016 i 2017 roku, 146 w 2018 r. i 107 w 2019 r. (I pdirocze).
Kontrole przeprowadzato gtownie Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy, Inspektor
Sanitarny, Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Wojewoda
Mazowiecki.

(akta kontroli tom | str. (akta kontroli tom | str. 103-104, 418)

Szczegdtowe badanie przeprowadzone w Dzielnicy Ochota wykazato, iz w okresie
objetym kontrolg w dziatalnosci OSiR Ochota nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w dysponowaniu przyznanymi $rodkami budZzetowymi ani w gospodarowaniu
powierzonym mieniem.

(akta kontroli tom Il str. 187, 192)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie osiggniecie efektéw dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci
fizycznej mieszkancow w m.st. Warszawy. W okresie objetym kontrolg
podejmowano prawidtowe dziatania w zakresie nadzoru i kontroli nad utrzymaniem

70 Dotyczacych zaje¢ dla seniordw.
™ Dziatania nadzorcze i kontrolne zbadano na przykiadzie Dzielnicy Ochota i opisano na str. 13 niniejszego wystapienia.
7216 dzielnicowych i dwa ponaddzielnicowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i wykorzystaniem infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, a kontrolowane OSiR-y
realizowaly zadania statutowe. Dofinansowane przez MSIT zadanie dotyczace
budowy przyszkolnego obiektu sportowego zrealizowano terminowo, a S$rodki
z dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wyboru treneréw i instruktorow
w Dzielnicy Ochota dokonano w sposob prawidtowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 29 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbigniew Zyromski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Tomasz Swistak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



