NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.008.04.2019

Pan

Piotr Zawilski

Dyrektor

Archiwum Parnstwowego w Lodzi
PI. Wolnosci 1, 91-415 L6dz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/024 — Ochrona narodowego zasobu archiwalnego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Archiwum Panstwowe w Lodzi'
PI. Wolnosci 1, 91-415 L6dz

Piotr Zawilski, Dyrektor Archiwum Panstwowego w todzi?, od 1 marca 2006 r.

1. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego
archiwalnego.

2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i
narodowego zasobu archiwalnego.

3. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego

archiwalnego.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 1 lipca 2019 r.) oraz okres
obejmujacy dziatania wczesniejsze, o ile miaty wptyw na realizacje przedmiotu

kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/74/2019 z 26 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

" Dalej: APL lub Archiwum.
2 Dalej: Dyrektor APL.
3Dz. U. 22019 poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Archiwum w latach 2016-
2019 (Il kw.) w zakresie planowania i realizowania zadan okreslonych w ustawie
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® dotyczacych
gromadzenia, ewidencjonowania i przechowywania oraz udostepniania zasobu
archiwalnego.

Przejmowanie  materiatobw  archiwalnych  wchodzacych do  panstwowego
i ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego oraz brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej odbywato sie zgodnie z przepisamif. Sposob
przechowywania i udostepniania zasobu archiwalnego zapewniat jego ochrone
przed zniszczeniem, a prowadzona ewidencja umozliwiata identyfikacje zasobu.
Dyrektor Archiwum skutecznie nadzorowat proces gromadzenia i uzyczania
materiatow archiwalnych. Przeprowadzano kontrole w zakresie przestrzegania
przepisobw ustawy o narodowym zasobie archiwalnym oraz wspotpracowano
z jednostkami  tworzacymi  ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny.
Prawidlowo wydatkowano srodki finansowe na dziatalno$¢ Archiwum, a takze
pobierano dochody z tytutu udostepniania materiatow archiwalnych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niepodjeciu dziatan w celu wyegzekwowania od
kierownikow 13 jednostek kontrolowanych informacji o sposobie wykonania zalecen
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, nie miata wptywu na ocene ogding
kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢é gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1. Dyrektor Archiwum corocznie opracowywat plan dziatan w zakresie m.in.
gromadzenia zasobu archiwalnego, zgodnie z wzorem przesylanym przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych’. Plan ten zaktadat podejmowanie
dziatan ksztattujgcych zasob, m.in. ustalanie jednostek organizacyjnych, w ktérych
powstajg materialy archiwalne wchodzace w sktad panstwowego zasobu
archiwalnego, opiniowanie i uzgadnianie przepisow kancelaryjno-archiwalnych,
przeprowadzanie kontroli, ekspertyz i instruktarzy w archiwach zakfadowych,
opiniowanie wnioskow oraz wydawanie zgéd na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej, konsultacje i doradztwo w zakresie narastajgcego zasobu,
dokonywanie stanu i prawidtowosci uporzadkowania materiatdw archiwalnych
przygotowanych do przekazania do Archiwum Parnstwowego.

W zakresie gromadzenia zasobdw ustalono cele i mierniki ich realizacji. Przyjeto, ze
celem na lata 2016 - 2019 bedzie wzbogacanie zasobéw ddbr kultury i informacii

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz. U.z2019r. poz. 553, ze zm., dalej: ustawa o narodowym zasobie archiwalnym.

6 Tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych do archiwéw

panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej - Dz.U. z 2019 r. poz. 246., dalej: rozporzadzenie

w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji oraz rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu przekazywania do archiwdw

panstwowych materiatéw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny - Dz.U.

z 2015 r. poz. 1733, dalej: rozporzadzenie w sprawie przekazywania materiatéw archiwalnych tworzacych

ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny.

7 Dalej: NDAP.



o nich, za$ miernikiem - liczba pozyskanych débr kultury w jednostkach podlegtych
MKIDN.

W kazdym roku sporzadzane byto sprawozdanie z wykonania planu, m.in. co do
stopnia osiggniecia miernikow. Zaktadane cele i mierniki w latach 2016-2018 zostaty
osiggniete.
(akta kontroli tom | str. 283-539)
2. Archiwum wspdtpracowato z podmiotami i jednostkami organizacyjnymi, o ktorych
mowa w art. 42 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, w zakresie
przejmowania materiatow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy
zasob archiwalny.
W okresie objetym kontrolg APL przejeto do panstwowego zasobu archiwalnego
dokumentacje od trzech podmiotéw, tj. ,TWO-MET” Spotdzielnia Inwalidow
w Zgierzu (w 2016 r.), Izby Rzemie$lniczej w todzi (w 2017 r.) oraz Wspdinej
Reprezentacji Zwigzkéw Zawodowych w Radiu £6dz (w 2018 r.), po dokonaniu
oceny wartoSci archiwalnej tej dokumentacji. Przejecie nastgpito w trybie
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie przekazywania materiatow archiwalnych
tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasdéb archiwalny.
(akta kontroli tom VI str. 8-10, 106-201, 286-293, 702)
W 2019 r. Archiwum rozpoczeto procedure przejecia dokumentacji Kombatanckiego
Zwigzku Dzieci Wojny Rzeczypospolitej w todzi, tj. dokonano ekspertyzy w celu
oceny wytwarzanej dokumentacji, przeprowadzono instruktaz  sposobu
przygotowania materiatow archiwalnych do przekazania do APL oraz uzyskano
zgode NDAP na przejecie dokumentéw. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora APL,
w momencie przekazania przez podmiot spisu zdawczo - odbiorczego nastapi
podpisanie porozumienia w tej sprawie.
(akta kontroli tom VI str. 10, 280-285)
3. W latach 2016-2019 Archiwum prowadzito w systemie NiKA (Nadzér i Kontrola
Archiwalna) rejestr pt. Wykaz jednostek organizacyjnych o statucie ,N” obejmujacy
wszystkie aktualne nadzorowane podmioty, zgodnie z zakresem dziatalnosci
Archiwum. Liczba jednostek objetych nadzorem w poszczegoinych latach objetych
kontrolg wynosita odpowiednio: 325, 327, 329 i 330 (do 13 czerwca).
(akta kontroli tom | str. 51, 137, 213, 540-561)
Monitorowanie przez Archiwum sytuacji ewentualnego trwatego zaprzestania
dziatalno$ci jednostek, jak wyjasnit Dyrektor APL, odbywa sie w trakcie
wykonywanych czynno$ci nadzorczych, w tym prowadzonych kontroli archiwalnych.
Dane te pozyskiwane sg réwniez z informacji zamieszczonych na stronach
internetowych, bezposrednio z jednostek nadzorowanych oraz poprzez informacje
otrzymywane z NDAP. Sygnaly o planowanych reorganizacjach panstwowych
jednostek organizacyjnych pojawiajg sie w mediach. Wszystkie te Zzrodia
wykorzystywane sg na biezaco w dziatalnosci zwigzanej z nadzorem archiwalnym.
Przepisy powszechnie obowigzujace nie naktadajg na jednostki organizacyjne
obowigzku informowania archiwéw panstwowych o trwalym zaprzestaniu
dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym tylko od dobrej woli tych jednostek zalezy
realizacja zapisow ustawy archiwalnej, ktére nakazujq z chwilg trwatego
zaprzestania dziatalnosci jednostki przekaza¢ niezwtocznie jej materiaty archiwalne
do wiasciwych archiwéw panistwowych. Te same zrodfa informacji wykorzystywane
sq podczas monitorowania rozpoczecia dziatalnosci nowych podmiotéow. Z chwilg
pozyskania informacji o utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej lub istnieniu
jednostki, ktorej przedmiot dziatalno$ci wzbudzit jakiekolwiek zainteresowanie ze
strony Archiwum, a nie byta dotad uznana za wytworce materiatow archiwalnych,
nastepuje wstepne wytypowanie jej do rozpoznania. Jednostki, w ktérych majg by¢
przeprowadzone ekspertyzy majace na celu ustalenie, czy wytwarzajg materiaty
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archiwalne, wpisywane sg do planu pracy na dany rok. Podejmowane sg rowniez
decyzje o przeprowadzeniu ekspertyz wobec jednostek, ktore nie byly ujete
w planie.

(akta kontroli tom VI str. 458, 473-475, 613-700)

W planach pracy Archiwum w zakresie nadzoru archiwalnego na dany rok
wytypowano jednostki organizacyjne do ekspertyz archiwalnych w celu ustalenia,
czy wytwarzajg materiaty archiwalne. | tak w planie na 2016 r. i 2017 r. ujeto po 4
jednostki, na 2018 r. - 2, a na 2019 r. nie byto wytypowanych jednostek.

(akta kontroli tom Il str. 251-296)

Dyrektor APL wyjasnit, iz w 2019 r. zaplanowano ogdlne rozpoznanie, w celu
wskazania, ktére z jednostek funkcjonujacych na terenie wkasciwosci APL mogtyby
by¢ potencjalnymi wytworcami materiatdw archiwalnych (jednostki te bedq
wpisywane do plandw pracy na przyszte lata).
(akta kontroli tom VI str. 474)

W wyniku podejmowania ww. dziatan Archiwum objeto nadzorem 6 jednostek
w 2016 ., po4 w2017 r.i2018 r. oraz jedng w 2019 r.(Il kw.).
Badaniem objeto 6 spraw8 i stwierdzono, iz ustalenie jednostek wytwarzajgcych
materiaty archiwalne przeprowadzono w trybie okreSlonym w zarzadzeniu nr 2
NDAP z dnia 12 lutego 2016 r.°.

(akta kontroli tom | str. 51,137, 213, 540, tom VI str. 597-679)

W okresie objetym kontrolg Archiwum wykreslito spod nadzoru 5 jednostek
w2016 ., po 2w 2017 r. i w 2018 r."0 w wyniku zaprzestania ich dziatalnosci jako
samodzielnej jednostki), likwidacji, reorganizacji (utracity —samodzielnos¢
organizacyjna, finansowa, administracyjng).
Sposrod 9 ww. jednostek - 6 przekazato materiaty archiwalne do Archiwum, jedna
jest w trakcie porzadkowania materiatow archiwalnych, w celu ich przekazania do
zasobu Archiwum, natomiast dla 2 podmiotéw ustalono termin ich przekazania do
dnia 1 marca 2022 r."
(akta kontroli tom I str. 51, 58-59, 137, 143-144, 213, 218-219, 540-543,
565-638, tom Il str. 523-530, 546-550, 589-604)
W latach 2016-2019 Archiwum uzgodnito i zatwierdzito ogdtem 562 przepisy
kancelaryjno-archiwalne jednostek nadzorowanych'2, w tym:
— w 2016 r. 208 przepisow, z czego 59 instrukcji kancelaryjnych, 63 jednolitych
rzeczowych wykazow akt, 60 instrukciji archiwalnych i 26 zmian tych przepisow;
— w 2017 r. 160 przepisow, z czego 45 instrukcji kancelaryjnych, 49 jednolitych
rzeczowych wykazow akt, 44 instrukcji archiwalnych i 22 zmian tych przepisow;
— w 2018 r. 148 przepisow, z czego 35 instrukcji kancelaryjnych, 38 jednolitych
rzeczowych wykazow akt, 36 instrukcji archiwalnych i 39 zmian tych przepisow;
— w 2019r. (na 14 czerwca) 46 przepisow, z czego po 10 instrukcji
kancelaryjnych i jednolitych rzeczowych wykazéw akt, 11 instrukcji
archiwalnych i 15 zmian tych przepisdw.
(akta kontroli tom [ str. 59, 144, 219, tom Il str. 1-3)
Analiza losowo wybranej préby 10 spraw'3 w zakresie zatwierdzania przepisow
kancelaryjno-archiwalnych wykazata, Ze ich uzgadnianie przeprowadzono zgodnie

8 Nr: 0IV.410.8.2016, OIV.410.11.2016, OIV.410.3.2018, OIV.410.5.2018 (uznano za wytworce materiatow
archiwalnych) i nr: OIV.410.1.2016, OIV.410.7.2016 (nie uznano za wytwdrce materiatow archiwalnych).

9 W sprawie trybu ustalania panstwowych jednostek organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego
i samorzadowych jednostek organizacyjnych jako jednostek organizacyjnych, w ktérych powstajg materiaty
archiwalne.

10°W 2019 r. (na 13 czerwca) nie wykreslono zadnego podmiotu spod nadzoru.

1 Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 18 lipca 2017 r. skierowanym do dyrektorow izb skarbowych.
12 Dane te obejmujq rowniez przepisy zatwierdzone (uzgodnione) dla paristwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych nie bedacych pod nadzorem archiwum parfstwowego.

5



z wymogami okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacii.
(akta kontroli tom Il str. 4-157)

Archiwum opiniowato przepisy kancelaryjno-archiwalne jednostkom tworzacym
ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny. W badanym okresie
zaopiniowano ogotem 5 przepisow, w tym w2016 r. - 3 normatywy kancelaryjno-
archiwalne (instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt i instrukcje
0 organizacji i zakresie dziatania sktadnicy), w 2017 r. - 2 normatywy (instrukcje
kancelaryjno-archiwalng oraz jednolity rzeczowy wykaz akt). W latach 2018-2019'4
Archiwum nie opiniowato przepiséw dla takich jednostek.

W okresie objetym kontrolg Archiwum udzielato takze konsultacji'®, gtéwnie
w sprawach przepisow kancelaryjno-archiwalnych, w szczegdlnosci w zakresie
stosowania jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz brakowania dokumentacii
niearchiwalnej i porzadkowania akt oraz odpowiedzi osobom poszukujgcym akt
osobowo-ptacowych do celow emerytalno-rentowych. Liczba udzielonych konsultacji
wyniosta w 2016 r. — 1 353, w 2017 r. - 537, w2018 r. — 1552 i w 2019 . (na 14
czerwca) - 1 274.

(akta kontroli tom | str. 60, 63-64, 144-145, 148, 219, 222-223, tom |l str. 3, 158-250)

4. Archiwum sporzadzato roczne plany kontroli'® zawierajace ogdlng liczbe kontroli
do przeprowadzenia oraz nazwy jednostek wytypowanych do kontroli'?. Kontroli
podlegaty wszystkie jednostki organizacyjne nadzorowane przez Archiwum.

(akta kontroli tom Il str. 251-296)

Jak wyjasnit Dyrektor APL, sposdb typowania jednostek do planu kontroli wynika
z zarzadzen NDAP (nr 3 z dnia 22 lutego 2016 r.'® i nr 8 z dnia 15 czerwca
2000 r.19). W obydwu zarzadzeniach okres$lono okres, w jakim powinny podlegac¢
kontroli jednostki organizacyjne wytwarzajace materiaty archiwalne. Regutg jest
okres 3 letni, z mozliwoscig przyjecia diuzszego okresu, do maksymalnie 5 lat.
Wydtuzenie okresu jest mozliwe w przypadku urzedéw stanu cywilnego oraz
w przypadku, gdy druga kolejna kontrola nie wykazata uchybien przestrzegania
przepisbw 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Zgodnie z tq zasadq
jednostki zaplanowane do kontroli na 2016 r. bedg umieszczone ponownie w planie
kontroli na 2019 r. Planowanie jednostek do kontroli nie byto poprzedzone analizg
ryzyka. Niemniej jednak APL, widzac pewne negatywne aspekty funkcjonowania
podlegtych jednostek, reaguje na nie. W zwigzku z powyzszym do planu kontroli na
dany rok wpisywane sg rowniez jednostki, w ktdrych przeprowadzenie czynnosci
nadzorczych wynika z innych przestanek, m.in. takich jak zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom mogacym mie¢ wptyw na materiaty archiwalne (np.
przeksztatcenia wiasno$ciowe, postawienie jednostki w stan likwidacji), wystgpienie
prawdopodobiefstwa zniszczenia dokumentacji, koniecznos¢ zebrania danych
dotyczacych konkretnego rodzaju wytwarzanych i przechowywanych dokumentow.
Nowo ustalona jednostka uznana za wytworce materiatow archiwalnych, zostaje
wytypowana do kontroli w roku nastepnym po objeciu jej nadzorem archiwalnym.
Przyjecie takiego rozwigzania nie ma umocowania prawnego oraz nieokreslone jest

13 Nr: OIV.420.56.2014, OIV.420.19.2014, OIV.420.20.2013, 401-192/2011, OIV.420.45.2018, OIV.420.19.2019,
0IV.420.38.2017, OIV.420.46.2018, OIV.420.36.2018, 401-18/04.

14 Na dzien 14 czerwca 2019 r.

5 W formie pisemnej, telefonicznej, e-mailowej, osobiscie i w innych formach.

16 Stanowigce zatgcznik do Plandéw pracy Archiwum w zakresie nadzoru archiwalnego.

17 Za wyjatkiem 6 kontroli (lustracji) ujetych w Planie pracy na 2016 r. Jak podat Dyrektor APL, z uwagi na
charakter kontroli (sprawdzajacy) nie wskazywano konkretnego podmiotu.

18 W sprawie systemu teleinformatycznego ,NIKA — Nadzor i Kontrola Archiwalna”.

19 W sprawie przeprowadzania przez archiwa panstwowe kontroli postepowania z materiatami wchodzacymi do
panstwowego zasobu archiwalnego.
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zarzadzeniami, a wynika jedynie z dobrej praktyki APL.
(akta kontroli tom VI str. 1, 3-6, 18-89)

W planach kontroli na lata 2016-2019 w przewidziano do realizacji odpowiednio: 92,
125, 109 i 99 kontroli, z czego przeprowadzono 88, 114, 116 i 1820,
(akta kontroli tom | str. 52, 121, 138, 201, 214, tom | str. 251-296, tom VI str. 6)

Niezrealizowanie wszystkich planowych kontroli w 2016 r. i 2017 r. spowodowane
byto gtownie dtugotrwatg absencjq chorobowg pracownikow  Archiwum,
przeprowadzajacych kontrole. Jedna kontrola, na wniosek jednostki, zostata
przetozona na kolejny rok. W kolejnym przypadku zalaniu ulegly magazyny
archiwalne jednostki w trakcie akcji gasniczej w budynku. Udzielono konsultacji
merytorycznej jednostce z zakresu ratowania zbioréw po zalaniu, a kontrola zostata
wykonana w 2017 r.

(akta kontroli tom VI str. 1, 6-7)

Badaniem objeto 40 postepowan  kontrolnych?!  przeprowadzonych
w nadzorowanych jednostkach. Zakres i przedmiot tych kontroli obejmowat:
przestrzeganie przepisdbw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach - obieg
dokumentacji, stan jej zachowania, zabezpieczenia, uporzadkowania
i zewidencjonowania, prawidtowo$¢ funkcjonowania archiwum zaktadowego oraz
wykonanie zalecer pokontrolnych. W przypadku urzedéw stanu cywilnego zakres
i przedmiot kontroli dotyczyt przestrzegania przepisbw o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, w tym: warunkéw przechowywania, stanu zachowania
i zabezpieczenia materiatéw archiwalnych (akt stanu cywilnego) oraz wykonania
zalecen pokontrolnych. Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym (art. 21a-21d) i wytycznych zawartych
w zarzadzeniu NDAP nr 3 z dnia 22 lutego 2016 r. Wystgpienia przekazywano
jednostkom terminowo, zgodnie z art. 21c ust. 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym.

Sposrod 40 zbadanych postepowan kontrolnych w odniesieniu do 1322 z nich
kierownicy jednostek kontrolowanych nie udzielili informacji o sposobie wykonania
zalecen zawartych w wystgpieniach idziataniach podjetych w celu usuniecia
nieprawidtowo$ci lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 297- 719, tom Il str. 1-237, tom VI str. 351, 358-371)

W zakresie monitorowania sposobu realizacji zalecen Dyrektor APL wyjaénit, ze
Archiwum jest w statym kontakcie i posiada biezacq wiedze na temat sytuacii
w jednostkach nadzorowanych. Archiwum wspotdziata z jednostkami na wielu
ptaszczyznach, poczawszy od ustalania jednostek za wytworcow materiatdw
archiwalnych, uzgadniania przepisow kancelaryjno-archiwalnych, sprawdzania
przestrzegania przepisow w zakresie narodowego zasobu archiwalnego,
a skonczywszy na brakowaniu dokumentacji niearchiwalnej i przejmowaniu
materiatow archiwalnych. Ww. dziatania, w tym 3-letni tryb przeprowadzania kontroli,
sq wystarczajgce do monitorowania sposobu realizacji zalecen. Dodatkowo
wykonanie zalecen pokontrolnych sprawdzane jest w kolejnych kontrolach.

(akta kontroli tom VI str. 348-352)

20 Na dzien 17 maja 2019 .

21 Po 10 kontroli losowo wybranych z kazdego roku objeto kontrola.

2 Sprawy nr: OIV.421.44.2016, OIV.421.43.2016, 0S.421.25.2016, OIV.421.32.2016, OIV.421.33.2016
0IV.421.62.2017, OIV.421.29.2017, OIV.421.10.2017, OIV.421.8.2017, OIV.421.37.2017, OIV.421.12.2017,
0OIV.421.49.2017, OIV.421.16.2018.
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W dwdch przypadkach Dyrektor Archiwum wydat upomnienie?® w zwigzku
z niewykonaniem zalecern pokontrolnych?4, pomimo uptywu terminu na ich
wykonanie.

(akta kontroli tom VI str. 372-379)

5. Wielko$¢ zasobu archiwalnego APL w poszczegdlnych latach 2015-2016 (wg
stanu na 31 grudnia) i w 2019 r. (na 31 marca) ksztattowat sie nastepujaco:

— w 2015r. byto 3211 zespotow zawierajagcych 1319465 jednostek
archiwalnych? i 15 582,12 m.b. (w tym 14 924,62 m.b. kategorii A)2;

— w 2016 r. 3243 zespotow, 1348 523 j.a. i 15843,73 m.b. (w tym 15 186,22
m.b. kategorii A)?7;

— w 2017 r. 3249 zespotow, 1389 581 j.a. i 16 155,51 m.b. (w tym 15 498,16
m.b. kategorii A)28;

— w 2018r. 3264 zespotéw, 1435108 j.a. i 16 490,74 m.b. (w tym 15 848,94
m.b. kategorii A)?%;

— w 2019r. 3267 zespotow, 1440 545 ja. i 16 520,93 m.b. (w tym 15 879,13
m.b. kategorii A)30.

Liczba zbiorow w poszczegoinych latach wyniosta 102. Liczba jednostek
archiwalnych systematycznie wzrastata w kolejnych latach odpowiednio o 2,2%,
3,1%, 3,3% i 0,4%. Przyrost zasobu archiwalnego kategorii A w poszczegoinych
latach objetych kontrolg ksztattowat sie nastepujaco: w 2016 r. 0 29 064 j.a. i 261,8
m.b., w 2017r. 0 41735 j.a. i 326 m.b., w 2018 r. 0 44766 j.a. i 341,95 m.b.,
w 2019 r. (na 31 marca) 0 5 080 j.a. i 30,19 m.b.

Najwigkszy przyrost zasobu archiwalnego byt w 2017 r. i wynosit 43,6% w stosunku
do 2016 r. Przyrost zasobu w 2018 r. wyniost 44 766 i zwiekszyt sie w poréwnaniu
do 2017 r.03031j.a. ,tj. 0 7,3%.

Najwazniejsze nabytki Archiwum w latach 2016-2019 dotyczyly dokumentacii
archiwalnej, m.in.: Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzadowym
Wojewddztwa Lddzkiego, Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi, Ksiag
hipotecznych miasta todzi, Zaktadéw Przemystu Ponczoszniczego im. Mariana
Buczka "ZENIT" w todzi, Sadu Grodzkiego w todzi, Urzedu Miasta todzi, Urzedu
Gubernialnego Kaliski do Spraw Wtoscianskich, Ksiag i akt hipotecznych sadow
w Sieradzu, Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Lodzi, Zbioru kartograficznego
APL, Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Zdunskiej Woli (fotografie).

Ubytki zasobu archiwalnego kategorii A w badanym okresie przedstawiaty sie
nastepujaco: w2016 r.0 6 j.a.10,20 m.b., w2017 r.0 677 j.a.i 14,22 m.b., w 2018 r.
01289 ja.i28,35 mb.iw2019r. (na 31 marca) nie byto ubytkdbw w zasobie
archiwum.

Najwigkszy ubytek zasobu byt w 2017 r. i wynosit 11 283,4% w stosunku do 2016 r.
Ubytek zasobu w 2018 r. wyniost 1289 i zwiekszyt sie w porownaniu do 2017 .
0612j.a. (090,4%).

23 Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1314 ze zm.).

24 Zalecenia dotyczyty wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, m.in.
przekazania do archiwum parnistwowego materiatéw archiwalnych, ktorych okres przechowywania uptynat.

2% Dalej takze: j.a.

% Zasob ten obejmowat materiaty archiwalne na innych nosnikach takich jak: dokumentacja techniczna,
kartograficzna, filmy, fotografie, dokumentacja pergaminowa i papierowa, nagrania dzwigkowe i ogdtem wynosit
61282 j.a.

27 Ww. zasob ogdtem wynosit 61351 j.a.

28 Ww. zasob ogdtem wynosit 65472 j.a.

29 Ww. zasob ogdtem wynosit 67087 j.a.

30 Ww. zasob ogdtem wynosit 67203 j.a.



Najwazniejsze ubytki Archiwum w latach 2016-2018 dotyczyly dokumentacii
archiwalnej, m.in.: Centralnego Zarzadu Przemystu Jedwabniczego w todz,
Centralnego Zarzadu Przemystu Tkanin Dekoracyjnych w Lodzi, Centrali Surowcow
Wtornych w  todzi, Dyrekcji Szkolna Kaliska, Dyploméw czeladniczych
i mistrzowskich roznych cechow wojewodztwa todzkiego, 11 Prezydiow Gromadzkie;
Rady Narodowej, Zaktadow Przemystu Bawetnianego w Zelowie, Sadu Pokoju,
Powiatowego Urzedu Ziemskiego w Turku, Narodowego Banku Polskiego
Powszechnej Kasy Oszczedno$ci Oddziat w Kutnie, Prokuratury Sadu Okregowego
w Piotrkowie, Sadu Okregowego w Piotrkowie.

(akta kontroli tom | str. 44-45, 131-132, 206-208, tom V str. 593-608)

Dyrektor APL wyjasnit, iz przyrost materiatow archiwalnych wynikat m.in. z iloSci
przekazanych do Archiwum akt z jednostek nadzorowanych, darow, zakupow,
porzadkowania akt przez pracownikdw. llo$¢ przejmowanych akt jest niezalezna od
Archiwum i wynika z przygotowania akt do przekazania na przedpolu archiwalnym
(przez jednostki przekazujace akta). Ubytki materiatow archiwalnych wynikaty m.in.
z opracowania i skontrum zasobu oraz przekazania materiatow archiwalnych do
innych archiwéw panstwowych, m.in. Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim, Archiwum Parnstwowego w Poznaniu, w ramach scalania zespotow
rozbitych tj. takich, ktorych akta znajdujq sie w kilku archiwach panstwowych.

(akta kontroli tom V str. 601, 604, 608)

Odnosénie do monitorowania zmian w wielkosci zgromadzonego zasobu przez
organy ijednostki nadzorowane, Dyrektor APL wyjasnit, iz monitoruje sie ten stan
w trakcie wykonywanych czynno$ci nadzorczych, w tym prowadzonych kontroli
archiwalnych. W sytuacji wystapienia przypadku przekazania archiwaliow innej
jednostce organizacyjnej niz okreslonej w art. 22 ustawy narodowym zasobie
archiwalnym, w protokole kontroli zawarta jest stosowna informacja. W okresie
objetym kontrolg odnotowano jedng sytuacje przejecia materiatow archiwalnych
przez jednostke organizacyjng nie wymieniong w art. 22 ustawy. Zwigzane to byto
z prywatyzacjg Pabianickich Zaktadow Farmaceutycznych ,POLFA” S.A. (obecnie
ADAMED S.A.).

(akta kontroli tom VI str. 458, 475-476)

Wielko$¢ zasobu archiwalnego wytworzonego w postaci elektronicznej wyniosta 357
plikéw kategorii A (jeden zespdt), wg stanu na 31 grudnia 2018 r. (rok przejecia) i na
31 marca 2019r. W pozostatych latach objetych kontrolg nie bylto w zasobie
Archiwum dokumentacji elektronicznej.

W badanym okresie Archiwum nie posiadato zasobu w postaci innych nosnikéw
(mikrofilmow, mikrofisz, skandw).

(akta kontroli tom V str. 607-608)
6. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 10 uméw uzyczen3!, na podstawie
ktérych Archiwum pozostawito organom lub jednostkom organizacyjnym32 do
uzywania materiaty archiwalne (ogoétem 135,9 m.b., 8 002 j.a., 51 813 jednostek
inwentarzowych) podlegajace przejeciu. Umowy uzyczenia zawarto na podstawie
wnioskéw ztozonych przez podmioty zainteresowane pozostawieniem dokumentacii

31 Zawartych z: Polskim Radiem - Regionalng Rozglo$nig w Lodzi ,Radio Lédz” S.A. (umowy ponawiane,
ostania z 2 czerwca 2006 r. przedtuzona aneksem nr 1 z dnia 29 czerwca 2017 r.); ,Telewizjq Polskg — S.A.”
Oddziat w todzi (umowy ponawiane, ostania z dnia 23 maja 2006 r. zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 12 lipca
2016 r. i nr 2 z dnia 29 czerwca 2017 r.); Miejska — Powiatowq Bibliotekg Publiczng im. B. Prusa z/s w Zgierzu
(umowa z 25 kwietnia 2007 r.); Regionalng Dyrekcjq Lasow Panstwowych w Lodzi (umowa z 1 grudnia 2008 r.);
Centralnym Muzeum Widkiennictwa w todzi (umowa z 16 grudnia 2009 r.); Urzedem Gminy Konopnica (umowa
z 11 grudnia 2018 r.); Urzedem Gminy Wierzchlas (umowa z 17 grudnia 2018 r.); Urzedem Gminy Skomlin
(umowa z 8 listopada 2018 r.); Urzedem Gminy Czarnozyly (umowa z 30 stycznia 2019 r.); Lasami
Paristwowymi Nadle$nictwo Grotniki z/s w Zgierzu (umowa z 31 grudnia 2006 r.).

32 O ktorych mowa w art. 5 ust. 1e pkt 2 i 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

9



do uzywania. Archiwum monitorowato okresy uzyczen materiatow archiwalnych
z wykorzystaniem prowadzonej ewidencji w tym zakresie (Rejestrze uzyczen
materiatow archiwalnych w systemie NiKA).

W badanym okresie zlozono 9 wnioskow dotyczacych uzyczenia materiatow
archiwalnych. W czterech przypadkach zawarto umowy uzyczenia, a w jednym
podmiot odstgpit od podpisania umowy uzyczenia. W trakcie rozpatrywania
pozostajg cztery wnioski (jeden z 2018 r.i1322019r.).

APL nie zawierato porozumien o pozostawieniu dokumentacji archiwalnej w innej
jednostce.

W okresie objetym kontrolg sposrod 10 umow uzyczenia trzy wygasty, tj. z Miejskq
— Powiatowa Bibliotekg Publiczng im. B. Prusa z/s w Zgierzu33, Regionalng Dyrekcjq
Laséw Panstwowych w todzi** i Lasami Panstwowymi Nadle$nictwo Grotniki z/s
w Zgierzu3s, Uzyczone materiaty nie zostaty zwrécone do Archiwum.
(akta kontroli tom Ill str. 238-522)
Dyrektor APL wyjasnit, iz materiaty te wymagajg odpowiedniego przygotowania
I prace w tym zakresie w tych podmiotach trwajg. W 2018 r. w Miejsko-Powiatowe;
Bibliotece Publicznej im. Bolestawa Prusa z/s w Zgierzu przeprowadzano kontrole
przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w wyniku
ktorej wydano zalecenie pokontrolne przekazania uzyczonej dokumentacji do 30
czerwca 2019r. Podmiot ten 4 marca 2019r. wystgpit z wnioskiem
o przeprowadzenie ~ ekspertyzy  archiwalnej, = materiatbw  archiwalnych
przygotowanych do przekazania do Archiwum. Z uwagi na to, ze wniosek i spis nie
spetniaty wymogow formalnych ekspertyza nie zostata przeprowadzona. Pouczenie
w tym zakresie zostato wystosowane do jednostki pismem z dnia 15 marca 2019 .
Na dzien dzisiejszy Biblioteka nie wystapita z nowym wnioskiem. W przypadku
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Lodzi uzyczone materiaty archiwalne
zostang przekazane do zasobu Archiwum po przepakowaniu ich w teczki z tektury
bezkwasowej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji. Prace w tym zakresie trwajg (do przepakowania jest
ok. 100 m.b. dokumentaciji) i majg zakonczy¢ sie przed koncem 2019 r. W Lasach
Panstwowych Nadle$nictwo Grotniki Archiwum podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych w 2018 r. zalecono przekazanie tej dokumentacji do 31 grudnia 2019r.
Zatozono taki przedziat czasu, poniewaz wskazano na potrzebe wymiany
opakowan, czyli teczek aktowych na teczki wykonane z tektury bezkwasowej,
zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia. Ponadto stwierdzony zostat w jednostce
problem natury kadrowej. Te dwa czynniki miaty wptyw na opdznienia w kwestii
przekazania uzyczonych materiatow.
(akta kontroli tom Il str. 363-388, tom VI str. 348-349, 354-355, 389-427)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, iz podejmowane przez APL
dziatania byty inicjowane dopiero po uptywie okresu, ktorego dotyczyly zawarte
umowy uzyczenia.

Monitorowanie uzyczonych materiatow archiwalnych, jak wynika z wyjasnien
Dyrektora APL, odbywa sie poprzez wykonywanie regularnych kontroli
w jednostkach w zakresie przestrzegania przepisbw o narodowym zasobie
archiwalnym, a takze podczas konsultacji, czy przy okazji ekspertyz. Przed
podpisaniem nowych umow uzyczen dokonuje sie rozpoznania w zakresie

3 Umowa uzyczenia materiatow archiwalnych z dnia 25 kwietnia 2007 r. zawarta na czas okre$lony, tj. na okres
10 lat od daty jej zawarcia.

3 Umowa uzyczenia z dnia 1 grudnia 2008 r. zawarta na okres 10 lat, tj. do dnia 30 listopada 2018 .

35 Umowa uzyczenia z dnia 31 grudnia 2006 r. zawarta na okres 10 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2016 .
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sprawdzenia warunkow przechowywania dokumentaciji, ktore powinny by¢ zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami okreslanymi w instrukcjach archiwalnych.
(akta kontroli tom Ill str. 239)
7. Dyrektor Archiwum corocznie opracowywat plan dziatan w zakresie m.in.
przejmowania zasobu archiwalnego. Na rok 2016 zaplanowano przejmowanie
materiatow archiwalnych z okreslonych jednostek (m.in. urzedéw stanu cywilnego,
UM Lédz, WSS-E) zgromadzonych na przedpolu archiwalnym, pochodzacych
zdarowizn; a takze pozyskanie archiwaliow od os6b prywatnych. W 2017 r.
planowane dziatania dotyczyly przejmowanie = materiatbw  archiwalnych
z okreslonych jednostek (m.in. sqdow, b. urzedow dzielnicowych) zgromadzonych
na przedpolu archiwalnym w jednostkach nadzorowanych. Na 2018 r., zaplanowano
przejecie okre$lonej liczby jednostek archiwalnych z jednostek nadzorowanych.
W 2019 r. plan obejmowat przejmowanie materiatdw archiwalnych z okreslonych
jednostek (m.in. usc, muzedw, sadow, UKS w Lodzi).
(akta kontroli tom [ str. 283-539)
Dyrektor APL wyjasnit, iz planujgc przejmowanie materiatow archiwalnych,
Archiwum kieruje sie przede wszystkim stanem przygotowania akt do przekazania
przez nadzorowane jednostki oraz uptywem czasu od ich wytworzenia. Ocena tego
stanu dokonywana jest w ramach prowadzanych czynno$ci kontrolnych. Na
planowanie tego procesu majg réwniez wptyw informacje otrzymywane od jednostek
0 gotowosci przekazania archiwaliow. Na skutek takich zawiadomien czestokro¢
dokonywana jest ekspertyza majgca na celu ocene stanu przygotowania akt do
przekazania. Powierzchnia magazynowa jakg dysponuje archiwum nie ma wptywu
na wielko$¢ przejmowanych materiatdw archiwalnych, chociaz mamy Swiadomos¢
wyczerpujacej sie rezerwy magazynowej w Oddziale w Sieradzu.
(akta kontroli tom VI str. 457, 470-471)

Badaniem objeto dokumenty dotyczace przejecia materiatow archiwalnych do
zasobu Archiwum. W wyniku analizy losowo wybranych 20 spraw3¢ (spiséw
zdawczo-odbiorczych) stwierdzono, iz przekazanie materiatéw archiwalnych odbyto
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacii
(§ 6-8). Sposréd 20 badanych spraw w 6 przypadkach przeprowadzone zostaty
ekspertyzy akt pod katem zakwalifikowania ich do materiatow archiwalnych oraz
oceny stanu ich przygotowania do przejecia.

(akta kontroli tom Ill str. 523-687)

Dyrektor APL wyjasnit, iz w zakresie przejmowania materiatow archiwalnych,
Archiwum  wspotpracowato z jednostkami  zobowigzanymi do przekazania
archiwaliow w ramach udzielanych konsultacji przy przygotowywaniu akt, tj.
ustaleniu  zespotowo$ci, nadaniu prawidtowego uktadu, opisywaniu akt,
uporzadkowaniu akt wewnatrz teczek, przygotowaniu spiséw zdawczo-odbiorczych,
itp. Po zakoriczeniu konsultacji, jednostka organizacyjna przesyta ostateczng wersje
spisu zdawczo-odbiorczego do sprawdzenia przez APL i w przypadku braku uwag
ustalany jest termin przekazania materiatow archiwalnych. Inng formg wspotpracy
jest przeprowadzanie ekspertyzy - na prosbe przekazujgcych lub z inicjatywy
Archiwum.

(akta kontroli tom VI str. 458, 471)

Badaniem objeto probe losowo wybranych 20 sztuk plikéw elektronicznych

przekazanych w 2018 r. do Archiwum na podstawie umowy darowizny. Stwierdzono,
iz dokumenty elektroniczne przechowywano zgodnie z wymogami okreslonymi

% Nr: OIV.511.6.2016, OI1.511.75.2016, OIV.511.7.2016, OIV.511.19.2016, OIV.511.23.2016, OI.511.13.2017,
011.511.58.2017, OIV.511.14.2017, OI1.511.101.2017, OIV.511.7.2017, 0I1.511.100.2018, OII.511.66.2018,
011.511.76.2018, OI1.511.562.2018, OI1.511.81.2018, OI1.511.15.2019,  0I1.511.3.2019, 08.511.13.2019,
0S.511.4.2019, 0S.511.11.2019.
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w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada
2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych
nosnikdw danych, na ktorych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do
archiwéw  panstwowych3’.  Materialy archiwalne przekazano w plikach
0 odpowiednich nazwach razem z odnoszacymi sie do nich metadanymi, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30
pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentow
elektronicznych3é,

(akta kontroli tom Il str. 688-707)

8. Liczba wnioskow zatwierdzonych lub zaopiniowanych przez APL, dotyczacych
brakowania dokumentacji niearchiwalnej w latach 2016-2019 przedstawia sie
nastepujaco®:

- w 2016 r. wydano 757 zgdd jednostkom panstwowym lub samorzadowym
(na brakowanie dokumentaciji w ilosci 16 865,02 m.b. i 2 246,97 GB) i 23 opinie
podmiotom niepanstwowym lub niesamorzadowym (649,47 m.b.);

- w 2017 r. wydano: 794 zgody (21825,37m.b., 1351,56 GB) i 14 opinii (432,59
m.b.);

- w 2018 r. wydano: 687 zgdd (15122,58 m.b., 4443,50 GB) i 11 opinii (537,15
m.b.);

-w 2019 r. (na 30 kwietnia) wydano: 242 zgody (4863,59 m.b., 110 GB) i 3 opinie
(7,44 mb.).

W niektérych przypadkach brakowanie dokumentacji niearchiwalnej poprzedzone
byto wykonaniem ekspertyzy archiwalnej. W badanym okresie APL wykonat ogotem
60 ekspertyz, w tym w 2016 r. - 25, w 2017 r. - 15, w 2018 r. - 17 i w 2019 r. (na 30
kwietnia) - 3.
(akta kontroli tom | str. 60-61, 145-146, 219-220, tom IV str. 1-2)
Badaniem objeto 8 wnioskow o wydanie zgody na brakowanie dokumentacii
niearchiwalnej0. Stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach wyrazono zgode na
brakowanie tej dokumentacji w jednostkach nadzorowanych, zgodnie z trybem
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentaciji (§ 9-12).
(akta kontroli tom IV str. 3-121)

Odnos$nie do monitorowania brakowania dokumentacji niearchiwalnej w jednostkach
nadzorowanych, Dyrektor APL wyjaénit, iz oceny proponowanej do wybrakowania
dokumentacji dokonywano w oparciu o jednolite rzeczowe wykazy akt obowigzujace
w okresie wytworzenia danej dokumentacji lub tez w oparciu o akty prawa
powszechnie obowigzujacego. Niektore wnioski kierowano na posiedzenia Komisji
Archiwalnej Oceny Dokumentacji, gtownie w sytuacjach skomplikowanych
i budzacych watpliwosci. Dyrektor APL wyjasnit rowniez, iz nie ma podstaw
prawnych do podejmowania przez Archiwum dziatann w stosunku do jednostek, ktére
nie wnioskowaty o brakowanie dokumentacji przez dtuzszy okres czasu. Wobec
powyzszego Archiwum nie podejmowato takich dziata. Archiwum sygnalizowato
potrzebe brakowania dokumentacji niearchiwalnej tylko w sytuacji niewtadciwego
zabezpieczania dokumentaciji, w tym braku miejsca na przechowywanie materiatow
archiwalnych. Biorgc powyzsze pod uwage Archiwum nie gromadzi danych na temat
ilosci jednostek, ktére nie wystepowaty z wnioskami o zgode na brakowanie.

37 Dz. U. Nr 206, poz.1519.

38 Dz. U. Nr 206, poz. 1517.

39 Na podstawie sprawozdar opisowych z dziatalnosci Archiwum.

4 Po 2 wnioski losowo wybrane z kazdego roku objeto kontrolg, sprawy nr: OIV.413.756.2016,
OIV.413.735.2016,  OIV.413.592.2017,  OIV.413.605.2017,  OIV.413.225.2018,  0OIV.413.50.2018,
OIV.413.144.2019, OIV.413.162.2019.
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Obecnie kazda jednostka przetwarzajgca dane osobowe teoretycznie powinna
regularnie brakowa¢ dokumentacje, zgodnie z wymogami prawnymi w zakresie
ochrony danych osobowych. Ustalenie, czy jakakolwiek dokumentacja nie jest
brakowana bez wymaganej uprzedniej zgody jest moZliwe tylko wobec
nadzorowanych jednostek. Mozna to stwierdzi¢ podczas prowadzenia czynnoSci
kontrolnych lub wtoku innych dziatan nadzorczych, np. przeprowadzania
ekspertyzy. W badanych latach nie stwierdzono samowolnego brakowania akt
w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych.
(akta kontroli tom VI str. 349, 356-357)

9. W latach 2016-2019 Archiwum wspdtpracowato z 40 podmiotami, ktorych
materialy wchodzg w skitad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu
archiwalnego. Wspdtpraca ta polegata na: opiniowaniu przepiséw kancelaryjno-
archiwalnych, opiniowaniu brakowania dokumentaciji niearchiwalnej (w wyniku czego
byly przypadki przekwalifikowywania dokumentacji na materiaty archiwalne
i dochodzito do przejecia materiatow archiwalnych); zabezpieczeniu dokumentacii
osobowo-ptacowej; ocenie wartosci wytwarzanej dokumentaciji, w celu stwierdzenia,
czy sg to materialy archiwalne, czy tez nie; opiniowaniu zmiany kategorii
archiwalnej, czy postepowania z aktami osobowymi.
Za pos$rednictwem Archiwum, NDAP wspdtpracowat z Towarzystwem Przyjaciot
Zduniskiej Woli, na podstawie porozumienia z dnia 26 kwietnia 2018 r. zawartego
pomiedzy Towarzystwem a NDAP. Archiwum przeprowadzito ekspertyze, w zwigzku
z wnioskiem Towarzystwa o udostepnienie systemu ZoSIA4!. Pomimo wydania
przez APL negatywnej oceny w tej sprawie, NDAP podjat decyzje o udostepnieniu
systemu ZoSIA do uzytkowania Towarzystwu.

(akta kontroli tom | str. 117-118, 196, 271, tom VI str. 1, 8-12, 202-279)

Archiwum prowadzito w systemie NiKA wykaz jednostek przechowujgcych
ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny. Wykaz ten zawierat podmioty,
z ktérymi  wspotpracowano w zakresie opiniowania brakowania dokumentacii
niearchiwalnej.

(akta kontroli tom VI str. 12, 103-105)

Odnosnie do gromadzenia danych w zakresie liczby i rodzaju podmiotow, ktérych
materialy archiwalne wchodzg w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego Dyrektor APL wyjaénit, iz Archiwum nie posiada petnych
danych w tym zakresie, poniewaz nie jest to wymagane przepisami prawa.
Jednoczes$nie Dyrektor APL podat, Zze w latach 2013-2014 prowadzono rozpoznanie
w sferze niepanstwowego zasobu archiwalnego, ktére miato na celu zebranie
danych na temat stanu zasobu i sposobu postepowania z dokumentacjg
w jednostkach wchodzacych w sktad niepanstwowego zasobu archiwalnego,
bedacego czescig narodowego zasobu archiwalnego. Postuzy¢ temu miata
przygotowana ankieta dotyczaca niepanstwowego zasobu archiwalnego. W 2013 .
do 22 podmiotéw (z grupy samorzadu zawodowego i gospodarczego) dziatajacych
w sferze niepanstwowego zasobu archiwalnego wystosowano prosbe o wypetnienie
ankiety. Sposrdéd 22 podmiotow 12 nie odpowiedziato na te prosbe. W 2014r.
Archiwum podjeto takie same dziatanie jak w 2013 r. Z 19 podmiotéw (z grupy
towarzystw, stowarzyszen, zwigzkéw, fundacji i organizacji spotecznych), 10
pozostawito pismo z APL bez reakcji. Podjete przez APL dziatania zakonczyty sie
wiec niepowodzeniem. Znikomy odzew podmiotow spowodowat, ze przyjety na
wstepie cel nie zostat osiggnigty i w zwigzku z powyzszym nie udato sie opracowac
raportu na temat stanu zasobu i sposobu postepowania z dokumentacjg
w jednostkach wchodzacych w sktad niepanstwowego zasobu archiwalnego.

(akta kontroli tom VI str. 12-13, 294-300)

41 Zintegrowany System Informacji Archiwalnej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z inicjatyw NDAP Archiwum podjeto wspdtprace z Marszatkiem Wojewddztwa
L 6dzkiego*? zawierajgc w dniu 9 lipca 2014 r. porozumienie w sprawie kontroli
przedsigbiorcow zarejestrowanych w rejestrze przechowawcow akt osobowych
| pfacowych prowadzonym przez Marszatka. W ramach tego porozumienia
pracownicy Archiwum corocznie uczestniczyli w kontrolach prowadzonych przez
Marszatka w celu ustalenia: sposobu prowadzenia ewidencji przechowywane;
dokumentacji, przejmowania dokumentacji przez przechowawce, postepowania
zdokumentacjg o kategorii archiwalnej BE, brakowania przeterminowanej
dokumentacji niearchiwalnej oraz sprawdzenia, czy jednostka kontrolowana
przechowuje materiaty archiwalne, a takze sposobu postepowania z przejetymi
materiatami archiwalnymi.

W okresie 2016-2018 Archiwum przeprowadzito ogétem 7 kontroli u przedsigbiorcow
w tym: po trzy kontrole w 2016 r. i 2017 r. oraz jedng w 2018 r. Na 2019 r. Marszatek
Wojewddztwa Lddzkiego zaplanowat 3 kontrole.

(akta kontroli tom VI str. 13-14, 301-332)

10. W latach 2016-2019 APL nie wspdipracowato z innymi podmiotami,
organizacjami i instytucjami pozostajacymi poza nadzorem archiwalnym, w zakresie
gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

(akta kontroli tom VI str. 1, 14)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Dyrektor Archiwum nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania od kierownikéw 1343
jednostek kontrolowanych informacji o sposobie wykonania zalecen zawartych
w wystgpieniach i dziataniach podjetych w celu usuniecia nieprawidtowosci lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 322-362, 389-425, 472-584, 687-699)
Dyrektor APL wyjasnit m.in., iz ustawa o narodowym zasobie archiwalnym nie
naktada na Archiwum obowigzku egzekwowania informacji 0 sposobie wykonania
zalecen zawartych w wystagpieniach pokontrolnych kierowanych do nadzorowanych
jednostek organizacyjnych. Obowigzek taki spoczywa na jednostce kontrolowane;
(art. 21c ust. 7 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym). Jednocze$nie ustawa
nie wskazuje, w jakiej formie informacja ma by¢ przekazana. Zapis mdwigcy
o terminie w jakim kierownik powinien poinformowa¢ Archiwum o dziataniach
podjetych w zwigzku z otrzymanym wystgpieniem jest nieostry, co przy rdznych
terminach wykonania realizacji poszczegolnych zalecen lub nawet w przypadku
zalecen bez okreslenia doktadnej daty powoduje, ze kontrolowany podmiot ma
niejasnosci, kiedy powinien takg informacije przedstawic.

(akta kontroli tom VI str. 348-352)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 21c ust. 7
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, to Dyrektor wyznacza w wystgpieniu
pokontrolnym termin udzielenia informacji i termin ten nie musi by¢ zbiezny
z terminem realizacji wnioskow, bowiem ww. przepis stanowi réwniez o udzieleniu
informacji o dziataniach podjetych w celu usuniecia nieprawidtowosci. W opisanych
wyzej 13 przypadkach termin nie zostat wyznaczony.

Dyrektor Archiwum prawidtowo realizowat zadania w zakresie gromadzenia zasobu
archiwalnego. Planowano oraz skutecznie realizowano i nadzorowano proces
gromadzenia materiatdbw archiwalnych poprzez monitoring nadzorowanych
jednostek, uzyczonych materiatow, opiniowanie przepisow kancelaryjno-

42 Na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

43 Z 40 badanych spraw. Sprawy nr: OIV.421.44.2016, OIV.421.43.2016, 0S.421.25.2016, OIV.421.32.2016,
OIV.421.33.2016 OIV.421.62.2017, OIV.421.29.2017, OIV.421.10.2017, OIV.421.8.2017, OIV.421.37.2017,
0IV.421.12.2017, OIV.421.49.2017, OIV.421.16.2018.
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archiwalnych, brakowanie dokumentacji niearchiwalnej oraz wykonywaniu kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.
Prawidtowo przejmowat materiaty archiwalne wchodzace do panstwowego
i ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego. Wspotpracowat
z jednostkami tworzgcymi eiwdencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1 Ewidencjonowanie narodowego zasobu archiwalnego

1. Dyrektor Archiwum corocznie opracowywat plan dziatan w zakresie
ewidencjonowania zasobu archiwalnego, zgodnie z wzorem przesytanym przez
NDAP. W 2016 r. zaplanowano nastepujace dziatania: biezaca rejestracja nabytkdw,
ubytkéw i przesunie¢ miedzyzespotowych w bazie SEZAM, retrokonwersja
inwentarzy papierowych do bazy IZA oraz do sytemu ZoSIA. W 2017r. -
ewidencjonowanie doptywow, pierwszych przejec, korekt. W 2018 r. zaplanowano:
po zakonczeniu retrokonwersji rozpoczecie inwentaryzacji zespotow posiadajacych
wadliwe $rodki ewidencyjne, wpisanie do systemu ZoSIA nabytkdw, ubytkdw
i przesunie¢ miedzyzespotowych oraz modyfikowanie kart zespotdw. Na 2019r.
zaplanowano: wpisanie do systemu ZoSIA nabytkéw, ubytkdw i przesunie¢
miedzyzespotowych oraz modyfikacji zespotdéw; ewidencjonowanie zespotdw
posiadajacych pomoce ewidencyjno-informacyjne, ktore nie odpowiadajg normom.
Na 2017r., 2018r. i 2019r. okreslono taki sam cel, tj. utatwienie korzystania
z narodowego zasobu archiwalnego. Jako mierniki w latach 2017-2018 przyjeto:
liczbe opisdbw jednostek inwentarzowych przeniesionych do  systeméw
informatycznych w ramach Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych; liczbe
kopii cyfrowych przekazanych do Narodowego Archiwum Cyfrowego* celem
opublikowania na www.szukajwarchiwach.pl. W 2019 r. poza drugim miernikiem
z roku poprzedniego przyjeto rowniez miernik: liczba jednostek archiwalnych bez
ewidencji i poza ewidencjg inwentaryzowanych w systemie ZoSIA w ramach
Programu ewidencjonowania materiatdw archiwalnych.

W kazdym roku sporzadzane byto sprawozdanie z wykonania planu, m.in. co do
stopnia osiggnigcia miernikdw. Zaktadane cele i mierniki zostaty w latach 2016-2018
osiggniete.

(akta kontroli tom | str. 283-539)

2. Do sierpnia 2016 r. ewidencja zasobu archiwalnego w APL na poziomie zespotu
archiwalnego prowadzona byta za pomocg ksiegi nabytkdw, ksiegi ubytkow, ksiegi
przesunie¢ miedzyzespotowych i zbiorow oraz kartotek zespotow (zbiorow) przy
wykorzystaniu systemu informatycznego System Ewidencji Zasobu Archiwalnego
SEZAM. Ewidencja szczegGtowa zasobu archiwalnego na poziomie jednostki
archiwalnej prowadzona byta w formie papierowej za pomocg spiséw zdawczo-
odbiorczych, spisdbw roboczych, inwentarzy archiwalnych oraz w formie
elektronicznej w systemie IZA (Inwentarz archiwalny) w postaci inwentarza
archiwalnego.

Obecnie Archiwum prowadzi ewidencje zasobu archiwalnego w informatycznym
systemie ZoSIA, ktdrego administratorem jest NAC. Archiwum prowadzi w tym
systemie ewidencje na poziomie zespotu (zbioru) archiwalnego obejmujacego
ksiege nabytkow, ksiege ubytkow i ksiege przesunig¢ miedzyzespotowych oraz na
poziomie jednostki archiwalnej - elektroniczny inwentarz archiwalny.

(akta kontroli tom IV str. 122-150)

44 Dalej: NAC.


http://www.szukajwarchiwach.pl/
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Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora APL, proces wdrozenia ZoSIA trwat od
lipca do wrzesnia 2016 r. Obejmowat on m.in. migracje danych z baz danych
SEZAM i IZA do aplikacji ZoSIA. Poczawszy od stycznia 2017 r. stata sie
podstawowym narzedziem zarzadzonej przez NDAP retrokonwersji pomocy
ewidencyjno-informacyjnych  (przepisanie treSci tradycyjnych, papierowych
inwentarzy i spiséw zdawczo-odbiorczych do elektronicznej bazy danych).
Od stycznia 2019r. stuzy takze realizacji programu NDAP ewidencjonowania
materiatdbw archiwalnych bez ewidencji i poza ewidencjg. Dane umieszczone
w systemie ZoSIA sg w okresach kwartalnych migrowane przez NAC do
internetowego portalu szukajwarchiwach.pl.

(akta kontroli tom IV str. 235-269)

Prowadzenie ewidencji na poziomie zespotu (zbioru) archiwalnego i na poziomie
jednostki archiwalnej zostato uregulowane zarzadzeniami NDAP45. Dyrektor APL
zarzadzeniami okreslit tryb postepowania przy zgtaszaniu wszelkich zmian do bazy
Z0SIA%, a wczesniej do bazy SEZAM#'.

Badaniem objeto 20 losowo wybranych spisdw zdawczo-odbiorczych ujetych
w ewidencji ZoSIA. Stwierdzono, iz prowadzone $rodki ewidencyjne ww. spisow
w systemie ZoSIA w postaci karty zespotu (zbioru) oraz elektronicznego inwentarza
archiwalnego byly ze sobg zgodne i na biezgco aktualizowane.

Archiwum dla ww. ewidencji posiada pomoce archiwalne w formie przewodnikéw
i informatorow o zasobie archiwum oraz przewodniki po zespotach (zbiorze)
archiwalnym i inwentarze oraz indeksy do okreslonych zespotdw (tacznie dostepne
byty 82 indeksy).

(akta kontroli tom IV str. 126-128, 151-234, 270-426)
3. Realizacie przez Archiwum kontroli dotyczacych przepiséw archiwalnych
w jednostkach gromadzacych parfstwowy zasob archiwalny opisano w obszarze
pierwszym wystapienia.

2.2 Przechowywanie narodowego zasobu archiwalnego

1. Dyrektor Archiwum corocznie opracowywat plan dziatan w zakresie m.in.
przechowywania zasobu archiwalnego. Planowane dziatania okre$lane byty
I uimowane w planie, zgodnie ze wzorem przesytanym przez NDAP. W zakresie
przechowywania zasobu plan na 2016 r. przewidywat racjonalizacje rozmieszczenia
zasobu (przemieszczanie archiwalidw) oraz przejmowanie materiatdw archiwalnych
z okreslonych jednostek. Podobnie w latach 2017-2019 zaplanowano przejmowanie
materiatow zgromadzonych na przedpolu archiwalnym okreslonych jednostek
nadzorowanych.

W kazdym roku sporzadzane byto sprawozdanie z wykonania planu, m.in. co do
stopnia osiggniecia miernikow. Zaktadane cele i mierniki w latach 2016-2018 zostaty
osiggniete.

Dyrektor APL wyjasnit, ze od 10 lat planowane jest (i realizowane) delegowanie, na
prosbe NDAP, pracownikow (zazwyczaj dwoch) do prac w archiwach polonijnych
na terenie Standw Zjednoczonych (Instytut Pitsudskiego w Nowym Jorku, Polska
Misja w Orchard Lake, Polish Music Center w Los Angeles), ktorzy prowadzg

45 Zarzadzenie NDAP nr 7 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ewidencjonowania zasobu archiwalnego
w archiwach panstwowych, zmienione zarzadzeniem NDAP nr 33 z dnia 29 marca 2018 r. Wczes$niej
obowigzywato zarzadzenie NDAP nr 11 z 4 listopada 2013 r. w sprawie ewidencji zasobu archiwalnego
w archiwach panstwowych, zmieniony zarzadzeniami NDAP nr: 6 z dnia 4 lutego 2015 r., 16 z dnia 22 wrze$nia
2015, 27 z dnia 2 pazdziernika 2015 r., 20 z dnia 17 pazdziernika 2016 r.i 29 z dnia 18 maja 2017 r.

46 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora APL z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie trybu postepowania przy rejestracji zmian
w ewidencji zasobu archiwalnego.

47 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora APL z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie trybu postepowania przy rejestraci
zmian w ewidencji zasobu, zmieniony zarzadzeniem nr 4 Dyrektora APL z dnia 27 stycznia 2014 r.
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gtéwnie porzadkowanie, inwentaryzacje oraz digitalizacje zabezpieczajacq
tamtejszych zbiordw.
(akta kontroli tom | str. 283-539, tom VI str. 14-15, 337)

2. Magazyny APL znajdujg sie w trzech budynkach w todzi (Centrala Archiwum)
i w budynku w Sieradzu (Oddziat Archiwum). Ogledzinom#8 poddano 9 pomieszczen
magazynowych w budynku przy al. Kosciuszki 121 w todzi, 18 - przy
al. Pitsudskiego 33 w todzi oraz 14 - w budynku w Sieradzu. W wyniku ogledzin
tych magazynow stwierdzono, ze:

— wszystkie wyposazone bylty w regaly przesuwne (jezdne) i/lub stacjonarne,
szafy kartograficzne ustawione prostopadle do okien, oddalone od $cian
i kaloryferow z mozliwoscig swobodnego dostepu do akt;

— wszystkie regaty/szafy byly unikatowo oznakowane, akta na pdtach byty
uporzadkowane, przechowywane w pozycji pionowej (w teczkach Iub
w pudtach kwasoodpornych);

— stan techniczny magazynéw byty dobry4;

— w kazdym pomieszczeniu byto termohigrometr (urzadzenie codziennie
monitorujace temperature i wilgotno$¢);

— wszystkie pomieszczenia magazynowe wyposazone byly w podreczny sprzet
gasniczy (gasnice ppoz. i koce gasnicze) oraz czujniki ppoz. bedace czescig
Systemu Sygnalizacji Pozaru i monitorowane przez wyspecjalizowang firme
zewnetrzng i straz pozarng;

— kazdy magazyn byt chroniony przed wiamaniem i kradziezg poprzez
elektroniczne zabezpieczenia antywtamaniowe z monitorowaniem obiektéw
potaczone z reakcjg grupy interwencyjnej (wyspecjalizowang firme
zewnetrzng);

— zabezpieczono dostep do magazynow??;

— raz na kwartat dokonywano przegladow technicznych  systeméw:
przeciwpozarowego, antywlamaniowego oraz system dozoru magazynow;

— stan budynkéw z ww. magazynami i ich instalacja elektryczna i odgromowa
poddawane byty kontrolom (rocznym i pigcioletnim).

(akta kontroli tom IV str. 427-590)

Odnosnie do zasad czyszczenia akt zasobu archiwalnego, Kierownik Oddziatu
Opieki nad Zasobem i Kwerend wyjasnita, iz kwestia ta jest nie uregulowana
w zadnych przepisach prawa. APL posiada regulacje wewnetrzne w zakresie zasad
wykonywania czynno$ci porzadkowych w magazynach, w tym obiektow
archiwalnych, okreSlone w Instrukcji  higieny magazynow  archiwalnych
wprowadzonej zarzadzeniem nr 15/08 Dyrektora APL z dnia 19 sierpnia 2008 r.
Zgodnie z ww. Instrukcjg oraz wytycznymi zawartymi w opracowaniu NDAP pt.
,Ochrona zasobu archiwalnego Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi”,
zaleca sie czyszczenie zasobu przynajmniej raz na trzy lata. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze warchiwum trwajg ciggle prace zwigzane z zabezpieczeniem zasobu, fj.
przepakowywaniem akt do pudet z tektury bezkwasowej. Czynno$ci te poprzedzone
sq doktadnym czyszczeniem akt. Akta sgq rowniez czyszczone w momencie
udostepnienia ich w czytelni. Codziennie w ramach systematycznego sprzatania
pomieszczen budynku, w tym magazyndw, sprzataczki réwniez zajmujg sie
czyszczeniem akt zasobu. Nie ma okreslonej normy dziennej ile takich akt ma by¢
wyczyszczonych, a sprzatanie jest ciggtym procesem.

48 Przeprowadzonym w dniach 20 maja i 26-27 czerwca 2019 r.

49 Obecnie trwajg prace remontowe dachu w budynku przy al. Kosciuszki 121 w celu zapobiezenia
ewentualnemu zalaniu zbioru. Planowany termin zakoriczenia prac remontowych 30 czerwca 2019 r.

% Przy al. Kosciuszki 121 - poprzez karty dostepu stanowigce element Systemu dozoru magazynéw,
w pozostatych poprzez zabezpieczenie kluczy w odrebnym zamykanym pomieszczeniu.

17



(akta kontroli tom IV str. 428-429, 633-651)

Na koniec 2018 r. rezerwa wolnych pétek w Archiwum wynosita tgcznie 2 013,65
m.b. (Centrala: 1 861,65 m.b., Oddziat w Sieradzu: 152,00 m.b.). llo$¢ materiatow
archiwalnych pozostajacych na przedpolu, a podlegajacych przekazaniu do
Archiwum. wynosita ogdtem 1 769,36 m.b., w tym 1 122,04 m.b. do Centrali i 647,32
m.b. do Oddziatu w Sieradzu.

(akta kontroli tom | str. 250, tom VI str. 348, 353)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora APL zalegajace materiaty (materialy znajdujace
sie u wytworcow) nie sg przejmowane przez Archiwum gtéwnie z uwagi na: zty stan
fizyczny materiatow archiwalnych, przetrzymywanie i nieuporzadkowanie materiatow
archiwalnych przez ich wytworcow.

Odnoénie do dziatan jakie podejmowane sg w celu zwigkszenia powierzchni
magazynowej Dyrektor APL wyjasnit, iz obiekty, w ktorych znajdujg sie magazyny
archiwalne, budowane byty dla innych celéw niz archiwalne, dlatego tez tylko
czesciowo odpowiadajg wspotczesnym potrzebom, m.in. mimo stosunkowo duzej
powierzchni magazynowej ich pojemnos¢ jest niewielka. W celu zwiekszenia
metrazu wolnych potek, w latach ubiegtych APL zainstalowato w cze$ci magazynow
bardziej pojemne regaty przesuwne, zasob archiwum jest przemieszczany tak, aby
w maksymalnie ekonomiczny sposéb wykorzysta¢ dostepng ilo$¢ potek. Najwiecej
wolnej powierzchni jest w budynku przy al. KoSciuszki 121.

Dyrektor APL poinformowat réwniez, ze od kilku lat APL podejmuje starania w celu
pozyskania nowej lokalizacji dla swojej siedziby. W dniu 20 marca 2019r.
podpisano porozumienie z wiadzami miasta o zamianie nieruchomos$ci, na
podstawie ktorego dziatki przy placu Dabrowskiego 19 zostang przekazane przez
Gmine na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za nieruchomos$ci przeznaczone do
zamiany przez APL. Obecnie Archiwum oczekuje na zatwierdzenie zamiany
nieruchomosci przez Wojewode todzkiego. Na przejmowanej dziatce ma zosta¢
postawiony nowy budynek, do ktdrego przeniesione zostang akta ze wszystkich
dotychczas zajmowanych obiektéw. W nowym gmachu planowana catkowita
powierzchnia uzytkowa wyniesie ok. 8 000-9 000 m2, z czego ok. 4 000-5 000 m?
przewidziano na magazyny archiwalne. Nowy gmach archiwalny pozwoli nie tylko
zabezpieczy¢ posiadany juz zasob, ale takze przygotowac sie¢ do przejecia zasobu
pozostajacego na przedpolu archiwalnym i na kilkadziesiat lat zapewni¢ mu rezerwe
magazynowg (na przedpolu archiwalnym pozostaje okoto 27 kilometréw biezacych
akt, ktdre powinny byC przejete w ciggu najblizszych 50 lat). Budowa nowego
budynku stworzy warunki dla ewentualnego przeniesienia zasobu z oddziatu
zamiejscowego w Sieradzu, co dodatkowo wptynie na obnizenie kosztow
funkcjonowania Archiwum i konsolidacje zasobu w jednej lokalizacji. Zatozenia do
programu budowy nowego obiektu dla APL znalazly sie w przygotowanym przez
NDAP projekcie Programu Wieloletniego ,Budowa archiwow panstwowych 2019-
2023, ktory aktualnie czeka na akceptacje w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

(akta kontroli tom VI str. 348, 353-354, 385-388)

Do listopada 2016 r. w APL obwigzywat opracowany przez Dyrektora w 2007 r. Plan
dziatania na wypadek nadzwyczajnych zagrozen i Sytuacji kryzysowych5! oraz
3 inne dokumentys2,

5 Na podstawie wydawnictwa NDAP ,Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu
archiwalnego” oraz norm PN-ISO 11799 ,Informacja i dokumentacja: zalecenia dotyczace warunkéw
przechowywania materiatow archiwalnych i bibliotecznych”.

52 Ponadto opracowano: Analize stanu budynkéw archiwéw i zasobu archiwalnego; Program poprawy warunkow
i metod przechowywania materiatow archiwalnych; Zasady przechowywania oraz ochrony i zabezpieczenia
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Zgodnie z zarzadzeniem nr 24 NDAP z dnia 14 listopada 2016r. w sprawie
zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego Archiwoéw Panstwowych Dyrektor
APL opracowat cztery dokumenty, poddawane corocznej aktualizacji, tj.: Analize
stanu budynkéw Archiwum Panstwowego w todzi; Analize stanu zasobu
archiwalnego; Program dziatania w celu poprawy warunkéw przechowywania
I zabezpieczania materiatow archiwalnych; Zasady przechowywania oraz ochrony
I zabezpieczania zasobu archiwalnego®?.

(akta kontroli tom IV str. 591-632, tom VI str. 459-462, 477)

W Archiwum obowigzywaty dwa dokumenty okreslajace plan ewakuacji materiatow
archiwalnych wraz ze wskazaniem miejsca przechowywania: Plan obrony cywilnej
Archiwum Panstwowego w todzi z 1998 r. oraz Plan operacyjny funkcjonowania
Archiwum Panstwowego w +todzi w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny54, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 14/11
Dyrektora APL z dnia 10 pazdziernika 2011 .

(akta kontroli tom VI str. 459-460, 477-484)

Dyrektor APL wyjasnit, iz od 1998 r. dokument Plan obrony cywilnej APL nie byt
aktualizowany. Zgodnie z zapisami zawartymi w Planie operacyjnym funkcjonowania
APt z 2011r. archiwa panstwowe przeprowadzg aktualizacje planéw obrony
cywilnej w chwili wystapienia sytuaciji kryzysowej, z uwzglednieniem tej sytuacji oraz
aktualnych zagrozen. APL jest przygotowane do ewakuacji w razie wystgpienia
zagrozen i konieczno$ci prowadzenia akcji ratunkowej. Wykaz najcenniejszych
materiatow archiwalnych znajdujacych sie z zasobie APL i potencjalnie
wytypowanych do ewakuacji w razie wystgpienia zdarzeh nadzwyczajnych,
zamieszczony zostat w Analizie stanu zasobu archiwalnego, wyznaczono réwniez
miejsce ich ewakuacji.

Dyrektor APL poinformowat takze, Ze zgodnie z rezultatami i wnioskami
z Dzialowego Cwiczenia Obronnego Dziedzictwo 2015 w dziale administracji
rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na poziomie urzedu
centralnego, okreslono nowe ogoine procedury dotyczace zabezpieczania i ukrycia
wytypowanego (najcenniejszego) zasobu archiwalnego. Obecnie trwajgq prace
w NDAP dotyczace przyjecia jednakowych ogolnych zasad w oparciu o ktore
bedzie typowany do ukrycia najcenniejszy zasdéb archiwalny. Do chwili obecnej nie
otrzymalismy z jednostki nadrzednej zadnych wytycznych dotyczacych typowania
i ukrycia zasobu.

(akta kontroli tom VI str. 457, 459-461, 486-503)

W Archiwum obowigzywaty takze plany, instrukcje i zasady okresSlajace lub
zawierajace sposoby reagowania w sytuacjach kryzysowych, {j.:

— Plan ochrony budynkéw AP to6dz, wprowadzony zarzadzeniem nr 5/11
Dyrektora APL z dnia 24 marca 2011 r.;

— Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zawierajgce Plany ewakuacji na
wypadek pozaru;

— Instrukcja postepowania na wypadek zalania magazynu w Archiwum
wprowadzona zarzadzeniem nr 9/07 Dyrektora APL z dnia 26 czerwca
2007 r.;

— Zasady monitoringu biezacego instalacji i sieci elekirycznej, wodno-
kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, telefonicznej, internetowej oraz

zasobu archiwalnego, wprowadzone zarzadzeniem nr 18/07 Dyrektora APL z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
zabezpieczenia zasobu archiwalnego w Archiwum Pahstwowym w Lodzi.

53 Powyzsze dokumenty opracowano z wykorzystaniem takich samych Zzrodet, jak przy opracowaniu m.in. Planu
dziatania na wypadek nadzwyczajnych zagrozen i sytuacji kryzysowych w 2007 r.

% Plan o klauzuli ,zastrzezony”.
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urzadzen elektronicznych iinnych w zakresie ich nalezytej sprawnosci
technicznej, wprowadzone zarzadzeniem nr 14 Dyrektora APL z dnia 23
sierpnia 2018 r.55;

— Instrukcja alarmowa w przypadku zgtoszenia o podtozeniu lub znalezieniu
szkodliwych dla zdrowia substancji chemicznych na terenie Archiwum
i Instrukcja alarmowa w przypadku zgtoszenia o podtozeniu lub znalezieniu
tadunku wybuchowego na terenie Archiwum, wprowadzone zarzadzeniem
Nr 7 Dyrektora APL z dnia 21 pazdziernika 2005 r.;

— Plan ochrony zabytkéw nieruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dla Archiwum Panstwowego w todzi z 2006 r.
(dotyczy PI. Wolnosci 1);

— Moduty zadaniowe zawierajgce przedsiewzigcia i procedury ich realizacji po
wprowadzeniu stopnia alarmowego i stopni alarmowych CRP w APL,
wprowadzone zarzadzeniem nr 4 Dyrektora APL z dnia 3 marca 2017 r.5

Pracownicy Archiwum zostali zapoznani z ww. regulacjami oraz przeszkoleni
z zakresu umiejetnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych i postepowania na
wypadek zagrozen, m.in. w sytuacji zalania, wtamania, napadu, kradziezy, ataku
terrorystycznego, zagrozenia wojng, katastrof budowlanych i innych.

(akta kontroli tom VI str. 462-468, 477, 485, 504-534)

3. W okresie objetym kontrolg Archiwum przeprowadzito skontrum5’ obejmujace
w 2016 r. 113 zespotow archiwalnych o rozmiarze 18 552 j.a. i 345,64 m.b.,
w 2017r. 18 zespotdw o rozmiarze 16587 j.a. i 182,76 m.b., w 2018 r. 37 zespotow
0 rozmiarze 34546 j.a. i 329,50 m.b. oraz w 2019 r. (na 7 czerwca) 29 zespotow
0 rozmiarze 19228 j.a.1179,15 m.b.

(akta kontroli tom [V str. 648)
Dyrektor APL wyjasnit, iz nie ma wewnetrznych regulacji okreslajacych sposdb
przeprowadzania skontrum zasobu. W praktyce stosowano wzor protokotu skontrum
opracowany na podstawie zatgcznika do zarzadzenia nr 5 NDAP z 13 kwietnia
1995 r. w sprawie przeprowadzenia w latach 1995-1997 skontrum parnstwowego
zasobu archiwalnego w archiwach panstwowych. Skontrum w  Archiwum
prowadzone jest w sposob ciggty od przeszto 10 lat i towarzyszy mu przewaznie
przepakowywanie akt do pudet z tektury bezkwasowej. Archiwum nie planuje ilosci
zespotow  archiwalnych, ktére majg by¢ poddane skontrum. Jest ono
przeprowadzane w miare istniejagcych mozliwosci w danym roku i jest uzaleznione
od stopnia zaangazowania pracownikdw w realizacje zadan biezacych,
wynikajacych z zadan statutowych (m.in. kwerendy, realizacja zaméwien do czytelni,
przejecia dokumentaciji, retrokonwersja).

(akta kontroli tom IV str. 648)

Na okoliczno$¢ przeprowadzonego skontrum sporzadzano protokdt kontroli zespotu
(zbioru), zawierajacy m.in. ocene stanu przechowywanych materiatéw archiwalnych.
Nie stwierdzono ztego stanu fizycznego materiatéw archiwalnych w  trakcie
skontrum. Jak wyjasnit Dyrektor APL, w przypadku ztego stanu technicznego, fakt
ten jest zgtaszany do Oddziatu Konserwacji i Reprografii, ktéry zajmuje sie
konserwacjq archiwaliow.

(akta kontroli tom IV str. 669-733)

W zasobie Archiwum znajduje sie dokumentacja elektroniczna w liczbie 357 plikow
przekazana w 2018 r. W wyniku ogledzin®® stwierdzono, iz nosniki dokumentacii
elektronicznej (ptyty CD) przechowywano w magazynie APL w sposob

% Weczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 23/10 Dyrektora APL z dnia 22 listopada 2010 r.
% Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 3 Dyrektora APL z dnia 14 stycznia 2014 r.

57 Poréwnanie stanu faktycznego zespotéw archiwalnych z ich ewidencja.

% Przeprowadzonych w dniu 10 czerwca 2019 .
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zabezpieczajacy materiat archiwalny przed zniszczeniem, t. w akrylowych
pudetkach umieszczonych pionowo w zamknietym pudetku zbiorczym.
(akta kontroli tom IV str. 734-735, tom V str. 607)

Kierownik Oddziatlu Opieki nad Zasobem i Kwerend wyjasnita, iz po
zaewidencjonowaniu dokumentacja elektroniczna zostata przegrana na serwer kopii
uzytkowych, w celu jej zabezpieczenia. Na dzien dzisiejszy nie byto potrzeby
kopiowania tego materiatu, np. na kolejne ptyty CD w celu odnawiania, poniewaz
materiat ten w APL jest okoto roku. Zgodnie z ,Zasadami postepowania
z materiatami  archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego.”, ktére stosuje
Archiwum, co 3-5 lat nalezy dokonywac przegladu jakosci.

(akta kontroli tom [V str. 734)

4. W latach 2016-2019, na dziatalno$¢ Archiwum wydatkowano ogotem:

— w 2016r. 46589 tys. zt, w tym: 3 336,2 tys. zt na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, 302,9 tys. zt na wydatki rzeczowe (w tym na materiaty
i wyposazenie), 536,9 tys. zt na wydatki zwigzane z utrzymaniem Archiwum;

— w 2017r. 50496 tys. zt, w tym: 37457 tys. zt na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, 133,3 tys. zt na wydatki rzeczowe (w tym na materialy
i wyposazenie), 513,2 tys. zt na wydatki zwigzane z utrzymaniem Archiwum;

— w 2018r. 47812 tys. zt, w tym: 3818,6 tys. zt na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, 102,3 tys. zt na wydatki rzeczowe (w tym na materiaty
i wyposazenie), 533,7 tys. zt na wydatki zwigzane z utrzymaniem Archiwum;

— w 2019r. (na 30 kwietnia) 1717,6 tys. zt, w tym: 14194 tys. zt na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, 18,3 tys. zt na wydatki rzeczowe (w tym na
materiaty i wyposazenie), 227,3 tys. zt na wydatki zwigzane z utrzymaniem
Archiwum.

Wydatki inwestycyjne wynosity 259,9 tys. zt w 2017 r. i 27,5 tys. zt w 2018 r. Wydatki
Archiwum w uktadzie zadaniowym ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2016 . 4945 tys. zt na dziatanie nr 9.1.1.1 Koordynacja, nadzor i wspieranie
ochrony i popularyzacji dziedzictwa narodowego, 1 506,1 tys. zt na dziatanie
nr 9.1.1.2 Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobow dobr
kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym, 2 278,3 tys. zt na
dziatanie nr 9.1.1.3 Gromadzenie, przechowywanie i badanie dobr kultury, 13,5
tys. zt na dziatanie 9.1.1.4 Ochrona zabytkow wpisanych do rejestru i nadzér
konserwatorski, 366,5 tys. zt na dziatanie nr 9.1.1.6 Rewaloryzacja
i konserwacja obiektéw i materialnych dobr kultury;

— w 2017r. 5427 tys. zt (9.1.1.1), 17249 tys. zt (9.1.1.2), 23919 tys. zt
(9.1.1.3), 390,1 tys. zt (9.1.1.6);

— w 2018r. 5401 tys. zt (9.1.1.1), 14142 tys. zt (9.1.1.2), 2422,7 tys. zt
(9.1.1.3), 19,9 tys. zt (9.1.1.4), 384,3 tys. zt (9.1.1.6);

— w 2019r. (na 30 kwietnia) 208,8 tys. zt (9.1.1.1), 491,4 tys. zt (9.1.1.2), 882,7
tys. zt (9.1.1.3), 134,7 tys. zt (9.1.1.6).

(akta kontroli tom V str. 3-4, 6-31)
Badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego:

— w 2016r. na dostawe sprzetu komputerowego oraz oprogramowania
(sktadajacego sie z dwoch czesci o tacznej wartosci 193,2 tys. Z).
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieorganicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zamowien publicznych>® oraz regulacjami wewnetrznymi
Archiwuméo;

— w 2017 r. dwa postepowania o udzielenie dwoch zamowien: jedno o wartoSci
67,9 tys. zt (brutto)8! i drugie o wartosci 40,6 tys. zt (brutto)®2 przeprowadzone
na podstawie regulacji wewnetrznych. Archiwum. W obydwu przypadkach
wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z tymi regulacjami.

W wyniku przeprowadzonych ww. 3 postepowan zamdwienia publicznego udzielono
podmiotom, ktére ziozyly najkorzystniejsze oferty. Udokumentowano odbiér
przedmiotu zamoOwienia zrealizowanego zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami.

(akta kontroli tom V str. 44-257)

5. Stan zatrudnienia pracownikéw merytorycznych® Archiwum w okresie objetym
kontrolg wynosit ogdtem: 46 osob/etatéw w 2016 r., 45 osdb/etatow w 2017 r., 47
osob/etatow w 2018 r., 48 osob/etatow wg stanu na 6 maja 2019r. Pozostali
pracownicy84 byli zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych (m.in. gtéwna
ksiegowa, starszy specjalista ds. kancelarii) i obstugi (m.in. sprzataczki, robotnik
gospodarczy).
Wszyscy pracownicy merytoryczni APL posiadali wymagane kwalifikacje. Studia
wyzsze historyczne o specjalnosci archiwistyka ukoriczyto 5 oséb, historyczne - 23,
inned> - 15. Trzy osoby posiadaty doktorat odpowiednio: z nauk historycznych,
religioznawstwa, a 11 ukonczyto studia podyplomowe (6 - archiwistyczne, 5 - inne®).
Wyksztatcenie $rednie posiadio 8 osdéb (ogolne, techniczne: fotograficzne, sztuk
plastycznych, wtokiennicze).
Pracownicy merytoryczni uczestniczyli w szkoleniach, konferencjach i warsztatach.
W 2016 r. obejmowaty one m.in. zagadnienia z nadzoru i kontroli archiwalnej
(4 osoby), Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej ZoSIA - poziom
podstawowy (11 osob), Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (10 os6éb);
w 2017 r. dotyczyly m.in. procesu retrokonwersji pomocy archiwalnych (3 osoby),
dokumentu elektronicznego w archiwum, metod i technik zarzadzania (2 osoby),
serwisu szukajwarchiwach.pl (1 osoba); w 2018 r. szkolenia m.in. z zakresu
ewidencjonowania i inwentaryzacji zasobu archiwalnego w archiwach panstwowych
(1 osoba), komunikacji internetowej w archiwach panstwowych (2 osoby), warsztaty
nt. systemu ZoSIA (2 osoby); w 2019 r. dotyczyty one m.in. zadan archiwisty w dobie
cyfryzacji (5 osob), administrator czytelni (1 osoba), archiwizacja dokumentacja
elektronicznej i sktadu chronologicznego w systemie EZD PUW (1 osoba). Szkolenia
organizowane byty przez NDAP, NAC (wprowadzenie systemu ZoSIA) oraz firmy
zewnetrzne.

(akta kontroli tom | str. 98, 177, 249, tom V str. 258-287)

Dyrektor APL wyjasnit, iz w szkoleniach uczestniczyli gtéwnie kierownicy oddziatow

%9 Dz. U. 22018 ., poz. 1986 ze zm.

60 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Archiwum Pafstwowym w Lodzi, wprowadzony zarzadzeniem
nr 21 Dyrektora APL z dnia 15 pazdziernika 2014 r. i Regulamin pracy komisji przetargowej w Archiwum
Panstwowym w todzi, wprowadzony zarzadzeniem nr 15 Dyrektora APL z dnia 25 czerwca 2009 r.

6 Dotyczyto zakupu pudet teczek z tektury bezkwasowej oraz teczek zwyktych.

62 Dotyczyto ustugi wykonania retrokonwersji spisow akt tzn. przeniesienie zapiséw z oryginalnych, papierowych
spiséw akt do tabeli w wers;ji elektronicznej plikéw ods.

63 W tym Dyrektor APL i 6 Kierownikow poszczegdinych Oddziatéw. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
starszy kustosz, kustosz, specjalista ds. dokumentacji elektronicznej, starszy archiwista, archiwista, specjalista
wykonywali dziatalno$¢ archiwalng. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach konserwator archiwalny, straszy
konserwator archiwalny, fotograf wykonywali zadania w zakresie konserwacji

6 Stan zatrudnienia 18 oséb w 2016 r. (w tym 8 w administracji i 10 w obstudze), 18 w 2017 r. (w tym 8
w administracji i 10 w obstudze), 17 w 2018 r. (w tym 9 w administracji i 8 w obstudze) i 19 os6b wg stanu na 6
maj 2019 r. (w tym 10 w administracji i 9 w obstudze).

85 M.in. w zakresie wychowania plastycznego, konserwatorstwo, fotografia, informatyka.

8 Prawo europejskie, informatyka, administracja publiczna, dziennikarstwo i komunikacja, grafika komputerowa.
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OCENA CZASTKOWA

lub pracownicy przez nich wyznaczeni. Wigzato si¢ to zaréwno z ograniczonymi
srodkami finansowymi w planie finansowym APL, jak rowniez wytycznymi NDAP
dotyczacymi liczby osdb, gdzie zazwyczaj wskazywano od 1 do 2 pracownikow.
Pracownicy uczestniczacy w szkoleniach i konferencjach nabytg wiedze
przekazywali innym pracownikom. Archiwum organizowato dla swoich pracownikow
Srednio 4 zebrania naukowe rocznie, majace charakter szkolen wewnetrznych,
stuzacych poszerzaniu i przekazywaniu wiedzy merytorycznej nabytej na tych
szkoleniach.

(akta kontroli tom V str. 272, 276, 280, 284, 287)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto®” pracownikéw Archiwum w podziale na
zajmowane stanowiska w poszczegdlnych latach 2016-2019 ksztattowato sie
nastepujaco:

— w 2016 r.: kierownicy Oddziatow - 5,5 tys. zl, starszy kustosz - 4,4 tys. z,
kustosz - 4,1 tys. zt, specjalista ds. dokumentacji elektronicznej - 5,1 tys. zt,
starszy archiwista - 3,5 tys. zt, archiwista - 2,8 tys. z}, specjalista - 3,6 tys. zi,
konserwator archiwalny - 3,5 tys. zt, starszy konserwator archiwalny - 2,3 tys.
zt, fotograf - 3,1 tys. zk;

— w 2017 r.: kierownicy Oddziatéw - 6,1 tys. zt, starszy kustosz - 5,3 tys. zi,
kustosz - 4,0 tys. zt, specjalista ds. dokumentacji elektronicznej - 5,4 tys. zt,
starszy archiwista - 3,7 tys. zt, archiwista - 3,4 tys. z}, specjalista - 4,1 tys. z,
konserwator archiwalny - 2,8 tys. zt, starszy konserwator archiwalnys® - 0,7 tys.
zt, fotograf - 3,5 tys. zt;

— w 2018r.: kierownicy Oddziatéw - 6,3 tys. zt, starszy kustosz - 5,5 tys. zi,
kustosz - 3,9 tys. zI, starszy archiwista - 3,7 tys. zt, archiwista - 3,2 tys. Zt,
konserwator archiwalny - 3,8 tys. zt, starszy konserwator archiwalny - 4,1 tys.
zt, fotograf - 3,6 tys. zt;

— w2019 r. (na 30 kwietnia):kierownicy Oddziatéw - 6,9 tys. zt, starszy kustosz -
6,2 tys. z}, kustosz - 4,6 tys. zt, starszy archiwista - 3,9 tys. zt, archiwista - 4,0
tys. zt, konserwator archiwalny - 4,3 tys. zt, starszy konserwator archiwalny -
4,1 tys. zt, starszy fotograf - 4,3 tys. zt, fotograf - 4,1 tys. zt, mtodszy archiwista
-2,5tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 32-43)

6. Realizacja przez Archiwum kontroli dotyczacych przepiséw archiwalnych
w jednostkach gromadzacych parfistwowy zasob archiwalny opisano w obszarze
pierwszym wystgpienia.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Archiwum  prawidtowo planowato i realizowato zadania w zakresie
ewidencjonowania i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego. Sposob
przechowywania zasobu archiwalnego zapewniat jego ochrone przed zniszczeniem,
a prowadzona ewidencja umoZliwiata identyfikacje zasobu. Prawidtowo udzielono
zambwien publicznych oraz poniesiono w tym zakresie wydatki. Pracownicy
Archiwum posiadali kwalifikacje wymagane do obstugi Archiwum.

67 Wraz z nagrodami i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
8 Przebywat na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego

1. Organizacje udostepniania materiatow archiwalnych nalezacych do zasobu APL
okreSlono w Regulaminie korzystania z materiatow archiwalnych w czytelniach
Archiwum Panstwowego w todzi, wprowadzonym zarzadzeniem nr 12 Dyrektora
APL z dnia 30 pazdziernika 2017 r.69,

(akta kontroli tom V str. 288-326)

Liczba uzytkownikow korzystajacych z zasobu Archiwum? wynosita w 2016 r. —
1104 osoby, w 2017 r. — 1217, w 2018 r. - 1333 i w 2019 . (I kwartale) - 325.
Liczba wizyt uzytkownikow w czytelni w poszczegoélnych latach 2016-2019
(I kwartat) ksztattowata sie nastepujaco: 5424, 5 082, 4 9791 1 302.

W badanym okresie w czytelniach udostepniono’ 101382 jednostek
inwentarzowych w 2016 r., 111942 w 2017 r., 82 836 w 2018 r. i 22 535 w 2019 .
(I kwartale). Materiaty archiwalne udostepniano w celach naukowych??,
genealogicznych’3, wlasno$ciowych’, publicystycznych’, socjalnych?8 i innych?7.
Odnosnie do udostepniania dokumentacji niearchiwalnej (kategoria B) Dyrektor APL
podat, iz Archiwum nie zbiera danych w tym zakresie, poniewaz nie jest to
wymagane przepisami prawa oraz nie wymagat ich NDAP.

(akta kontroli tom V str. 609-612)
2. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odmowy lub ograniczen
w dostepie do materiatow archiwalnych.

(akta kontroli tom V str. 353)

3. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Archiwum przeprowadzito: 5 193
kwerend w 2016 ., 5720 w 2017 r., 4929 w 2018 r. i 1 394 w 2019 r. (I kwartat).
Badanie dokumentacji 40 kwerend’® wykazato, iz realizowano je na biezaco. Czas

69 Zmienionym zarzadzeniem nr 12 Dyrektora APL z dnia 6 lipca 2018 r. Wczes$niej obowiazywat Regulamin
korzystania z materiatow archiwalnych w pracowniach naukowych Archiwum Panstwowego w todzi,
wprowadzony zarzadzeniem nr 4 Dyrektora APL z dnia 15 lutego 2013 r.

70 Stanowi liczbe zarejestrowanych uzytkownikow w czytelni na podstawie Zgfoszenia uzytkownika zasobu
archiwalnego APt.

™ Udostepnienia w formie tradycyjnej. Jak podat Dyrektor APL, Archiwum nie prowadzi statystyki w zakresie
liczby udostepnionych materiatéw archiwalnych w formie elektronicznej (poprzez strone internetowa APL).

2 |iczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych m.in. z nastepujacych zespotéw: archiwum rodziny
Bartoszewiczow, akt miasta todzi, Rzadu Gubernialnego Piotrkowskiego, zbioru kartograficznego APL, akta
miasta Sieradza, Starostwa Powiatowego Wieluriskiego, Przetozony Starszenstwa Zydéw w Getcie £odzkim, akt
komitetdw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, gmin i prezydiow rad narodowych) wyniosta w 2016 r. -
21510, w 2017 r. - 53716, w 2018 r. - 30953, w 2019 r. (I kwartaf) - 4470.

3 Liczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych z akt stanu cywilnego, ksiag ludnosci statej, akt gmin
i miast) wyniosta w 2016 r. - 45082, w 2017 r. - 32494, w 2018 r. - 36984, w 2019 . (I kwartat) - 10822.

™ Liczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych m.in. z ksiag hipotecznych miasta todzi, aktow
notarialnych, ksiag hipotecznych z sadéw w Sieradzu, Wieluniu i Zdunskiej Woli, Panstwowego Biura
Notarialnego w todzi) wyniosta w 2016 r. - 3422, w 2017 r. - 6029, w 2018 r. - 3112, w 2019 r. (I kwartat) - 4477.
75 Liczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych ze zbioru ikonograficznego APL, archiwum: Wiodzimierza
Pfeiffera, Ireny Strzemecznej-Wypustek) wyniosta w 2016 r. - 31159, w 2017 r. - 19412, w 2018 r. - 11102,
w 2019 r. (I kwartat) - 2705.

76 Liczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych z dokumentéw zatrudnienia) wyniosta w 2016 r. - 16,
w2017 r.- 39, w2018 r. - 28, w 2019 r. (I kwartat) - 9.

7 Liczba jednostek inwentarzowych (udostepnionych m.in. z pionu $ledczego IPN) wyniosta w 2016 r. - 193,
w2017 r. - 252, 2018 r. - 657, w 2019 r. (I kwartat) - 52.

8 Po 10 kwerend losowo wybranych z kazdego roku objetego kontrolg, sprawy nr: OI1.6341.198.2016,
011.6341.542.2016,  0I1.6341.948.2016,  OI1.6342.76.2016,  011.6342.397.2016,  OI1.6342.856.2016,
011.6343.1.2016, 011.6343.9.2016, 011.6344.166.2016, 011.6344.266.2016, 011.6341.856.2017,
011.6341.504.2017,  0I1.6341.1021.2017,  OI1.6342.1.2017,  0I1.6342.7.2017,  OI1.6342.547.2017,
011.6343.10.2017,  0I1.6343.21.2017,  0I1.6344.114.2017,  OI1.6344.153.2017,  011.6341.160.2018,
011.6341.269.2018,  OI1.6341.764.2018,  OI1.6342.530.2018,  0I1.6342.598.2018,  011.6342.644.2018,
011.6343.1.2018, 011.6343.8.2018, 0I1.6344.117.2018, Ol1.6344.657.2018, OI1.6341.24.2019, OI1.6341.80.2019,
0I11.6341.161.2019, OI1.6342.45.2019, 0OI1.6342.92.2019, OI1.6342.151.2019, OI1.6343.3.2019, OI1.6343.5.2019,
011.6344.125.2019, OI1.6344.149.2019.

24



realizacji wynosit od 2 do 34 dni. Na prosbe wnioskodawcow wykonano reprodukcje
materiatow archiwalnych (5 przypadkow).
(akta kontroli tom | str. 65, 150-151, 223-224, tom V str. 609, 354-541)

Jak wyjaénit Dyrektor APL, Archiwum realizuje kwerendy w oparciu o ustawe
0 narodowym zasobie archiwalnym, ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’® oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarboweje0. W zakresie przepiséw kpa stosowany jest tryb rozpatrywania danej
kwerendy, czyli m.in. terminowosS¢, przesytanie zatatwienia pism zgodnie
z wilasciwoscig. W przypadku wydawania kopii poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginatem pobierana jest optata skarbowa wynikajaca z ustawy o optacie
skarbowej. W odniesieniu do ustawy o narodowym zasobie archiwalnym m.in.
odpowiedzi na kwerendy sg rozpatrywane pod katem ograniczenia w dostepnosci
materiatow archiwalnych, z uwagi na okres ich wytworzenia.

Dyrektor APL wyjasnit, iz Archiwum nie prowadzi statystyki dotyczacej czasu
realizacji kwerend, poniewaz nie jest to wymagane przepisami prawa oraz NDAP
rowniez nie zadat takich danych. Na podstawie przegladu czesci dokumentacii
zwigzanej z ich realizacjq w latach 2016-2019 mozna stwierdzi¢, ze najkrotszy okres
odpowiedzi to 1 dzien, natomiast najdtuzszy to okoto 3 miesiecy (dotyczy kwerend
naukowych). Czas ich realizacji zalezny jest od stopnia komplikacji, zakresu
prowadzonych poszukiwan oraz iloSci danych wyjSciowych uwzglednionych przez
wnioskodawce.

(akta kontroli tom VI str. 2, 16-17)

W Archiwum obowigzywat Cennik ustug $wiadczonych przez Archiwum Panstwowe
w todzB!. Cennik APL obejmowat odptatne ustugi m.in. w zakresie wykonania
reprodukcji z materiatdw archiwalnych, mikrofilméw. Stwierdzono, iz w przypadku 5
zbadanych kwerend wymagane optaty za wykonanie odpowiednio kserokopii
dokumentow, kopii cyfrowych, skandéw z mikrofilmu pobrano zgodnie
z obowigzujagcym Cennikiem APL.

Liczba wykonanych kopii materiatow archiwalnych dla uzytkownikow, w ramach
przeprowadzonych kwerend82, wynosita 20 868 w 2016 r., 21 900 w 2017 r., 28 261
w 2018r.17 442 w 2019 r. (I kwartat).

W latach 2016-2019 (na 30 kwietnia) dochody Archiwum w zakresie udostepniania
materiatdw archiwalnych wyniosty odpowiednio: 64,6 tys. zt, 69,6 tys. zt, 66,4 tys. zt
i 20,8 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 1-2, 5, 11, 16, 28, 354-548, 612)

4. W APL funkcjonujg trzy czytelnie®®. W wyniku ogledzin dwdch czytelni na
al. Kosciuszki 1218 oraz PI. Wolno$ci 185 stwierdzono, iz:
— obstuga uzytkownikdw czytelni odbywa sie w godzinach pracy Archiwum, ;.
w poniedziatek i od Srody do pigtku od godziny 9.00 do 15.00, we wtorki od
godziny 9.00 do 18.0088;

— pomieszczenia czytelni wyposazono w stoliki z dostepem do sieci
elektrycznej, skaner samoobstugowy, stdt kartograficzny®’, stanowiska

9Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.

80 Dz. U. 22019 r. poz. 1000.

81 Wprowadzony zarzadzeniem nr 25 Dyrektora APL z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie cen na ustugi
$wiadczone przez Archiwum Panstwowe w todzi, dalej: Cennik APL.

82 Archiwum nie prowadzi statystyk w zakresie liczby kopii materiatow archiwalnych wykonywanych dla
uzytkownikdw czytelni.

8 Dwie czytelnie w Centrali w Lodzi przy al. Kosciuszki 121 i Pl. Wolnosci 1 oraz jedna w Oddziale w Sieradzu.
8 Qgledziny przeprowadzono w dniu 5 czerwca 2019 .

8 Qgledziny przeprowadzono w dniu 25 czerwca 2019 r.

8 W lipcu i sierpniu we wtorki do godz. 15.00.

87 Obydwa urzadzenia dostepne w czytelni na al. Kosciuszki 121.
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komputerowes8, urzadzenia do przegladu mikrofilméw (11) i przewijania
mikrofilméw (1)89;
— uzytkownicy mieli dostep do: Regulaminu korzystania z materiatow

archiwalnych w czytelniach Archiwum Panstwowego w todzi, Cennika
APt, zdygitalizowanych  materiatdbw  archiwalnych wg  zespotdéw
archiwalnych, pomocy ewidencyjno-informacyjnych w formie elektronicznej
| papierowe;.

Kierownik Oddziatu Ewidencji, Informacji i Udostepniania wyjasnit, iz okoto 10%

pomocy ewidencyjno-informacyjnych nie poddano retrokonwersji. Proces ten

rozpoczat sie w lipcu 2016 r. i jeszcze trwa, ze wzgledu na jego skale (liczna

dokumentacja) i pracochtonnos¢ (reczne wprowadzanie tych pomocy).

Poza pomieszczeniem czytelni znajdowaty sie szafki na rzeczy osobiste
uzytkownikéw oraz szafy na ubrania i toalety (w tym dla 0sob niepetnosprawnych).

Udostepnianie materiatéw archiwalnych odbywato si¢ w zabezpieczonej czytelni
wyposazonej w monitoring wizyjny (kamery i monitor tv). Kierownik Oddziatu
Ewidencji, Informacji i Udostepniania poinformowat, iz materiat z kamer
przechowywany jest przez trzy miesigce.

Badaniem objeto 40 jednostek archiwalnych udostepnionych uzytkownikom
w czytelni®0.  Stwierdzono, iz dokumentacje tg udostepniano na podstawie
pisemnego zgtoszenia (rewersu). Wypozyczenia oraz zwrot tych materiatow
odnotowano w rejestrach: ,Ewidencji wizyt”, ,Rejestrze udostepnieni (metryczka)’
oraz w systemie informatycznym wspomagajacym obstuge uzytkownikdéw (System
Udostepniania Materiatow Archiwalnych SUMA).

(akta kontroli tom V str. 549-592)
Odnosnie do nieopracowanego zasobu Archiwum Dyrektor APL podat, Ze na koniec
2018 r. wynosit on 815 845 jednostek inwentarzowych i 8 320,59 m.b. Zgodnie
z metodykq archiwalng za zespoty opracowane uwaza sie te, kitore zostaty
wewnetrznie uporzadkowane, otrzymaty inwentarz wraz ze wstepem naukowym,
przyjety przez wewnetrzng Komisje Metodyczng. Pomimo tego nieopracowane
zespoty sg udostepniane w czytelniach Archiwum oraz online na portalu
szukajwarchiwach.pl. Dyrektor APL wyjaénit, iz pozostawanie czeSci zespotow
w stanie nieopracowanym wynika z kilku czynnikow: iloS¢ nabytkow w ciggu roku
przekracza ilo$¢ opracowywanych w tym samym czasie materiatow archiwalnych
zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami metodycznymi; opracowanie zespofu
archiwalnego jest procesem skomplikowanym i pracochtonnym; Zespot zostaje
uznany za catkowicie opracowany dopiero w momencie zakoriczenia wszystkich
czynnosci z tym zwigzanych oraz po podjeciu aprobujgcej decyzji przez Dyrektora
Archiwum, wczesniej Komisje Metodyczng Archiwum; kolejne nabytki otrzymywane
Z jednostek organizacyjnych sq czesto doplywami do zespotow znajdujgcych sie
w trakcie opracowania lub juz opracowanych, co spowalnia podjete prace,
a w niektorych przypadkach powoduje ich rozpoczecie na nowo. W zwigzku
z realizacjq Programu NDAP" w APL, w latach 2017-2018 opracowanie zasobu
zostato zawieszone na rzecz retrokonwersji pomocy ewidencyjno-informacyjnych
(przeniesienie inwentarzy i indekséw papierowych do systemu informatycznego
Z0SIA). Jako jeden z celdw do osiggniecia w latach 2017-2018 NDAP wyznaczat dla
APL mierniki z zakresu retrokonwersji. APt w roku 2017 znalazto sie w pierwszej
tréjce wérod archiwow panstwowych pod wzgledem liczby przeniesionych na forme
cyfrowq pozycji inwentarzowych. Do planu pracy na rok 2019 NDAP wprowadzit

8 Po 5 stanowisk w czytelni na al. Kosciuszki 121 i na Pl. Wolnosci 1.

8 Obydwa urzadzenia dostepne w czytelni na Pl. Wolnosci 1.

9 Po 20 jednostek archiwalnych w kazdej z czytelni objetej ogledzinami.
91 Program retrokonwersji pomocy archiwalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

czynnosci zwigzane z ewidencjonowaniem materiatow archiwalnych bez wiasciwej
ewidencji, co w przypadku APL, skutkuje takze zawieSzeniem opracowania w roku
2019. Ma ono zostac¢ podjete dopiero w roku 2020. Oddziat w Sieradzu powrdcit
w roku biezgcym do opracowywania zasobu. Przed rokiem 2017 zasob Archiwum
byt opracowywany systematycznie zgodnie z planem pracy.

(akta kontroli tom VI str. 348, 352-353, 380-384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Archiwum prawidtowo realizowato zadania w zakresie udostepniania zasobu
archiwalnego.  Zapewniono  zabezpieczenie  udostgpnianych — materiatow
archiwalnych i odpowiedni dostep uzytkownikdw do zgromadzonych materiatow.
Kwerendy przeprowadzano adekwatnie do potrzeb. Optaty z tytutu udostepniania
materiatow archiwalnych pobierano w prawidtowej wysokosci.

lll. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 kazdorazowe egzekwowanie od
jednostek skontrolowanych informacji o sposobie wykonania zalecent zawartych
w wystapieniach  pokontrolnych i dziataniach podjetych w celu usuniecia
nieprawidtowo$ci lub przyczynach niepodjecia takich dziatan, w wyznaczonym
terminie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 lipca 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Inga Piotrowska Dyrektor

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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