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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Archiwum Cyfrowe w Warszawie'

Radostaw Katuzniak, Dyrektor Narodowego Archiwum Cyfrowego w Warszawie?,
od 3 wrzeénia 2018 r. do czasu zakoriczenia kontroli 25 czerwca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Wojciech Wozniak, Dyrektor NAC od 15 pazdziernika 2012 r. do 20 kwietnia 2016 r.
Henryk Niestroj, Dyrektor NAC od 21 kwietnia 2016 r. do 15 sierpnia 2016 r.
Marianna Otmianowska, Dyrektor NAC od 16 sierpnia 2016 r. do 2 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 3-7)
1. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.
2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego zasobu

archiwalnego.
3. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/71/2019 z 18 kwietnia 2019 r.

Marta Knigawka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/91/2019
z 22 maja 2019r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

1 Dalej: NAC lub Archiwum.
2 Dalej: Dyrektor NAC.
3Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NAC podejmowato skuteczne dziatania w celu gromadzenia
zasobu archiwalnego, w tym m.in. poprzez przejmowanie materiatdw archiwalnych
tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny i panstwowy zasob
archiwalny i prowadzenie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi. NAC prawidtowo
ewidencjonowato przechowywane materiaty archiwalne. W wiekszo$ci materiaty te byty
przechowywane w sposob gwarantujgcy ochrone przed zanieczyszczeniem, uszkodzeniem
lub zniszczeniem. NAC zapewnito uzytkownikom dostep do zasobu archiwalnego, réwniez
poprzez bezptatne udostepnienie czesci zasobu w postaci elektronicznej na stronach
internetowych. Prawidlowo wydatkowano $rodki przeznaczone na realizacje zadan
zwigzanych z gromadzeniem, ewidencjonowaniem, przechowywaniem i udostepnianiem
zasobu archiwalnego, a takze w sposéb prawidtowy pobierano dochody z tytutu jego
udostepniania.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— przejeciu materiatow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasdb
archiwalny bez zawarcia porozumienia z jednostkg przekazujacq te materiaty, co byto
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 14 pazdziernika 2015r. w sprawie warunkow i trybu przekazywania
do archiwow panstwowych materiatdw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalnys;

— zatatwianiu spraw® dotyczacych ustalania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych oraz
potwierdzaniu przejmowania materiatbow  archiwalnych ~ w  terminach
niezgodnych odpowiednio z: § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 20 Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie sposobu postepowania
przy okreslaniu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy
i kierownikéw jednostek organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem
Archiwow Panstwowych oraz § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentaciji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych
i brakowania dokumentacji niearchiwalnej’;

— niezapewnieniu dla czeSci posiadanego zasobu  wiasciwych  warunkéw
przechowywania;

— niepetnym wyposazeniu w sprzet do ewakuacji jednego z pomieszczen, co bylo
niezgodne z §14 zarzadzenia nr 19/2011 Dyrektora NAC z 22 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek wystapienia zagrozen
mogacych powodowaé uszkodzenie materiatéw archiwalnych lub kopii zapasowych
materiatow archiwalnych w postaci cyfrowej w NAC.

NIK wskazuje réwniez na niewielki poziom opracowania zasobu archiwalnego, co byto
spowodowane niewystarczajacq liczbg pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan
w tym zakresie. Ponadto w magazynach NAC nie zapewniono warunkéw (temperatury
i wilgotnosci  powietrza) korzystnych dla catego przechowywanego zasobu, za co
odpowiedzialne jest Archiwum Akt Nowych, bedace administratorem budynku, w ktérym
znajdowaly sie magazyny.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dz. U. poz. 1733. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przekazywania materiatéw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalny.

6 Dotyczy dwoch spraw.

7 Dz. U. z 2015 r. poz. 1743, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania, przechowywania i brakowania
dokumentacji archiwalnej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ i skuteczno$é gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego

1. W latach 2016-2019 plany przewidywanych kierunkow dziatar oraz ogolny zakres prac
zwigzanych z gromadzeniem narodowego zasobu archiwalnego byty okreslane w Opisach
planowanych dziatari NAC oraz w Rocznych planach pracy NAC sporzadzanych dla
poszczegoinych lat objetych kontrola. Wielko$¢ materiatéw archiwalnych podlegajacych
przejeciu ustalano m. in. w trakcie przeprowadzanych przez NAC kontroli postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng i innych czynno$ci nadzorczych
oraz na podstawie informacji uzyskiwanych z jednostek organizacyjnych w zwigzku
z realizacjg umow uzyczenia materiatow archiwalnych. Informacje dotyczace materiatow
archiwalnych przejetych w danym roku sprawozdawano w rocznych sprawozdaniach KN-1
dziatalno$¢ archiwalna oraz w Rocznych sprawozdaniach opisowych z dziatalnosci NAC
i Opisach dziatalnosci i zrealizowanych zadar NAC.

W latach 2016-2018 Dyrektor NAC co roku opracowywat zestawienia planowanych wartosci
miernikow dla prowadzonej dziatalnosci NAC. W zakresie gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego zaplanowano osiggniecie miernika 15 tys. jednostek archiwalnych® rocznie
(w poszczegoinych latach 2016-2019). Miernik osiggnieto jedynie w 2016 r., w ktdrym
zgromadzono 278,2 tys. ja. W kolejnych latach NAC zgromadzito 9,1 tys. ja.
i 6 dokumentow elektronicznych w 2017 r. i 10,2 tys. j.a. w 2018 r. Do konca | kw. 2019r.
NAC zgromadzito 5,7 tys. j.a.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze rozbiezno$ci w zakresie planéw gromadzenia oraz ich realizaciji

wynikaty m. in. z likwidacji lub ustanowienia nowych jednostek nadzorowanych przez NAC

oraz opdznienia w przekazywaniu do NAC materiatéw archiwalnych z Polskich Nagran.
(akta kontroli tom | str. 147-157, 175-448, 690-712, tom VIII str. 9-11, 334-335)

2. W okresie objetym kontrola NAC przejgt materialy archiwalne, tworzace
ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny Wydawnictwa ,Sport i Turystyka” oraz
Fundacji Pamieci Rosy Bailly. Materiaty archiwalne Wydawnictwa ,Sport i Turystyka’,
w liczbie 17,6 tys. j.a. fotografii, zostaty przekazane do NAC w 2016r., bez zawarcia
porozumienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
materiatdw archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny.
Przejecie materiatéw zainicjowat e-mail pracownika wydawnictwa MUZA S.A. informujacy
o checi przekazania fotografii Wydawnictwa ,Sport i Turystyka”. Pracownicy NAC pobrali
materiaty 15 czerwca 2016 r. w celu przeprowadzenia ekspertyzy archiwalnej. Pismem
z dnia 9 sierpnia 2016 r. archiwum przestato do Wydawnictwa protokoty zdawczo-odbiorcze
wraz ze spisem no$nikéw fotografii z prosbg o podpis i odestanie jednego kompletu
na adres archiwum.

Materiaty archiwalne Fundacji Pamieci Rosy Bailly przejmowano na podstawie
porozumienia o wspdipracy zawartego 10 wrzednia 2018 r. W porozumieniu okre$lono
ogblne zasady i warunki wspotpracy pomiedzy NAC a Fundacjg w zakresie nieodptatnego
przekazania do NAC materiatbw archiwalnych zgromadzonych przez Fundacje.
W porozumieniu nie okreslono rodzaju i iloSci przekazywanych materiatow archiwalnych
wraz z ich szczegbtowym spisem, warunkéw technicznych i terminu ich przekazania.
Zgodnie z porozumieniem materiaty archiwalne byty przekazywane do NAC na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych, a nastepnie sporzadzano umowy darowizny ze spisami
zdawczo-odbiorczymi. W okresie objetym kontrolg zwarto dwie umowy darowizny w ramach
ktorych, zgodnie ze spisami, przekazano tacznie 56 j.a.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze okreslenie ilosci i rodzaju materiatéw archiwalnych podlegajacych

przekazaniu do NAC bylo wylaczng kompetencjg organéw Fundacji. Z dniem
powiadomienia NAC przez osobe reprezentujacq Fundacje o podjeciu decyzji o przekazaniu

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Dalej: j.a.
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materiatow, kazdorazowo uzgadniano w trybie roboczym termin ich przekazania w celu
zewidencjonowania przez NAC.

W przypadku dwoch protokotow przekazania przez Fundacje dokumentéw (z 1i 18 lutego
2019r.) do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie zawarto umowy darowizny i spisu
zdawczo-odbiorczego. Dyrektor NAC wyjasnit, ze umowy darowizny nie zostaly zawarte,
poniewaz nie zakonczono prac zwigzanych ze sporzadzeniem spisow zdawczo-
odbiorczych.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przejmowania materiatow archiwalnych
z powodu frwatego zaprzestania dziatalnosci przez jednostki wytwarzajace materiaty
archiwalne tworzace ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny oraz przypadki
przekazywania do NAC ww. materiatow w depozyt.

(akta kontroli tom | str. 504-551, tom VIl str. 52-53, 211-215)

3. W okresie objetym kontrolg ewidencja jednostek nadzorowanych przez NAC byta
prowadzona w systemie ,NiKA — Nadzér i Kontrola Archiwalna”, natomiast liczbe jednostek
wykazywano w sprawozdaniach KN-1. W latach 2016-2019 (I kwartal) pod nadzorem
archiwalnym NAC znajdowato sie ogdtem 12 jednostek: 7 na koniec 2016 r., 5 na koniec
2017 r. oraz 10 na koniec 2018 r. i | kwartatu 2019 r. Zmiany w zakresie liczby jednostek
nadzorowanych wynikaly z potgczenia dwoch jednostek w jedng (potaczenie Filmoteki
Narodowej i Narodowego Instytut Audiowizualnego w latach 2017-2018) oraz ustanowienia
w2018 r. nowych jednostek organizacyjnych wytwarzajacych materiaty archiwalne,
wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego (w tym, powstata w wyniku potaczenia
Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny i 4 studia filmowe). Na dzieft 31 marca 2019 r.
pod nadzorem archiwalnym NAC znajdowaly sie: Telewizja Polska S.A.'0, Polskie Radio
S.A™, Polskie Radio Regionalna Rozgto$nia w Warszawie Radio dla Ciebie S.A.%,
Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych', Polskie Nagrania Sp. z o.0.
w upadiosci  likwidacyjnej*4, Studio Filmowe KRONIKA Polska Kronika Filmowa
w likwidacji*®, Studio Filmowe ,Tor"6, Studio Filmowe ,Zebra™", Filmoteka Narodowa —
Instytut Audiowizualny'8, Studio Miniatur Filmowych. Nadzorowane jednostki wytwarzaty
materiaty archiwalne odpowiadajace zakresowi dziatalnosci NAC. NAC wskazato sposob
postepowania z dokumentacjq w przypadku faczenia Filmoteki Narodowej i Narodowego
Instytutu  Audiowizualnego oraz wskazato sposéb postepowania z dokumentacjg
likwidowanego SF Kronika.

(akta kontroli tom | str. 269-277, 552-598, tom VIII str. 18-19, 53)

W okresie objetym kontrola monitorowano na biezgco sytuacje ewentualnego trwatego
zaprzestania  dziatalnoSci badz rozpoczecia  dziatalnosci  nowych — podmiotéw,
w szczegdblnosci poprzez przeglad stron internetowych podmiotow, ktére w danym okresie
nie utrzymywaty kontaktéw z NAC oraz monitoring Dziennika Urzedowego Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego' w zakresie informacji o potencjalnych zmianach jednostek
podlegtych.

(akta kontroli tom VIII str. 53-54)

Prawidtowo$¢ przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych obowigzujacych w jednostkach
kontrolowanych NAC sprawdzato w ramach kontroli przeprowadzanych w latach 2016-2019.
Przepisy kancelaryjne i archiwalne obowigzywaty w trzech (TVP S.A., RP S.A., WFDF)
z 12 nadzorowanych jednostek. Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, w dziewieciu
jednostkach, w ktorych przepisy nie obowigzywaty: dwie jednostki byty w stanie likwidacii
(PN, SF Kronika), dwie jednostki ulegty potaczeniu przed ustaleniem przepisow (Filmoteka
Narodowa i Narodowy Instytutu Audiowizualnego), w 4 prowadzono dziatania w celu
uzgadniania tresci przepisdw (RDC, FINA, SF Tor i SF Zebra), w jednej nie podjeto Zadnych

10 Dalej: TVP S.A.

" Dalej: PR S.A.
2Dalej: RDC S.A.
13 Dalej: WFDF.

14 Dalej: PN.

15 Dalej: SF Kronika.
16 Dalej: SF Tor.

17 Dalej: SF Zebra.
18 Dalej: FINA.

19 Dalej: MKIiDN.



dziatan w celu uzgadniania tresci przepisow (Studio Miniatur Filmowych). Oprécz
wskazanych wyzej 4 przypadkdw dotyczacych uzgodnienia nowych przepiséw kancelaryjno-
archiwalnych, w okresie kontrolowanym jedna jednostka nadzorowana PR S.A)
podejmowata dziatania w celu wprowadzenia zmian w obowigzujacych juz przepisach
(wnioski z maja 2018 r. i z maja 2019 r.).

W okresie objetym kontrolg zadna z trzech ww. spraw nie zostata zakorczona
zatwierdzeniem lub  zaopiniowaniem przepisow kancelaryjno-archiwalnych. NAC
podejmowato aktywne dziatania w celu wypracowania ostatecznej wersji przepiséw, w tym
inicjowato i uczestniczyto w licznych spotkaniach roboczych z przedstawicielami jednostek
nadzorowanych oraz konsultowato tre$¢ przepiséw w formie korespondenciji mailowe;.

W ramach jednej sprawy NAC udzielito odpowiedzi na pismo jednostki w terminie miesiaca
okre$lonym w § 4 zarzadzenia nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych z dnia
27 listopada 2015r. w sprawie sposobu postepowania przy okre$laniu przepisdw
kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy i kierownikow jednostek
organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych.
W drugiej sprawie, dot. FINA, odpowiedz udzielono po uptywie miesigca i czterech dni,
a w trzeciej, dotyczacej RDC, przedtuzono termin udzielenia odpowiedzi po uptywie dwoch
miesiecy i 18 dni od dnia wptywu wniosku oraz udzielono odpowiedzi cztery dni po uptywie
terminu okre$lonego w pismie dot. przediuzenia. W zakresie pozostatych trzech wnioskéw,
ztozonych w maju 2019 r., nie uptynat czas na rozpatrzenie spraw.

Zmiany wielko$ci zasobu jednostek nadzorowanych pracownicy NAC sprawdzali w trakcie
przeprowadzanych kontroli, przeprowadzanych ekspertyz, wydawania zgod na brakowanie
dokumentacji oraz przy przejmowaniu materiatéw archiwalnych.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow
przekazywania materiatow archiwalnych innym jednostkom niz okreslone w art. 22 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?,

(akta kontroli tom | str. 599-689, tom Il str. 1-54, tom VIII str. 54-56, 228-232)

4, Zasady postgpowania przy wykonywaniu czynnosci nadzorczych przez archiwa
panstwowe okreslono w zataczniku do zarzadzenia nr 3 Naczelnego Dyrektora Archiwdw
Panstwowych z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego ,NiKA —
Nadzér i Kontrola Archiwalna’. Zgodnie z ww. dokumentem kontrole w jednostkach
nadzorowanych przez archiwum powinny odbywa¢ si¢ regularnie, przy czym maksymalny
okres pomiedzy kontrolami powinien wynosic nie wiecej niz 3 lata.

W latach 2016-2019 plany kontroli stanowity cze$¢ sktadowa Planéw Pracy NAC. Informacje
0 zrealizowanych kontrolach przedstawiono w sprawozdaniach KN-1 dziatalno$¢
archiwalna, corocznym Opisie dziatalnodci i zrealizowanych zadarn NAC, natomiast ocene
stopnia realizacji zalecen pokontrolnych przedstawiano w Rocznych sprawozdaniach
opisowych z dziatalnosci NAC. Kontrole w poszczegdlnych jednostkach planowano co trzy
lata. W przypadku niezrealizowania zaplanowanych kontroli uwzgledniano jg w planie na
nastepny rok przenoszono kontrole do planu na nastepny rok. Jedynie w przypadku kontroli
zaplanowanych na 2016 r. NAC okreélito przewidywane terminy przeprowadzenia kontroli
w trakcie roku. Z dwoch przeprowadzonych kontroli, jedna zostata zrealizowana
w zaplanowanym w terminie (. w marcu 2016r.), natomiast drugg przeprowadzono
w innym terminie (na poczatku lll kwartatu, zamiast w Il kwartale). Dyrektor NAC wyjaénit,
ze opdznienie wynikato z prowadzenia w 2016 r. wszystkich spraw dotyczacych nadzoru
przez jednego pracownika.

W latach 2016-2018 zaplanowano przeprowadzenie tacznie 9 kontroli, z czego
zrealizowano 5. W 2016 r. NAC przeprowadzito dwie z 5 zaplanowanych kontroli
(wTVP S.A. oraz RDC S.A., natomiast nie przeprowadzono w PR S.A., Filmotece
Narodowej i Narodowym Instytucie Audiowizualnym), w 2017r. dwie z trzech
zaplanowanych kontroli (w PR S.A. i WFDF, natomiast nie przeprowadzono w FINA),
aw 2018 r. jedng kontrole w FINA (nie planowano wigcej kontroli). Dyrektor NAC wyja$nit,
ze kontrola w PR S.A. w 2016 r. nie zostata przeprowadzona z powodu niezakonczenia
postepowania kontrolnego w TVP S.A., natomiast kontrole w Filmotece Narodowej,

20Dz U.z2019r. 553 ze zm.



Narodowym Instytucie Audiowizualnym i FINA nie zostaty przeprowadzone z powodu
zakoniczenia procesu fgczenia jednostek na poczatku 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 175-277, tom Il str. 55-117, tom VIII str. 17-21, 122-125)

Zakres wszystkich kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2018 dotyczyt postepowania
z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego. W ramach
czynno$ci kontrolnych sprawdzano m.in. obowigzujgce przepisy kancelaryjno-archiwalne,
przestrzeganie przepisdw o panstwowym zasobie archiwalnym i archiwach, rodzaj oraz
rozmiar  przechowywanej dokumentacji, sposob gromadzenia, przechowywania,
uporzadkowania i zabezpieczenia dokumentacii, jej ewidencjonowanie i kompletnos¢, ilos¢
oraz okres wytworzenia materiatdw archiwalnych podlegajacych przejeciu, stosowane
Srodki ewidencyjne, kwalifikacje personelu i lokal archiwum. Wszystkie kontrole zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurg kontrolng okre$long w art. 21a-21d ustawy
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz w zarzadzeniu w sprawie systemu
teleinformatycznego NiKA.

(akta kontroli tom Il str. 118-447)

W 2019 r. NAC zaplanowat przeprowadzenie kontroli w 5 podmiotach: TVP S.A., RDC S.A,,
SF Tor, SF Zebra i Studiu Miniatur Filmowych. Do konca | kwartalu 2019r.
nie przeprowadzono zadnej z ww. kontroli. Dyrektor NAC wyjaénit, ze przeprowadzenie
kontroli planowane jest w okresie wrzesien-grudzien 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 264, tom VIII str. 124)

5. Realizacje zaleceh pokontrolnych monitorowano na podstawie informacji kierownikéw
jednostek organizacyjnych o wykonaniu zalecen pokontrolnych oraz realizacji zadan
z zakresu sprawowanego nadzoru archiwalnego, np. w ramach uzgodnienia projektéw
normatywéw  kancelaryjno-archiwalnych. W  przypadku braku realizacji zalecen
pokontrolnych dyrektor NAC kierowat pisma przypominajac o koniecznosci ich wykonania.
W okresie objetym kontrolg NAC w ramach pigciu przeprowadzonych kontroli sformutowato
37 zalecen pokontrolnych, z czego 10 zrealizowano, 15 byto w trakcie realizacji, sze$¢ nie
zrealizowano, w zakresie trzech nie uptynat jeszcze czas na ich realizacje, a co do trzech
brak byto informacji o realizacji zalecenia.

Dyrektor NAC wyja$nit, ze zalecenia pokontrolne byty w wigkszosci realizowane. W zwigzku
z powyzszym Dyrektor NAC nie wystepowat do organdéw nadrzednych nad jednostkami
kontrolowanymi lub organéw sprawujgacych nadzér z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw
nadzoru zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 133-447, tom VIII str. 125-130)

6. W latach 2015-2019 w NAC przechowywano od 121 do 144 zespotdéw archiwalnych,
na ktére sktadato sie od 15 662,7 tys. do 15 965,7 tys. j.a. oraz od 6,4 tys. do 6,7 tys. plikow
dokumentacii elektronicznej, w tym:

— w 2015r. 121 zespotdw w skfad ktorych wchodzito 15 662,7 tys. j.a., obejmujacych
518,36 metréw biezacych?! oraz 6439 plikow dokumentacii elektronicznej o rozmiarze
233,7 GB,

— w 2016 r. 132 zespoly w sktad ktorych wchodzito 15 940,9 tys. j.a., obejmujacych
526,63 mb. oraz 6439 plikow dokumentacji elektronicznej w rozmiarze 233,7 GB
(przyrost w stosunku do 2015 r. wynosit 11 zespotow, 278,2 tys. j.a., 8,27 mb.),

— w 2017r. 133 zespoly w skiad ktérych wchodzito 15949,9 tys. ja., obejmujacych
593,05 mb. oraz 6632 plikébw dokumentacji elektronicznej w rozmiarze 238,5 GB
(przyrost w stosunku do 2016 r. wynosit jeden zespdt, 9,0 tys. j.a., 66,42 mb. oraz
193 pliki dokumentaciji elektronicznej w rozmiarze 4,85 GB),

— w 2018 r. 141 zespotow w sktad ktorych wchodzito 15 960,0 tys. j.a., obejmujacych
793,72 mb. oraz 6679 plikow dokumentacji elektronicznej w rozmiarze 238,8 GB
(przyrost w stosunku do 2017 r. wynosit osiem zespotow, 10,1 tys. j.a., 108,67 mb. oraz
47 plikéw dokumentacii elektronicznej w rozmiarze 0,2 GB),

— do konca | kwartatu 2019 r. 144 zespoty w skfad ktérych wchodzito 15 966,7 tys. j.a.,
obejmujacych 872,66 mb. oraz 6679 plikow dokumentacji elektronicznej w rozmiarze

2 Dalej: mb.



238,8 GB (przyrost w stosunku do 2018 r. wynosit trzy zespoly, 6,7tys. j.a.,
78,94 mb.)2,

Ubytki w zasobie archiwalnym NAC wystapity w latach 2017-2018. W 2017 r. liczba
jednostek archiwalnych zostata zmniejszona o 133 z powodu zmiany wielkosci dwéch
zespotow w trakcie ich opracowania. Zmiana liczby jednostek archiwalnych nie skutkowata
zimng w metrach biezacych zasobu. W 2018 r. usunieto 35 jednostek archiwalnych
obejmujacych 0,74 metra biezacego materiatéw archiwalnych, w wyniku korekty btedu, ktéry
powstat w trakcie wpisywania materiatow archiwalnych do ksiegi nabytkow.

Wsrod materiatow archiwalnych przechowywanych w postaci tradycyjnej, najwigkszg grupe
stanowita dokumentacja fotograficzna (od 15590,9 tys. j.a. na koniec 2015r. do
15 878,0 tys. j.a. na koniec | kwartatu 2019 r.). NAC przechowywato réwniez m. in. nagrania
dzwiekowe (od 32,2 tys. j.a. na koniec 2015 r. do 46,4 tys. j.a. na koniec | kwartatu 2019 r.),
dokumentacje aktowag (od 35,4 tys. j.a. na koniec 2015 r. do 37,8 tys. j.a. na koniec
| kwartatu 2019 r.) oraz filmy (3,2 tys. j.a.).

W NAC nie sg przechowywane zasoby archiwalne w formie mikrofilméw i mikrofisz
stanowigce zasdb archiwum. Dyrektor NAC wyjasnit, ze skany dokumentaciji, do ktorej NAC
nie posiada oryginatow, stanowig réwnowaznik oryginatu i majg status dokumentu
elektronicznego. Dokumenty takie sg wpisane do ksiegi nabytkow jako dokumentacja
elektroniczna.

W zasobie NAC znajdowaly sie materiaty archiwalne o szczegoinej wartosci. Materiaty
te wykazano w spisie zespotéw i zbiorow NAC podlegajacych szczegoinej ochronie
w sytuacjach kryzysowych. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2019r. byto to 298 214 j.a.
(670,4 mb.) zgromadzonych w ramach 36 zespotow.

(akta kontroli tom | str. 269-277, tom |l str. 448-456, tom VI str. 233-234)

7. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie umowy uzyczenia materiatow
archiwalnych, zawarte w 2005r. z PR S.A2 i TVP S.A.. W obydwu umowach ustalono
termin pozostawienia materiatéw archiwalnych do korica czerwca 2021 roku. Powodem
uzyczenia tych materiatow byto ich wykorzystywanie w prowadzonej dziatalnosci statutowej
tych jednostek. W latach 2016-2019 (do konca | kwartatu) do NAC nie wptynety wnioski
0 pozostawienie dokumentacji oraz nie zawierano innych uméw lub porozumien w tym
zakresie. Dyrektor NAC wyjasnit, ze ze wzgledu na niewielkg liczbe obowiazujacych umow
uzyczenia, nie prowadzono rejestru w tym zakresie. Sposob realizacji uméw monitorowano
w ramach kontroli oraz przejmujac spisy zdawczo-odbiorcze. Na biezaco $ledzono terminy
wygasniecia umow, ktore byly kazdorazowo przedtuzane aneksami.

(akta kontroli tom Il str. 457-498, tom VIII str. 171-172)

8. NAC planowato przejmowanie dokumentaciji z jednostek nadzorowanych w perspektywie
rocznej. Inicjatywa w zakresie rozpoczecia procedury przekazania materiatow archiwalnych
lezata po stronie kierownika jednostki przekazujacej materiaty archiwalne. W latach 2016-
2019 (do konca maja) NAC przejeto tacznie 25,3 tys. j.a. (344,61 mb.) ujetych w 82 spisach
zdawczo-odbiorczych. Przejete materiaty pochodzity od trzech jednostek nadzorowanych,
w tym dwach likwidowanych (SF Kronika i PN) i jednej prowadzacej dziatalnos¢ (WFDF)?.

Proces likwidacji SF Kronika rozpoczat sie w listopadzie 2018 r. Do korica kwietnia 2019 r.
do NAC przekazano jeden spis zdawczo-odbiorczy obejmujacy 60 j.a. (0,82 mb.)
dokumentacji aktowej. Materiaty archiwalne PN przejmowano na podstawie umowy
o wspotpracy z dnia 20 sierpnia 2015r. W latach 2016-2019 (do korica maja) przejeto
tacznie 25,1 tys. j.a. w rozmiarze 342,1 mb., ujetych w 79 spisach zdawczo-odbiorczych,
wtym: 16,7 tys. j.a. nagran dzwigkowych (w rozmiarze 267,6 mb.), 3,7 tys. j.a. fotografii

2 Liczba zespotéw w kolejnych latach objetych kontrola wzrosta od 9,09% w 2016 r., 0,76% w 2017 r., 6,02% w 2018 r.
12,13% do konca | kwartatlu 2019 r. Liczba jednostek archiwalnych wzrosta o 1,78% w 2016 r., 0,06% w 2017 r.,
0,06% w2018 . i 0,04% do konca | kwartatu 2019 r.

2 Umowa z PR S.A. z 12 maja 2005 r. dotyczyta uzyczenia materiatéw archiwalnych w rozmiarze 519 mb. dokumentacji
aktowej, 398 215 j.a. nagran dzwigkowych. Umowa byta o$miokrotnie aneksowana. Ostatni aneks zawarto 7 czerwca 2018
r., okre$lajac w nim nowy termin uzyczenia materiatéw archiwalnych do 30 czerwca 2021 r.

2 Umowa z TVP S.A. z 29 kwietnia 2005 r. dotyczyta uzyczenia materiatéw archiwalnych w rozmiarze 1155 mb. dokumentaciji
aktowej i technicznej, 153 074 j.a. nagran dzwigkowych i dokumentacji audiowizualnej. Umowa byta siedmiokrotnie
aneksowana. Ostatni aneks zawarto 3 lipca 2018 r., okre$lajac w nim nowy termin uzyczenia materiatéw archiwalnych
do 30 czerwca 2021 r.

25 Materiaty archiwalne WFDF przejeto w dwoch spisach zdawczo-odbiorczych obejmujacych 109 j.a. (1,68 mb.).
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(w rozmiarze 4,7 mb.), 3,1 tys. j.a. dokumentacji aktowej (w rozmiarze 59,9 mb.), 1,5 tys. j.a.
partytur (w rozmiarze 8,26 mb.) i 82 j.a. dokumentacji technicznej (w rozmiarze 1,68 mb.)%.
Zgodnie z postanowieniami umowy o wspotpracy, wybrane nagrania dzwigkowe, przed
przekazaniem ich do NAC (po akceptacji spisdw zdawczo-odbiorczych), podiegaty
digitalizacji przez nabywce spotki PN.
NAC stosowato jednolita metode zarzadzania procesem przejmowania dokumentacii,
aktywnie i na biezaco wspoétdziatato z jednostkami majgcymi przekaza¢ materiaty
archiwalne, uzgadniato sposob porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego
zabezpieczenia materiatow archiwalnych, a w razie potrzeby sprawdzato ich stan poprzez
dokonywanie ekspertyz. Na wniosek NAC jednostki przekazujace materiaty dokonywaty
poprawy stwierdzonych uchybien. Materialy archiwalne przekazywano w postaci
uporzadkowanej, w stanie dobrym, bez zbednej zwioki. NAC, zgodnie z § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania, przechowywania i brakowania dokumentacii
archiwalnej, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce potwierdzito przejecie materiatow
archiwalnych ujetych w 49 z 82 spiséw zdawczo-odbiorczych. Potwierdzenie przejecia
materiatow archiwalnych w 17 spisach zdawczo-odbiorczych nastapito w terminie dtuzszym
niz 3 miesigce (16 spisow przekazanych przez PN i jeden przekazany przez WFDF).
W ramach jednego protokotu zdawczo-odbiorczego nie bylo obowigzku potwierdzania
przyjecia materiatow archiwalnych, a w zakresie 15 spisow zdawczo-odbiorczych
nie uptynat jeszcze termin na ich potwierdzenie. Przekazanie materiatdw nie wigzato
sie z koniecznoscig poniesienia przez NAC dodatkowych kosztow, za wyjatkiem kosztu
zakupu testow lumenometrycznych uzywanych podczas ekspertyz, na ktdre wydatkowano
1,2tys.zt w 2018 r. i 1,1 tys. zt w2019 r. W okresie objetym kontrolg nie przejmowano
dokumentacji elektronicznej od jednostek nadzorowanych.
Szczegbtowe badanie 20 teczek wybranych losowo z 20 spisow zdawczo-odbiorczych
przekazanych do NAC w okresie objetym kontrola, wykazato, ze przejeta dokumentacja
zostata prawidtowo opisana i wpisana do ksiegi nabytkdw.

(akta kontroli tom | str. 396-418, tom |l str. 499-601, tom VIII str. 288-295)

9. NAC monitorowato sposob brakowania dokumentacji w trakcie wydawania zgody
na brakowanie oraz przeprowadzajac kontrole w jednostkach nadzorowanych. W okresie
objetym kontrolg NIK, wszystkie dziatajace jednostki wystepowaty o zgode na brakowanie
(z wytaczeniem jednostek, ktdre zakonczyly dziatalnos¢ oraz jednostek ustalonych przez
Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych? w 2018r. jako wytwarzajace materiaty
archiwalne). Brakowanie dokumentacji przeprowadzano zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikowania, przechowywania i brakowania dokumentacii
archiwalnej. W ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w latach 2016-2019
przypadkéw brakowania dokumentacji archiwalnej bez wymaganej zgody archiwum
panstwowego.

(akta kontroli tom Il str. 602-620, tom VIII str. 58)

10. Zgodnie z zarzadzeniem nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych?® NAC,
w zakresie swoich kompetenciji, zostato zobowigzane wspieraC wspdtprace archiwow
panstwowych z podmiotami, ktdrych materiaty archiwalne wchodzg w skiad
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, tj. z Fundacjg Centrum im.
Bronistawa Geremka, Fundacjg Archiwum Dokumentacji Historycznej PRL i Fundacjg
Osrodka KARTA. W ramach tych dziatan, w 2017 r. Fundacja O$rodka KARTA przekazata
do NAC, w celu archiwizacji w CRC, 75 tys. skanéw o tacznym rozmiarze1 898,58 GB.

Po wejSciu w zycie nowego zarzadzenia Naczelnego Dyrektora Archiwow Parfstwowych
z dnia 26 kwietnia 2018 r. 2%, Dyrektor NAC wydat zarzadzenie nr 57 z dnia 3 grudnia 2018 r.
okre$lajace  wewnetrzne normy dotyczace wspotpracy z  ww. podmiotami.

% \W kolejnych latach objetych kontrolg przekazano: w 2016 r. 2,0 tys. j.a. w rozmiarze 39,4 mb. w szeSciu spisach zdawczo-
odbiorczych, w 2017 r. 3,5 j.a. w rozmiarze 64,8 mb. w siedmiu spisach zdawczo-odbiorczych, w 2018 r. 9,1 j.a. w rozmiarze
106,0 mb. w 21 spisach zdawczo-odbiorczych, do koica maja 2019 r. 10,5 tys. j.a. w rozmiarze 132,0 mb. w 45 spisach
zdawczo-odbiorczych.

277 Dalej: NDAP.

% Zarzadzenie nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
wspdtpracy archiwdw panstwowych z archiwami podmiotéw ze sfery ewidencjonowanego niepafstwowego zasobu
archiwalnego.

29 Zarzadzenie nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych w sprawie wspofpracy archiwow panstwowych
z podmiotami, ktérych materiaty archiwalne wchodza w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 24 maja 2019 r. Komisja Archiwalna Oceny Dokumentacji*® pozytywnie zaopiniowata
przygotowany przez NAC wykaz podmiotéw, ktérych materialy  wchodzg
do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego. W latach 2016-2019 NAC
nie wspotpracowato z innymi podmiotami w zakresie gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego.

(akta kontroli tom | str. 314 i 351, tom Il str. 621-666, tom VI str. 64-66)

11. W okresie objetym kontrolg na realizacie zadan zwigzanych z gromadzeniem
materiatow archiwalnych NAC wydatkowato 1 714,7 tys. zt, w tym 1690,7 tys. w 2016 r.
i24,0 tys. zt w 2018 r. W 2017 r. iw | kw. 2019 r. nie dokonywano wydatkow w zakresie
gromadzenia zasobu. Gtéwne wydatki poniesiono na zakup materiatéw archiwalnych
tworzacych zbior Archiwum Fotograficznego ,POLFILM™ (691,4 tys. zt) oraz zakup
spuscizny fotografa Henryka Poddebskiego (996 tys. z), w ramach zaméwienia
publicznego. Postepowanie przeprowadzono w trybie z wolnej reki, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3! i wewnetrznymi
regulacjami archiwum. Zamoéwienie zostato zrealizowane zgodnie z umowg zawartg
z wybranym wykonawca.

(akta kontroli tom 1 str. 667-720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Materialy archiwalne Wydawnictwa ,Sport i Turystyka”, tworzace ewidencjonowany
niepanstwowy zaséb archiwalny zostaly przekazane do NAC w czerwcu 2016r.,
bez zawarcia porozumienia, o ktdrym mowa w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania materiatow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zasob
archiwalny.
(akta kontroli tom | str. 504-515)

Dyrektor NAC wyjasnit, ze przyczyng nie zawarcia porozumienia byto dotaczenie przejetych
materiatow archiwalnych do istniejacego od wielu lat w zasobie NAC zespotu Wydawnictwa
,oport i Turystyka.

(akta kontroli tom VIII str. 211-212)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze w przywotanym rozporzadzeniu,
obowigzek zawarcia porozumienia nie zostat powigzany z przynalezno$cig przekazywanych
materiatdw do istniejacych lub nieistniejacych zespotow archiwalnych.

2. Sprawy dotyczace ustalenia  przepisow  kancelaryjno-archiwalnych  dwdéch
nadzorowanych jednostek (FINA i RDC S.A)) nie zostaly rozpatrzone przez NAC
niezwlocznie , co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 20 Naczelnego Dyrektora
Archiwdw Panstwowych z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie sposobu postepowania przy
okreSlaniu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy
i kierownikow jednostek organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem
Archiwéw Panstwowych.
(akta kontroli tom | str. 599-602, 603, 608-610, tom Il str. 1, 6-10)
Dyrektor NAC wyjasnit, ze w obydwu opisanych powyzej sprawach przyczyng opéznienia
byta zwigkszona iloSci spraw rozpatrywanych w Oddziale ds. Nadzoru Archiwalnego
w ostatnich miesigcach roku.
(akta kontroli tom VIII str. 230-231)

3. NAC dokonato potwierdzenia przejecia materiatow archiwalnych ujetych w 17 spisach
zdawczo odbiorczych w terminie diuzszym niz 3 miesigce, tj. niezgodnie z terminem
okre$lonym w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania, przechowywania
i brakowania dokumentacji archiwalne;.

(akta kontroli tom Il str. 506-568)

Dyrektor NAC wyjasnit, ze opdznienie w wystawianiu potwierdzen odbioru wynikato
z koniecznosci  przejecia w niediugich odstepach czasu duzej liczby materiatow
archiwalnych Polskich Nagran.

(akta kontroli tom VIII str. 289-290)

% Ztozona z przedstawicieli AAN, Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie i NAC.
31 Dz. U. 22018 r. 1986 ze zm. Dalej: ustawa PZP.
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W okresie objetym kontrolg w NAC podejmowato dziatania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa gromadzonych materiatéw archiwalnych. Dysponowato wiedzg o wielkosci
materiatow archiwalnych podlegajacych przejeciu, planowato dziatania oraz przejmowato
materialy stanowigce panstwowy zasdb archiwalny, sprawowato biezacy i rzetelny nadzor
nad jednostkami pozostajgcymi w jego wtadciwosci, przeprowadzato w nich kontrole,
podejmowato aktywne dziatania w celu zatwierdzenia lub zaopiniowania przepiséw
kancelaryjno-archiwalnych i udzielato zgody na brakowanie dokumentacji. NAC na biezaco
monitorowato terminy i warunki zawarcia zawarcie porozumiefi 0 pozostawieniu
dokumentacji archiwalnej. W okresie objetym kontrolg NAC przejmowato materiaty
archiwalne tworzace ewidencjonowany niepafistwowy zaséb archiwalny oraz wspierato
wspotprace z podmiotami, ktére wytwarzaty te materiaty.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na skuteczno$¢ gromadzenia zasobu
archiwalnego.

2. Prawidlowo$¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1 Ewidencjonowanie narodowego zasobu archiwalnego

1. W latach 2016-2019 kierunki dziatan i zakres prac zwigzanych z ewidencjonowaniem
zasobu byly planowane przez NAC w Opisach planowanych dziatan NAC, a w 2019r.
réwniez w Planie pracy NAC oraz opisywane w Rocznych sprawozdaniach opisowych
Z dziatalnosci NAC. W 2019r. Archiwum przystapito do realizacji Programu
ewidencjonowania materiatow archiwalnych bez ewidencji i poza ewidencja, jako
priorytetowego zadania Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych na lata 2019-2020.
W okresie objetym kontrolg NAC zewidencjonowat 4 513,3 tys. j.a., w tym w 2016 .
70,0tys. ja. (zaplanowano 1 tys. j.a.), w 2017r. 1560,7 tys. j.a. (zaplanowanych
12 tys. j.a.), w2018 r. 2 605,3 tys. j.a. (nie okreslono planowangj liczby j.a.), w | kwartale
2019 r. 2773 tys. ja. (szczegOtowy plan dot. liczby klatek, a nie j.a.)%. W efekcie
ww. dziatan liczba zaewidencjonowanego zasobu wzrosta z 14,5% w 2016 r. do 44%
na koniec | kw. 2019 r.
W latach 2017-2018 w NAC realizowano priorytetowy Program retrokonwersji pomocy
archiwalnych, zgodnie z planem przyjetym przez Naczelnego Dyrektora Archiwdw
Panstwowych. Sprawozdania kwartalne z wykonania planu przekazywano drogg
elektroniczng za pomoca platformy ePUAP lub drogg mailowg do wskazanego pracownika
NDAP. W okresie objetym kontrolg poddano retrokonwersji 348,4 tys. j.a. z zaplanowanych
184,8 tys. j.a.

(akta kontroli tom | str. 424-268, 278-418 tom Il str. 79-139, tom VIl str. 315-316, 318)
2. W latach 2016-2019, w zakresie ewidencjonowania zasobu archiwalnego, obowigzywaty
dwa zarzadzenia Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych: z 4 listopada 2013 r.33
i 30 stycznia 2018r.34. W zarzadzeniach okreslono stosowane $rodki ewidencyjne
na poziomie zespotu i jednostki archiwalnej oraz sposéb prowadzenia ewidencji zasobu

32 Zgodnie z § 7 ust. 2 zarzadzenia nr 7 Naczelnego Dyrektora Archiwéw panstwowych z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
ewidencjonowania zasobu archiwalnego w archiwach panstwowych, jednostkq archiwalna stata sie grupa dokumentéw w
formie scalonej tj. np. teczka, wigzka lub rolka (pasek) btony fotograficznej. Przed wejéciem w zycie ww. zarzadzenia, na
mocy decyzji nr 8 Naczelnego Dyrektora Archiwow Parstwowych z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
wskazowek metodycznych dotyczacych zasad opracowania fotografii w archiwach pafistwowych, jednostkg archiwalna byty
wszystkie elementy utrwalonego zapisu danego obrazu j. negatyw, pozytyw, plik danych, wydruk. W sprawozdaniach za
2018 r. NAC wykazywato liczbe jednostek archiwalnych wg nowego podejscia co powodowato, iz wykazywano znacznie
mniejsze wartosci, niz w latach poprzednich. Dla przyktadu w 2018 r. NAC wykazat w sprawozdaniach zaewidencjonowanie
121,1 tys. j.a., natomiast wedlug dawnej terminologii jest to 2 605,3 tys. j.a. (liczba negatywéw). W sprawozdaniu KN-1
zas6b zaewidencjonowany na koniec 2018 r. wynosi 4,2 min j.a. podczas gdy wedtug starej terminologii stanowit by 7,0 min
j- a. W wystapieniu pokontrolnym, w celu zachowania prawidtowej proporcji dziatarn podejmowanych prze z NAC w kolejnych
latach objetych kontrolg wykazano j.a. wedtug terminologii obowigzujacej przed zmiang przepisow w 2018 r.

3 Zarzadzenie nr 11 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 4 listopada 2013 r. w sprawie ewidencji zasobu
archiwalnego w archiwach paristwowych, zmienione zarzadzeniami nr 6 z 4 lutego 2015 r., nr 16 z 22 czerwca 2015 r., nr 17
z 2 pazdziernika 2015 r., nr 20 z 27 pazdziernika 2016 r., nr 29 z 18 maja 2017 r.

3 Zarzadzenie nr 7 Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych z 30 stycznia 2018 r. w sprawie ewidencjonowania zasobu
archiwalnego w archiwach parnistwowych, zmienione zarzadzeniem nr 33 z 29 marca 2018 r.
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archiwalnego. W zarzadzeniu Dyrektora NAC z dnia 26 maja 2009 r. wskazano pracownika
NAC odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji*®.

Do ewidencjonowania zasobu NAC wykorzystywano system ZoSIA, umozliwiajacy
prowadzenie ewidencji i inwentaryzacji zasobu archiwalnego w formie elektroniczne;.
Od 1 stycznia 2014 r.r. do konca stycznia 2018r., ewidencja na poziomie zespotu
prowadzona byla z wykorzystaniem $rodkdw ewidencyjnych w postaci: ksiegi nabytkow,
ksiegi ubytkéw, ksiegi przesunie¢ miedzyzespotowych, kartoteki zespotow i zbioréw oraz
spisu zespotow i zbiordw. Po wejsciu w zycie zarzadzenia z 30 stycznia 2018 r. nie bylo
obowigzku sporzadzania spiséw zespotow i zbiordéw, jednakze system ZoSIA nadal
umozliwiat ich generowanie. W badanym okresie w ksiedze nabytkéw zarejestrowano
304,2 tys. j.a., ksiedze ubytkow odnotowano tacznie 168 j.a., za$ w ksiedze przesunie¢
miedzyzespotowych 249 j.a.

Przed wejSciem w zycie zarzadzenia z 30 stycznia 2018 r. ewidencja na poziomie jednostki
archiwalnej prowadzona byta z wykorzystaniem $rodkéw ewidencyjnych w postaci:
inwentarzy zatwierdzonych (inwentarze ksigzkowe i kartkowe), inwentarzy roboczych,
spisbw zdawczo-odbiorczych, spiséw roboczych, innych Srodkéw ewidencyjnych
(np. protokoty zdawczo-odbiorcze). Po zmianie przepisow Srodkiem ewidencyjnym
na poziomie jednostki archiwalnej stat sie sporzadzany w ZoSIA elektroniczny inwentarz
archiwalny, ktéry do czasu zatwierdzenia przez dyrektora archiwum panstwowego stanowit
elektroniczny inwentarz archiwalny roboczy®. Sporzadzone w innej formie $rodki
ewidencyjne w postaci spisow materiatdw archiwalnych byly sukcesywnie poddawane
retrokonwersji i dodawane do systemu informatycznego ZoSIA.

W badanym okresie w NAC prowadzono pomoce archiwalne w postaci: indekséw,
(geograficzny, osobowy, rzeczowy), przewodnikéw po zespole (zbiorze), katalogdw
tematycznych, przewodnikow po zasobie (informatory), inwentarzy archiwalnych
oraz innych pomocy informacyjnych (np. skorowidz tematyczny, a przed wejsciem w zycie
zarzadzenia z 2018 r. - inwentarz w systemie informatycznym), elektronicznych inwentarzy
roboczych. Kopie cyfrowe $rodkéw ewidencyjno-informacyjnych, na podstawie ktérych
nastepowato przyjecie materiatow archiwalnych do archiwum panstwowego (np. spisy
zdawczo-odbiorcze, spisy robocze, protokoty zdawczo-odbiorcze), stanowity pomoc
archiwalng dla uzytkownikéw, do momentu przeniesienia danych z tych $rodkéw
do systemu ZoSIA (import spisu) lub do momentu zinwentaryzowania jednostek zespotu
podczas jego opracowywania w ZoSIA. Po tym czasie $rodki te tracity waznos¢ (podlegaty
anulowaniu)?’.

Wykaz wszystkich $rodkéw ewidencyjnych i pomocy archiwalnych NAC zawiera raport
generowany z systemu ZoSIA pn. Statystyka Srodkéw ewidencyjnych i pomocy
archiwalnych — Narodowe Archiwum Cyfrowe. W badanym okresie NAC nie prowadzito
ewidencji dokumentacji niearchiwalnej®. Rejestr wydawanych przez Dyrektora NAC zgod
na brakowanie prowadzono systemie NiKA. Wypozyczenia materiatow archiwalnych
podlegaly ewidencjonowaniu w postaci spisu spraw. Prowadzony w NAC system
ewidencyjny jednoznacznie identyfikowat zgromadzone materiaty archiwalne. Wszystkie
informacje na temat Srodkéw ewidencyjnych i pomocy archiwalnych byly aktualizowane
w systemie ZoSIA w kartach poszczegoinych zespotow.

3% Zarzadzenie nr 10/2009 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie okre$lenia osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji zasobu archiwum, zmienione zarzadzeniem 3/2013 z dnia 7 stycznia 2013 r.

3% W latach 2018 -2019 nie zostat zatwierdzony zaden elektroniczny inwentarz archiwalny z uwagi na realizacje programéw
priorytetowych NADP w zakresie retrokonwersji i ewidencjonowania. W konsekwencji w aplikacji ZoSIA prowadzona byta
ewidencja szczegdtowa przy uzyciu elektronicznego inwentarza archiwalnego roboczego.

37 Srodki ewidencyjno-informacyjne, na podstawie ktdrych nastepowalo przyjecie materiatéw archiwalnych do archiwum
panstwowego, w formie tradycyjnej (papierowej) przechowywane byly w teczkach zespotéw przez pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji w archiwum. W formie elektronicznej byly udostepniane pracownikom BOK
(na serwerze NAC) niezwlocznie po ich umieszczeniu w ksiedze nabytkéw i w karcie zespotu, z zaznaczeniem, ze spis taki
jest w trakcie opracowywania, a opisy w nim zawarte mogq ulec zmianie. W BOK dostepna byla réwniez wersja
elektroniczna inwentarzy, ktéra na zyczenie klienta mogta by¢ wydrukowana przez pracownikow Biura, inwentarze kartowe
i ksigzkowe.

3 \W zasobie NAC jedyna dokumentacja niearchiwalna to dokumentacja przejeta w 1966 r. w ramach zespotu nr 14 Zespot
,Telewizja Polska”. Jest to zespdt nieopracowany.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Badanie wybranych losowo 21 $rodkéw ewidencyjnych wykazato, ze byly one petne
i logicznie powigzane ze soba. Ewidencje posiadaty pomoce archiwalne, np. w postaci
indeksow lub spiséw zdawczo-odbiorczych.

(akta kontroli tom |1l str. 1-78, 140-207, tom VIII str. 57-58, 324-328)

3. Zagadnienia dotyczace planowania i przeprowadzenia kontroli oraz realizacji zalecen
pokontrolnych opisano w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego na str. 6.

4. W okresie objetym kontrolg wydatki w zakresie ewidencjonowania zasobu wynosity
2498tys. zt, w tym 129,9 tys. zt w 2016 r. i 119,9 tys. zt w 2017 r. W 2018 r.
i w | kw. 2019 r. nie ponoszono wydatkéw bezposrednio zwigzanych z ewidencjonowaniem
zasobu. Wszystkie wydatki, ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia, poniesiono z wytgczeniem
stosowania ustawy PZP. Gtéwne wydatki poniesiono na realizacje projektu Szklany Goérmny
Slask digitalizacja (126,2 tys. z}) oraz na wykonanie ustugi digitalizacji negatywéw wraz
z obrobka, zapisem technicznym i kontrolg (119,9 tys. z1).

(akta kontroli tom 1l str. 208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2 Przechowywanie narodowego zasobu archiwalnego

1. W latach 2016-2019 NAC przeprowadzato analizy potrzeb dotyczacych przechowywania
zasobu archiwalnego w ramach opracowanych planéw inwestycyjnych. W wyniku
przeprowadzonych analiz  okreslono m.in. potrzebe rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej Centralnego Repozytorium Cyfrowego® oraz modernizacje magazynow
archiwalnych (w tym wymiane regatéw magazynowych na przesuwane). W ramach
rozbudowy CRC m.in. zmodernizowano system monitoringu, zakupiono nowg biblioteke
tasmowg oraz wdrozono system StorNext do przechowywania kopii zapasowych. W wyniku
modernizacji przestrzeni magazynowych w 2016 r. wymieniono regaty w magazynie nr 15
na pierwszym pietrze budynku magazynowego, a w 2017 r. w magazynach nr 031-037,
062-065 na parterze budynku magazynowego. Na 2019 r. zaplanowano wymiane regatow
w magazynach nr 11,12i 13.

(akta kontroli tom IIl str. 246-290, tom VIl str. 316-317)

2. Siedziba NAC znajduje sie w dwdch budynkach przy ul. Hankiewicza 1 w Warszawie,
administrowanych przez Archiwum Akt Nowych. NAC korzysta z pomieszczen na podstawie
umowy uzyczenia z 19 listopada 2007 r. zawartej na czas nieokreslony.

W latach 2016-2017 planowano potaczenie centralnych archiwdw panstwowych oraz NDAP
w jeden podmiot, zwany roboczo Narodowym Archiwum RP. W ramach planowane;
struktury NAC miato petni¢ role jednostki podlegtej, dostarczajacej informacje o wielkosci
wiasnego zasobu, szacowanych kosztach i innych zagadnieniach merytorycznych.
Pod koniec 2017 r. zmieniono plany w tym zakresie. W pismie z 20 listopada 2017 r.40
NDAP przestata do NAC nowe stanowisko dotyczace inwestycji budowlanej, ktérej zakres
miat obejmowa¢ budowe Narodowego Archiwum Cyfrowego z rozszerzong powierzchnig,
magazynowg na biezace potrzeby Archiwum Akt Nowych oraz Archiwum Panstwowego w
Warszawie. Inwestycja miata by¢ realizowana na terenie nieruchomosci przy ul. Ordona 23
w Warszawie, znajdujacej sie w trwalym zarzadzie NDAP. Srodki na sfinansowanie
inwestycji miaty zosta¢ zabezpieczone w programie wieloletnim ,Budowa Archiwow
Panstwowych 2018-2023" opracowywanym przez NDAP. NAC przygotowat wstepne
zatozenia  funkcjonalno-uzytkowe  budynku, przekazujagc  wklad  merytoryczny
do dokumentéw tworzonych w ramach planu wieloletniego*!.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze Archiwum nie uzyskato od NDAP tytutu prawnego
do nieruchomosci, upowazniajagcego do prowadzenia inwestycji budowlanej oraz nie
posiadato zabezpieczonych $rodkéw na realizacje takiej inwestycji.

Pomieszczenia NAC znajdowaty si¢ w dwoch potaczonych ze sobg budynkach:
tzw. okraglaku, w ktérym znajdowaly sie pomieszczenia biurowe oraz budynku

% Dalej: CRC.
40 Pismo nr DIRA.311.37.2017.
41 Ostatnig aktualizacje dokumentéw do planu wieloletniego, NAC przestat do NDAP w styczniu 2019 .
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magazynowym. NAC zajmowato 71 pomieszczen o tacznej powierzchni 2 739,04 m?2
(1 401,07 m2 przestrzeni uzytkowej).

Dyrektor NAC wyjasnit, ze w okresie wykorzystywania przez NAC pomieszczen
w budynkach przy ul. Hankiewicza 1 nie byto informacji o zalaniach lub zawilgoceniach
bedacych wynikiem podniesienia poziomu wod gruntowych, czy intensywnych opadéw.
Wszelkie czynno$ci konserwacyjne i kontrolne zwigzane z budynkami przy ul. Hankiewicza
1, jak réwniez stan techniczny budynku, byly w gestii administratora nieruchomosci,
Archiwum Akt Nowych.

(akta kontroli tom IIl str. 291-475, tom VIl str. 66-68, 317-318)

Ogledzinom poddano 14 magazynéw archiwaliéw o tacznej powierzchni 1 238,4 m2. Ogolny
stan pomieszczen byt dobry. Trzy magazyny byty niewyremontowane, wyposazone w regaty
stacjonarne starego typu. Pozostate byly wyremontowane i wyposazone w nowe regaty
(stacjonarne i jezdne). Wszystkie magazyny byly czyste, wyposazone w wentylacje,
urzadzenia monitorujgce temperature i wilgotnoS¢ powietrza*? oraz posiadaty
zabezpieczenia przed nieuprawnionym wejsciem. Wigkszo$¢ regatéw byta przystosowana
do wielkosci (ksztattu) przechowywanych materiatow. Wyjatek stanowita cze$¢ regatow
ustawionych w magazynach nr 037, 0002, 11, 12 i 13. W dwoéch pierwszych magazynach
pudta, w ktdrych przechowywano negatywy mikrofilméw, byly za diugie w stosunku
do szerokoSci potek, na ktdrych staty. W konsekwencji pudta staty bokiem, wystawaty z potki
na okofo 10 cm lub staty w taki sposéb, ze zajmowaty dwie pétki przylegajacych do siebie
regatbw. W trzech pozostalych ~magazynach, w regatach przeznaczonych
do przechowywania zasobu byty ustawione szuflady (wyjete z innych regatéw i w takiej
formie przewiezione do archiwum). Pétki, na ktdrych staty szuflady nie byly dostosowane
do ksztattu szuflad, a przechowywane w nich materiaty byly narazone na zabrudzenie
lub uszkodzenie. W magazynach tych, na czeSci pdtek, brakowato opiséw dotyczacych
przechowywanego na nich zasobu.

W magazynach nr 11 i 12 znajdowaly sie materiaty bez ewidencji (informacja o braku
ewidencji zostata umieszczona na regatach na pudtach w ktérych przechowywano
materiaty). Kierownik Oddziatu Zbioréw Fotograficznych wyjasnit, ze materiaty bez ewidencji
NAC posiada po Archiwum Dokumentacji Mechanicznej. Nie mozna ustali¢ Zzrodta
pochodzenia niektérych z tych materiatéw. Dla przyktadu materiaty llustrowanego Kuriera
Codziennego ponad 40 lat temu zostaly przeznaczone do brakowania. Materiaty nie zostaty
ostatecznie zniszczone, sq przegladane i ponownie oceniane pod katem warto$ci
archiwalnej. Cze$¢ zostata juz uporzadkowana i docelowo — po sporzadzeniu ewidenciji -
zostanie wigczona do zasobu.

W magazynie nr 13, w dwoch oddzielnych, opisanych pudetkach znajdowaty sie negatywy
zainfekowane grzybem. Kierownik Oddziatu Zbioréw Fotograficznych wyjasnit w trakcie
ogledzin, ze w NAC nie ma pracowni konserwatorskiej oraz pomieszczenia do kwarantanny
materiatbw. Zabezpieczanie zasobu odbywa sie w magazynach lub na korytarzu
prowadzacym do magazyndw.

We wszystkich magazynach materialy archiwalne byly oznaczone. Dokumentacja
podlegajaca szczegdlnej ochronie w sytuacjach kryzysowych zostata zaznaczona
pomaranczowymi kartkami przyklejonymi na boku regatu oraz pomaranczowymi kropkami
przyklejonymi na regatach lub opakowaniach, w ktorych znajdowaty sie materiaty
archiwalne.

W 12 magazynach nie stwierdzono przechowywania materiatéw archiwalnych w sposéb
zagrazajacy ich bezpieczenstwu. W magazynach nr 11 i 12, czeS¢ materiatow archiwalnych
z szeSciu réznych zespotdw, byla przechowywana w sposéb niegwarantujacy
bezpieczenstwa. Materiaty te nie zostaty prawidtowo opakowane, przez co byly narazone na
uszkodzenie lub zabrudzenie*s. Oprécz ww. przypadkéw, w magazynach nr 11,12 i 13

42 Za 2ujatkiem jednego magazynu, w ktérym czujnik zostat zdjety w grudniu 2017 r. z powodu remontu. Dopiero w kwietniu
2019 r. w pomieszczeniu zaczgto ponownie przechowywaé materialy archiwalne. Czujnik zostat ponownie zainstalowany
w trakcie kontroli NIK.

43 Materiaty archiwalne przechowywano m. in. w otwartych kopertach lub pudtach, w zwyklych segregatorach lub
w wysunietych szufladach.
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czeS¢ materiatow z dziesieciu roznych zespotdw, ze wzgledu na stare opakowania,
wymagaty przepakowania lub nowego opakowania.
(akta kontroli tom Il str. 476-509, tom IV str. 1-31)

W okresie objetym kontrolg NAC podejmowato dziatania w celu zwigkszenia rezerwy
wolnego miejsca w magazynach. Informacje dotyczace metrazu wolnych potek
w magazynach przekazywano Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych
w cyklicznych dokumentach pn. Analiza potrzeb inwestycyjnych archiwéw panstwowych
w zakresie zakupow regatéw. Wedtug danych na 31 grudnia 2016 r. NAC dysponowato
618 mb. wolnych pdtek. W wyniku wymiany w latach 2016-2017 regatéw w szeSciu
magazynach zwiekszono liczbe pdtek. Do magazynéw niewyremontowanych pozyskano od
Archiwum Akt Nowych regaty starego typu, przeznaczone do utylizacji. Dodatkowa
przestrzen na potkach uzyskano poprzez przepakowanie materiatow archiwalnych
do nowych opakowan ochronnych w ramach profilaktyki konserwatorskiej. W efekcie tych
dziatan, wedtug danych przestanych do NDAP w lutym 2019r., NAC dysponowato
1176 mb. wolnych pdtek, co stanowito zabezpieczenie mozliwosci przechowywania do
2040r. W okresie objetym kontrolg powigkszono réwniez powierzchnie dyskowg
przeznaczong do gromadzenia elektronicznych materiatow archiwalnych. W 2016 r.
powierzchnia ta wynosita 578,14 TB, natomiast w 2018 r. rozbudowano jg do 1 495,018 TB
(t. 0 916,878 TB).

(akta kontroli tom IV str. 32-130, tom VIl str. 68-70, 314-315)

3. Wszystkie magazyny archiwaliow byly wyposazone w system alarmu
przeciwpozarowego, automatyczny system gaszenia ognia oraz podreczny sprzet ochrony
przeciwpozarowej. Budynki, w ktérych znajdowato sie NAC, zostaly objete Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego dla Archiwum Akt Nowych. Instrukcja zawierata szczegotowe
informacje o zabezpieczeniach i systemach przeciwpozarowych, a takze zasady
postepowania w razie wystapienia pozaru. Dyrektor NAC wyjasnit, ze dokumentacja
techniczna i konserwacyjna odnoszaca sie do budynku i jego wyposazenia, gtéwnych
systemow ochrony pozarowej iurzadzen gasniczych, systemdéw stuzacych ochronie
fizycznej obiektu, jest prowadzona i przechowywana przez AAN.

W okresie objetym kontrolg, NAC co roku zlecato podmiotowi zewnetrznemu posiadajacemu
odpowiednie kwalifikacje w zakresie ochrony p.poz, przeprowadzenie przegladu
podrecznego wyposazenia i przenoSnych urzadzen gasniczych w celu sprawdzenia ich
stanu technicznego, uzupetniania brakéw, konserwacji i realizacji innych zalecen
wynikajacych z przegladu. Na podstawie przegladéw dokonywano wymiany, naprawy,
konserwacji podrecznego wyposazenia i przenosnych urzadzen gasniczych. Od 2018 r.
wprowadzono w NAC miesieczne dyzury elekiryka (podmiot zewnetrzny). Dyrektor NAC
wyjasnit, ze dodatkowe czynnosci wynikajace ze zgtoszonego zapotrzebowania Ilub
zdiagnozowanych usterek sg realizowane na podstawie odrebnych zlecen, a stan
wyposazenia jednostki jest na biezaco monitorowany przez kierownikdw komarek
organizacyjnych NAC.

(akta kontroli tom Il str. 476-509, tom IV str. 1-31, 131-228, tom VIlI str. 70-73)

Zasady reagowania w wypadku nadzwyczajnych zdarzen uregulowano w instrukcjach do
Planu ochrony AAN, Instrukcji Alarmowej w przypadku zgtoszenia o podfozeniu lub
znalezieniu fadunku wybuchowego na terenie NAC, zarzgdzeniu nr 19/2011 Dyrektora NAC
z 22 grudnia 2011r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek
wystgpienia zagrozeni mogacych powodowac uszkodzenie materiatow archiwalnych lub
kopii zapasowych materiatéw archiwalnych w postaci cyfrowej w NAC, Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Narodowego Archiwum Cyfrowego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny. W okresie objetym kontrolg, w NAC powotano
staty dyzur, w celu zapewnienia ciagtosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych
do uruchamiania realizacji zadarn obronnych. W 2018 r. Kierownik Oddziatu Zbioréw
Fotograficznych odbyta szkolenie ,Przygotowanie na wypadek katastrofy i ratowanie
archiwaliow”.

(akta kontroli tom III str. 209-215, tom IV str. 229-251, tom VIl str. 73-74, 331)
W pomieszczeniach magazynowych NAC monitorowano temperature i wilgotnos¢
powietrza. Dyrektor NAC wyjasnit, ze zapisy pomiaréw byly sczytywane z kart pamigci
czujnikbw raz w miesigcu. Zarejestrowane odczyty pomiaréw byly przechowywane
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na serwerze dostepnym dla o0s6b odpowiedzialnych za magazyny oraz innych
pracownikdw. Za zarzadzanie klimatyzacjg i warunkami klimatycznymi w magazynach
odpowiadato AAN (za wyjatkiem jednego magazynu, ktory posiadat wtasng klimatyzacje).
Temperatura i wilgotno$¢ w magazynach byta réwniez monitorowana poprzez codzienne
wizyty pracownikdw w magazynach. Problemy z temperaturg byly przekazywane
pracownikom AAN odpowiedzialnymi za prace klimatyzacji w magazynach. Dyrektor dodat,
ze wnajblizszym czasie planowana jest modernizacja systemu monitoringu warunkéw
$rodowiskowych w magazynach, obejmujaca zastosowanie czujnikéw przekazujacych dane
bezpo$rednio do centralnego serwera.

W okresie objetym kontrolag w magazynach NAC panowaty warunki klimatyczne, ktore
nie byly korzystne dla wszystkich przechowywanych materiatow archiwalnych. Analiza
pomiaréw temperatur i wilgotnosci powietrza wykazata, ze:

— dokumentacja aktowa byla przechowywana w temperaturze od 14°C do 24°C,
przy wilgotnosci miedzy 14% a 74%, natomiast powinna by¢ przechowywana
w temperaturze 14-18 (£1)°C oraz wilgotno$ci wzglednej 35-50 (£3)%;

— tadmy magnetyczne byly przechowywane w temperaturze od 14°C do 25°C,
przy wilgotnosci miedzy 10% a 80%, natomiast powinny byC przechowywane
w temperaturze 15-18°C oraz wilgotnosci wzglednej 30-40%;

— mikrofilmy byly przechowywane w temperaturze od 14°C do 24°C, przy wilgotnosci
wzglednej miedzy 13% a 100%, natomiast powinny by¢ przechowywane w temperaturze
18-20°C oraz wilgotnosci wzglednej 20%-40%;

— odbitki na papierze (pozytywy) przechowywano w temperaturze od 15°C do 24°C,
przy wilgotnosci miedzy 13% a 87%, natomiast powinny byC przechowywane
w temperaturze do 18°C oraz w wilgotno$ci wzglednej 30-50%;

— filmy fotograficzne na podiozu acetylocelulozowym, jako nosniki np. dla negatywow
czarno-bialych, czy diapozytywow czarno-biatych przechowywane byly w temperaturze
od 14°C do 24,5°C, przy wilgotnosci miedzy 18% a 76%, natomiast powinny by¢
przechowywane w temperaturze do 7°C i wilgotno$ci maksymalnej do 20%;

— diapozytywy kolorowe na bfonie przechowywano w temperaturze od 15°C do 24°C
przy wilgotnosci miedzy 12% a 82%, natomiast powinny by¢ przechowywane
w temperaturze do 2 (+2)°C oraz w wilgotnosci wzglednej 20-50%;

— plyty analogowe byly przechowywane w temperaturze migedzy 14 °C a 25°C,
przy wilgotnosci miedzy 11% a 77%, natomiast powinny by¢ przechowywane
w temperaturze 18-20°C oraz wilgotnosci wzglednej 40-45%.

Problem z zachowaniem prawidiowych warunkéw dla przechowywanych materiatow

archiwalnych NAC zglaszat AAN w pismach z 9 lipca 2013r. i 12 maja 2016r.

W odpowiedzi na interwencje z 2013 r., AAN w 2014 r. poinformowato NAC, ze konstrukcja

instalacji klimatyzacji nie pozwala na indywidualng regulacie parametréw powietrza

w poszczegdlnych powierzchniach magazynowych, natomiast uzyskanie temperatur ponize;

10°C wigzatoby sie z konieczno$cig przeprowadzenia prac budowlanych i z duzymi

nakfadami finansowymi. Dyrektor AAN poinformowat, Ze posiadana infrastruktura umozliwia

utrzymanie w magazynach temperatury 18 °C (x 2 °C) i wilgotno$ci 40% (£ 10%).

W 2017 r. NAC przeprowadzit analize panujgcych warunkéw klimatycznych w Centralnym

Magazynie Mikrofilméw dla okresu od sierpnia 2016 r. do marca 2017 r. W jej wyniku,

zpowodu przekroczenia dopuszczalnego poziomu wilgotnoSci powietrza, zakupiono

i zainstalowano osuszacze powietrza w celu wyregulowania wilgotnosci wzglednej

w magazynach*.

(akta kontroli tom IV str. 290-354, tom VIl str. 74-76, 334, 341-348, 351-353, 355)

Biezace i dorazne czynnos$ci zwigzane z utrzymaniem porzadku w pomieszczeniach NAC

byto wykonywane przez pracownika obstugi zatrudnionego na umowe o prace. Dodatkowe

czynnodci  porzadkowe w magazynach archiwalnych zostaty przeprowadzone

w lipcu 2016r. i grudniu 2017 r. przez podmiot zewnetrzny. Dyrektor NAC wyjasnit,

ze materiaty archiwalne byly czyszczone przed przepakowaniem do nowych opakowarn

zabezpieczajgcych oraz w ramach innych dziatan konserwatorskich.
(akta kontroli tom IV str. 355-367, tom VIl str. 78-79, 333-334)

4 Urzadzenia zostaly uruchomione 5 pazdziernika 2017 r. w magazynie 0002 i 3 wrze$nia 2018 r. w magazynach 031, 032,
036, 037.
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Serwerownia NAC oraz jej pomieszczenie techniczne*> zapewniaty wiasciwg ochrone
narodowego zasobu archiwalnego. Dostep do pomieszczen byt ograniczony*, a zasady
dostepu okreslono w Procedurze dostepu do pomieszczenia Centralnego Repozytorium
Cyfrowego oraz pomieszczenia technicznego UPS.

Pomieszczenia byly objete statym nadzorem systemu przeciwpozarowego, ktéry zostat
dostosowany do wyposazenia znajdujacego sie w pomieszczeniach, tj. sprzetu
elektronicznego (Srodek gasniczy FM-200). System ochrony przeciwpozarowej posiadat
dodatkowe zabezpieczenia na wypadek awarii ktérego$ z jego elementoéw (np. dodatkowe
przyciski uruchamiajgce gaszenie, dodatkowe gasnice) oraz podlegat regularnym
przegladom. W obu pomieszczeniach, jak i w samych szafach typu rack, panowat porzadek
oraz zapewniono warunki wiasciwe dla pracy urzadzen (czujniki monitorujgce temperature®,
mozliwo$¢ uruchomienia dodatkowego klimatyzatora w przypadku niekorzystnej zmiany
parametrow powietrza). Poprzez zamontowanie przesuwanych drzwi na poczatku szaf
z serwerami i pamiecig dyskowa oraz przykryciu korytarza pomiedzy szafami, stworzono
tzw. korytarze zimne, stanowigce odizolowang cze$¢ serwerowni. W tak wydzielonej
przestrzeni utrzymywano nizszg temperature niz w pozostatej czeSci pomieszczenia,
co pozwolito na ograniczenie kosztéw utrzymania. Wprowadzono naprzemienne dziatanie
klimatyzatoréw, w celu ich rdbwnomiernej eksploatacji. Wszystkie komponenty serwerowni
i systemu zasilania byly podwéjne (np. dwa kable $wiattowodowe od dostawcy internetu,
dwie zapory sieciowe (firewalle), dwa niezalezne potaczenia od stacji transformatorowej
do rozdzielni w pomieszczeniu technicznym, dwa urzadzenia UPS zapewniajace zasilanie
awaryjne na 90 minut, po dwa klimatyzatory w korytarzach zimnych serwerowni
i w pomieszczeniu technicznym). Zastosowano rozwigzania zapewniajace odporno$é
na awarie oraz wydajnos¢ systemu, a kazde urzadzenie, w tym system zasilania
serwerowni NAC, byto zdalnie monitorowane przez Oddziat IT.

W NAC wdrozono procedure tworzenia kopii zapasowych, gwarantujaca odtworzenie catego
systemu w razie awarii (tworzenie kopi dziennych, z ktérych raz na tydzien tworzona jest
petna kopia bezpieczenstwa, zapisywanie kopi zapasowej na tasmy, przechowywanie
petnej kopii zapasowej w szafie pancernej oraz poza jednostka, zgodnie z planem dziatania
w przypadku zniszczenia podstawowego oérodka danych). Zapewniono przestrzen dyskowa
wystarczajacq dla poprawnego funkcjonowania NAC.

(akta kontroli tom IV str. 368-532)

W okresie objetym kontrolg, w NAC:

— w 2017r. wymieniono drzwi w szeSciu magazynach (w tym w trzech
niewyremontowanych),

— w 2017r. w celu zwigkszenia bezpieczenstwa przechowywania kopii cyfrowych
materiatdw archiwalnych, zakupiono system Commvault do zarzadzania kopiami
zapasowymi oraz zmieniono sposob wykonywania kopii zasobdw w ramach Archiwum
Cyfrowego na zarzadzany przez system Quantum Stornext,

— w2018 r. w celu wzmocnienia zabezpieczenia sieci teleinformatycznej, przeprowadzono
rozbudowe urzadzen firewall odpowiadajacych za ochrone przesytanych danych
oraz wymieniono cze$¢ przetacznikow kierujgcych ruch do uzytkownikéw lokalnych,
przez co zwiekszono przepustowosc¢ sieci.

(akta kontroli tom IV str. 38-130, 252-271)

4. Dyrektor NAC wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg na biezaco oceniano stan
materiatbw  archiwalnych  (w ramach ich  przejmowania, przepakowywania,
ewidencjonowania, opracowywania, udostepniania i digitalizacji) i na tej podstawie
typowano materiaty archiwalne do konserwacji wiasciwej.

45 W serwerowni NAC (magazyn nr 16) znajdowat sig system zarzadzania archiwum cyfrowym (system Quantum Stornext),
odpowiedzialny za sktadowanie plikéw, skanéw i kopii cyfrowych NAC, serwery dla systemoéw dziatajacych w NAC
np. ZoSIA, SwA , system kadrowy, system ksiegowy, System Nazw Domenowych DNS, serwery czasowe, system backupu
wraz z bibliotekg tasmowa. Urzadzenia budujace ww. systemu umieszone byly w szafach typu rack. W pomieszczeniu
technicznym serwerowni (poziom - 1 budynku) zlokalizowano system utrzymania zasilania serwerowni.

4 Cigzkie, metalowe drzwi, kamery na korytarzach oraz w pomieszczeniach, dostep do poszczegélnych czgsci budynku
oraz do samych pomieszczen tylko przy uzyciu karty dostepu, system alarmowy na wejsciu do pomieszczen.

47 Do pomiaréw wykorzystywano czujniki temperatur umieszczone na szafach serwerowych. Informacje o przekroczeniach
zatozonych warto$ci byty widoczne w systemie oraz przekazywane przez system monitoringu mailowo do pracownikéw OIT.
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W 2016 r. przeprowadzono konserwacje witasciwg materiatéw fotograficznych w liczbie
720 paskéw negatywdw z trzech zespotéw oraz tasm filmowych w liczbie 51 obiektdw
(9741 m) z dwoch zespotbw. W latach 2017-2019 (do korca | kwartatu)
nie przeprowadzano konserwacji wtasciwych. Dyrektor NAC wyjas$nit, ze wynikato to z braku
wiasnej pracowni konserwatorskiej oraz braku $Srodkow finansowych na zlecanie
konserwacji firmom zewnetrznym. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze wsréd pracownikow NAC
nie ma dyplomowanego konserwatora. W zwigzku z tym Naczelny Dyrektor Archiwéw
Panstwowych wyznaczyt pracownie konserwatorskie z Archiwum Narodowego w Krakowie
do opieki konserwatorskiej nad zasobem NAC w zakresie konsultacji i doradztwa.

W latach 2016-2019 (I kwartat) pracownicy NAC, w ramach profilaktyki konserwatorskiegj,
m. in. oczycili i przepakowali do kopert, opakowan poliestrowych i pudetek bezkwasowych
tacznie 60,2 tys. j.a. fotografii, oczyscili i przepakowali do obwolut i pudet bezkwasowych
4,0tys. j.a. dokumentacji nagraniowej, oczyscili i przepakowali do pudet bezkwasowych
247 filméw oraz przepakowali dokumentacie do 923 opakowan zbiorczych. W okresie
objetym kontrolg materialy w formie elekironicznej byly przechowywane wytacznie
na serwerach NAC.

(akta kontroli tom | str. 269-395, tom V str. 1-2, tom VIII str. 79-80)

5. W latach 2016-2019 NAC poniosto wydatki w tacznej kwocie 29 106,1 tys. zt, w tym:
7987,7 tys. zt w 2016 ., 10 466,2 tys. zt w 2017 r., 8 988,6 tys. zt w 2018 r. i 1 663,6 tys. zt
(do konica | kwartatu 2019 r.). W podziale na grupy ekonomiczne NAC wydatkowat w ww.
okresie: 29,3 tys. zt na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych*8, 19 859,9 tys. zt na wydatki
biezace* i 9 216,8 tys. zt na wydatki majatkowe®. W uktadzie zadaniowym, w latach 2016-
2019 (do korica | kwartatu, poniesiono wydatki w facznej kwocie: 459,6 tys. zt na realizacje
zadania nr 9.1.1.1. Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa
narodowego, 14 763,0 tys. zt na realizacje zadania nr 9.1.1.2. Ochrona, udostgpnianie,
digitalizacja i popularyzacja zasobow dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie
kulturowym, 10309,0 tys. zt na realizacje zadania nr 9.1.1.3. Gromadzenie,
przechowywanie i badanie dobr kultury, 3 574,5 tys. zt na realizacje zadania nr 9.1.1.6.
Rewaloryzacja i konserwacja obiektéw i materialnych débr kultury.

W okresie objetym kontrolg, NAC w zakresie realizacji zadan dotyczacych przechowywania
materiatdw archiwalnych wydatkowato 6 062,1 tys. zt, w tym: 796,1 tys. zt tys. w 2016 r.,
3636,3 tys. zt w 2017r., 1629,7 tys. zt w 2018r. (do konca | kwartatu 2019 r.
nie poniesiono wydatkdw na przechowywanie). Gtéwne wydatki poniesiono na zakup
i instalacje stanowiska do masowej digitalizacji mikrofilméw (797,6 tys. zt), stanowiska
do digitalizacji materiatow ptaskich i przestrzennych (614,5 tys. z), rozbudowe
i modernizacje backupu Quantum wraz z ustugami serwisu (642,8 tys. zt), dostawe
i instalacje regatéw jezdnych i stacjonarnych w magazynach (576,1 tys. zt), rozbudowe
systemu poprzez zwiekszenie przestrzeni dyskowej (712,2 tys. z).

Szczegbtowej kontroli poddano postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostawe i instalacje stanowisk do masowej digitalizacji mikrofilméw, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. Przy wyborze wykonawcéw prawidtowo stosowano
przepisy ustawy PZP i wewnetrzne regulacje archiwum. Zamowienie zostato zrealizowane
zgodnie z umowg zawartg z wybranym wykonawca.

(akta kontroli tom V str. 3-62)

6. W latach 2016-2019 w NAC zatrudnionych byto tacznie 97 osdb, w tym 69 osob
w 2016 r., 82 osoby w 2017 r, 76 osob w 2018 r. i 70 os6b do konca | kwartatu 2019 r.
Najwiecej os6b zatrudnionych byto w Oddziale Digitalizacji (od 20 do 23 osdb), Oddziale
Administracyjnym (od 8 do 10 osdb) oraz Oddziale Programowania i Oddziale Zbiorow
Fotograficznych (od 7 do 10 oséb). Wiekszos¢ pracownikéw zatrudnionych w latach 2016-
2019 (71 os6b) posiadata wyksztatcenie wyzsze (inzynierskie®', humanistyczne5?
i ekonomiczne oraz na kierunkach takich jak: film i multimedia, rezyseria muzyczna). Studia

48 Wtym 16,4 tys. ztw 2016 1., 5,0 tys. ztw 2017 r., 7,4 tys. zt w 2018 r., 0,5 tys. zt do korica | kw. 2019 r.

9Wtym 5417,2 tys. ztw 2016 r., 6 345,5 tys. zt w 2017 r., 6 434,3 tys. zt w 2018 r., 1 663,0 tys. zt do konca | kw. 2019 .

50 W tym 2 554,2 tys. ztw 2016 1., 4 115,7 tys. zt w 2017 r., 2 547,0 tys. zt w 2018 r.

51 Kierunki takie jak: informatyka, elektronika, informatyka i telekomunikacja czy tez architektura i urbanistyka, logistyka
i technologia transportu.

52 Kierunki takie jak: bibliotekoznawstwo, dokumentalistyka konserwatorska, historia, historia sztuki, pedagogika, politologia,
prawo, socjologia, administracja publiczna public relations, zarzadzanie i marketing.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podyplomowe ukoriczyto 17 pracownikéw m.in. z zakresu: archiwistyki izarzgdzania
dokumentacja, fotografii zawodowej i artystycznej, marketingu kultury, muzealnictwa,
kuratorstwa, zarzadzania sieciami teleinformatycznymi. Pozostali pracownicy posiadali
wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcace lub zawodowe. Dwie osoby skorczyty policealne
studium kierunkowe, uzyskujac uprawnienia technika archiwisty oraz fototechnika, a dwie
tytut technika. W roku 2016 i w roku 2017 odbyly sie po 42 szkolenia dla pracownikow,
wroku 2018 — 44 szkolenia, za$ w roku 2019 — 11 szkolen. Szkolenia dotyczyty m.in.
tematyki IT, zamdéwien publicznych, finansowania i realizacji inwestycji, prawa autorskiego
oraz zagadnien $cisle zwigzanych z zadaniami NAC#,

W latach 2016-2019 Srednie wynagrodzenie® na poszczegdlnych stanowiskach wynosito:
archiwista 3 703,72 zt, starszy archiwista 4 578,10 zl, specjalista 4 410,76 zt, starszy
specjalista 5103,56 zt, gtdwny specjalista 526543 z, starszy fotograf: 3897,38 zi,
konserwator 2 957,80 z, starszy asystent 4 129,51 zt, mtodszy informatyk 4 185,17 z,
informatyk 5 432,03 zI, starszy informatyk 6 106,97 zt, programista 4 799,06 zI, starszy
programista 5 478,49 zt, kierownik oddziatu 6 787,50 zt, kierownik sekciji 4 472,09 zt.

Dyrektor NAC, wyjasnit, ze w latach 2016-2019 w NAC nastapit szereg zmian kadrowych
oraz trudnosci w zatrudnieniu wykwalifikowanej kadry, wynikajace z warunkéw finansowych
oferowanych przez NAC .

(akta kontroli tom V str. 63-97, 505-506, tom VIII str. 84-88)

7. Zagadnienia dotyczace planowania i przeprowadzenia kontroli oraz realizacji zalecen
pokontrolnych opisano w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego na str. 6.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezapewnieniu wkasciwych warunkéw przechowywania
czeSci posiadanego zasobu, co powodowato, iz materiaty archiwalne byly narazone
na uszkodzenie lub zabrudzenie. Czes¢ dokumentacji fotograficznej (z sze$ciu réznych
zespotdw) nie zostata prawidtowo opakowana, przez co materiaty archiwalne byly narazone
na uszkodzenie lub zabrudzenie. Ponadto czes¢ dokumentaciji fotograficznej (z dziesigciu
rbznych zespotéw) byta przechowywana w starych opakowaniach i wymagata
przepakowania lub nowego opakowania. W pigciu magazynach rozmiary regatéw nie byty
dostosowane do wielkosci (ksztattu) przechowywanych materiatéw. W trzech magazynach
na czesci potek brakowato opiséw dotyczacych przechowywanego na nich zasobu.

(akta kontroli tom Il str. 476-490, tom IV str. 1-31)

Dyrektor NAC wyjasnit, ze ww. dokumentacja fotograficzna zostata przekazana do NAC
w stanie w jakim jest przechowywana. Obecnie jedyny sposdb zabezpieczenia tych
materiatdw to okrycie ich arkuszami papieru, po procesie kompleksowego odkurzenia lub
uszczelnienie tekturowych pudet, w ktorych przechowywane sg materiaty. Dyrektor wyjasnit,
ze NAC jest w trakcie przepakowywania materiatéw archiwalnych do nowych opakowan.
(akta kontroli tom VIII str. 314, 319-321)

W NAC funkcjonowaty $rodki ewidencyjne, ktore umozliwiaty i usprawniaty identyfikacje
i ochrone zasobu. Pomieszczenia w ktdrych przechowywano zasoby archiwalne byty
usytuowane i wyposazone w sposob zapewniajacy bezpieczne przechowywanie zasobu.
Wiekszos¢ materiatow archiwalnych byta przechowywana w sposéb gwarantujacy ochrone
przed zanieczyszczeniem lub uszkodzeniem. W Magazynach NAC nie zapewniono
warunkéw (temperatury i wilgotno$ci powietrza) korzystnych dla catego przechowywanego
zasobu, jednakze za ww. warunki odpowiadato Archiwum Akt Nowych, bedace
administratorem budynku, w ktérym znajdowaty si¢ pomieszczenia NAC. W archiwum
zapewniono prawidtowa ochrone zasobu przed wtamaniem, pozarem, nastonecznieniem
oraz zapewniono czysto$¢. NAC zatrudniano wykwalifikowany personel do obstugi
archiwum.

5 Np. Wspoiczesne problemy zabezpieczania materiatéw archiwalnych, Komunikacja internetowa w tym komunikacja
w mediach spoteczno$ciowych i na stronach WWW, Negatywy fotograficzne — historia rozwoju, identyfikacja i podstawy
konserwacji, Identyfikacja i ochrona obiektéw oraz kolekcji bibliotecznych, archiwalnych i muzealnych wykonanych
technikami fotograficznymi, Wprowadzenie do archiwistyki stron www (OAC), Szkolenie na temat ewidencjonowania
i inwentaryzacji zasobu archiwalnego w Archiwach Panstwowych.

% Podane kwoty to kwoty brutto, uwzgledniajace nagrody i dodatkowe wynagrodzenie, tzw. trzynastke. W przypadku roku
2019r. (dane z | kwartatu) nie uwzgledniono trzynastki, ktorej wielkos¢ ustalona zostanie na koniec roku 2019.
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki zwigzane z realizacjq ewidencjonowania i przechowywania zasobu NAC byly
ponoszone w sposob prawidtowy. Serwerownia NAC gwarantowata bezpieczenstwo
przechowywanego W hiej zasobu archiwalnego.

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego

1. W latach 2016-2019 obowigzywaty w NAC dwa zarzadzenia Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych dotyczace organizacji udostepniania materiatow archiwalnych
w archiwach panstwowych: z 1 lutego 2013 1.5 i 18 maja 2017 r.%. Ponadto na mocy
zarzadzen Dyrektora NAC, w okresie objetym kontrolg obowigzywaly regulaminy
udostepniania materiatow archiwalnych i $wiadczonych ustug®’. W regulaminach okreslono
m.in. zasady udostepniania materiatéw archiwalnych w sposéb bezposredni, w tym dni
i godziny pracy Biura Obstugi Klienta%®, zasady udostepniania oraz zasady ograniczenia
i odmowy udostepnienia materiatow, zasady $wiadczenia ustug wyszukiwania materiatow
archiwalnych i przeprowadzania kwerend, cennik optat za ustugi. Ustugi te byty odptatne
i $wiadczono je na podstawie ztozonego zaméwienia na wykonanie ustugi. Uzytkownicy
mogli nieodpfatnie wykonywa¢ wiasnym sprzetem fotografie cyfrowe materiatow
oryginalnych i reprodukcji w miejscu, w ktorym byto one udostepniane (z zastrzezeniem
wyjatkéw okre$lonych w zarzadzeniu). Udostepnianie materiatébw bezpo$rednio lub
za pomocg stron internetowych www.audiovis.nac.gov.pl lub www.szukajwarchiwach.gov.pl
nie wigzato sie koniecznoscig ponoszenia opfat (wyjatek stanowity kopie cyfrowej
0 wyzszych parametrach technicznych, za ktére pobierano optaty zgodnie z cennikiem
ustug). W okresie objetym kontrolg ceny ustug $wiadczonych przez NAC wynosity m.in.:
od 15 zt do 210 zt za udostepnienie cyfrowych kopii fotografii (cena byta uzalezniona
od zamdwionego rozmiaru i rozdzielczosci), od 5 zt do 10 zt za minute udostepnionych kopii
cyfrowych nagran, od 50 zt do 60 zt za przeprowadzenie kwerendy.

(akta kontroli tom V str. 98-203)

W latach 2016-2019% do NAC wptyneto facznie 339 zgtoszen o udostepnienie materiatow
archiwalnych w sposéb bezpo$redni, w tym: 118 w 2016 r., 89 w 2017 r., 101 w 2018 r.,
31 do konca | kwartatu 2019 r. Wszystkie zgtoszenia wptynety w formie tradycyjnej, przez
osoby korzystajace z zasobu osobiscie w pracowni i zostaly rozpatrzone pozytywnie.
Uzytkownikom udostepniono tacznie 362,5 tys. jednostek inwentarzowych (co stanowito
25219 tys. j.a.), w tym: 121,0 tys. jednostek inwentarzowych (930,9 tys. j.a.) w 2016 r.,
76,2 tys. jednostek inwentarzowych (717,2 tys. ja.) w 2017r., 91,3 tys. jednostek
inwentarzowych (553,9 tys. ja.) w 2018r. i 74,0 tys. jednostek inwentarzowych
(319,9 tys. j.a.) do konca | kwartatu 2019 r. Uzytkownicy odwiedzili pracownie NAC facznie
470 razy. Materialy archiwalne najczesciej udostepniano w celu naukowym
i publicystycznym. Najczesciej udostepniano materiaty pochodzace z Centralnej Agencji
Fotograficznej, Rozgto$ni Polskiej Radio Wolna Europa, zbioru nagran dzwigkowych,
Rozgto$ni Centralnej Polskiego Radia.

W okresie objetym kontrola, w ramach realizowanych ustug oraz zawartych porozumien
o wspotpracy, NAC udostepnito w formie elektronicznej 36 738 skanéw materiatow

5 Zarzadzenie Nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie organizacji
udostepniania materiatéw archiwalnych w archiwach panstwowych, zmienione zarzadzeniami Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Paristwowych nr 10 z dnia 28 maja 2014 r. i nr 11 z dnia 30 maja 2014 r.

% Zarzadzenie Nr 24 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 18 maja 2017 r. r. w sprawie organizacji
udostepniania materiatéw archiwalnych w archiwach panstwowych.

57 Regulamin udostgpniania materiatow archiwalnych w NAC wprowadzony zarzadzeniem nr 18/2013 Dyrektora NAC
zdnia 30 kwietnia 2013 r., zmieniony zarzadzeniem nr 15/2014 Dyrektora Narodowego Archiwum Cyfrowego
z dnia 25 czerwca 2014 r., Regulamin $wiadczenia ustug w NAC wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2009 Dyrektora NAC
z dnia 27 marca 2009 r., zmieniony zarzadzeniem nr 13/2012 Dyrektora NAC z dnia 10 maja 2012 r., Warunki korzystania
Z kopii cyfrowych fotografii opublikowanych na stronie internetowej www.audiovis.nac.gov.pl wprowadzone zarzadzeniem
nr 27/2010 Dyrektora NAC z dnia 16 grudnia 2010 r. Regulaminem udostepniania materiatéw archiwalnych i $wiadczenia
ustug odnosnie wykorzystania kopii materiatéw archiwalnych z zasobu NAC wprowadzony zarzadzeniem nr 16/2016
Dyrektora NAC z dnia 1 lipca 2016 r., Regulamin udostepniania materiatow archiwalnych i $wiadczenia ustug odnosnie
wykorzystania kopii materiatow archiwalnych z zasobu NAC wprowadzony zarzadzeniem nr 18/2017 Dyrektora NAC
zdnia 13 czerwca 2017 r.

% Dalej: BOK.

5 Do konca kwietnia 2019 r.
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archiwalnych oraz 14 756 minut nagrant w ramach 3 855 udostepnien®®. W latach 2016-2019
uzytkownicy mogli rowniez korzystaé z materiatéw (skanéw oraz opiséw) udostepnionych
w serwisach szukajwarchiwach.pl oraz audiovis.nac.gov.pl. W poszczegoinych latach
objetych kontrolg zanotowano:
— 37 043,5 tys. odston dla szukajwarchiwach.gov.pl oraz 6 173,7 tys. audiovis.nac.gov.pl
w2016 .,
— 39495,0 tys. odston dla szukajwarchiwach.gov.pl oraz 4 377,5 tys. audiovis.nac.gov.pl
w2017 r.,
— 455879 tys. odston dla szukajwarchiwach.gov.pl oraz 7 436,3 tys. audiovis.nac.gov.pl
w2018r.
— 19117,8 tys. odston dla szukajwarchiwach.gov.pl oraz 2 564,5 tys. audiovis.nac.gov.pl
do korica kwietnia 2019 r.

W latach 2016-2019 nie udostepniano dokumentacii kategorii B.
(akta kontroli tom V str. 204-206, tom VIII str. 91)

2. W latach 2016-2019 nie zdarzyly sie przypadki wydania braku zgody na udostepnienie
materiatdw archiwalnych lub ograniczenia dostepu do materiatéw archiwalnych.
(akta kontroli tom V str. 91-92)

3. W okresie objetym kontrolg NAC wykazato (m. in. w sprawozdaniach KN-1)
przeprowadzenie tgcznie 1 276 kwerend, w tym 514 w 2016 r., 399 w 2017 r., 271 w 2018 .
i 92 w 2019 r. W NAC nie prowadzono rejestru kwerend oraz nie rejestrowano czasu ich
przeprowadzania. W systemie EZD zarejestrowano tgcznie 51 pism i wiadomosci e-mail dot.
wyszukania informacji w zasobie NAC, w tym 30 w 2016 r., 15 w 2017 r. i sze$¢ w 2018 .
W 2019 r. do czasu zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie zarejestrowano zadnej sprawy.
W latach 2016-2019 nie wptywaty wnioski o kwerende w formie formularza stanowigcego
zatacznik do regulamindéw udostepniania materiatdw archiwalnych obowigzujacych w latach
2016-2019 w NAC.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze za kwerendy uznawano wptywajace do archiwum maile i pisma
z zapytaniami o materiaty archiwalne. W takich przypadkach pracownicy BOK dokonywali
sprawdzenia, czy poszukiwane materiaty znajdujgq sie w zasobach NAC, informowali
o wynikach uzytkownikéw i ewentualnie zapraszali do pracowni w celu zapoznania sie
z materiatem. Dyrektor NAC stwierdzit, Ze mimo iz czynnoSci zwigzane z wyszukaniem
i wskazaniem informacji o interesujgcym uzytkownika temacie byly wykazywane
w sprawozdaniach rocznych jako kwerendy, to jednak nie spetniajg one, co do zasady
definicji kwerendy okre$lonej w regulaminie, poniewaz nie wigzg sie z przygotowaniem tych
materiatow.

Zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu udostepniana materiatdw archiwalnych i $wiadczenia ustug
odnosnie wykorzystania kopii materiatow archiwalnych z zasobu Narodowego Archiwum
Cyfrowego z 2016 r., udostepnianie posrednie odbywa si¢ po zleceniu ustugi (ptatnej)
wyszukania i przygotowania materiatow archiwalnych (kwerenda). Zgodnie z cennikami
optat obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg koszt jednej godziny wykonywania
kwerendy wynosit od 50 zt do 60 zt.
Szczegotowe badanie 30 pism dotyczacych wyszukania informacji w zasobie NAC
wykazato, ze pracownicy BOK udzielali odpowiedzi $rednio po uptywie 14 dni,
w tym 12 odpowiedzi udzielono w terminie do 7 dni, a pie¢ w terminie powyzej 25 dni
(maksymalnie do 49 dni).

(akta kontroli tom | str. 269-277, tom V str. 168, 207-241, tom VIII str. 302-308, 335-337)

4. W trakcie kontroli NIK wszystkie materiaty archiwalne NAC udostepniano uzytkownikom
w BOK, usytutowanym w cze$ci magazynowej na pierwszym pietrze budynku znajdujacego
sie na ul. Hankiewicza 1 w Warszawie®!. Do 2017 r. materialy archiwalne udostepniano®?
w dwoch réznych pomieszczeniach (oddzielnie materiat fotograficzny i materiaty nagran
dzwigkowych). Zasady korzystania z zasobu okre$lano w regulaminach udostepniania
materiatbw archiwalnych oraz $wiadczenia ustug odno$nie do wykorzystania kopii

8 NAC nie prowadzi statystyki umozliwiajacej okreslenie liczby uzytkownikéw, na rzecz ktérych dokonano ww. udostepnien.
61 Czynne od poniedziatku do piatku w godzinach 9.00-15.00, a w $rode od 12.00-18.00.
62\W poniedziatek i pigtek w godzinach 9-15 oraz w $rode w godzinach 10-18.
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materiatow archiwalnych z zasobu Narodowego Archiwum Cyfrowego, dostepnych
na stronie internetowe] archiwum www.nac.gov.pl oraz w pomieszczeniu udostepniania
zasobu (wersja wydrukowana).

Dyrektor NAC wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wprowadzono systemu
informatycznego wspomagajacego obstuge klienta. Obstuga uzytkownikéw odbywata sie
przy Scistej wspotpracy pomiedzy dziatami NAC zajmujgacymi sie opracowaniem zasobu
a BOK, w ktérym obstugg uzytkownikéw zajmowato sie dwéch pracownikdw.

(akta kontroli tom V str. 147-203, tom VIII str. 93-94)

BOK byto wyposazone w dziewie¢ miejsc, w tym w jedno miejsce do odstuchu nagran
dzwiekowych, dwa miejsca do udostepniania zbiorow online oraz jedno stanowisko
z wizualizerem do ogladania negatywow i slajddw na btonie, a takze dwa stanowiska pracy
archiwistow (wyposazone w monitor, komputer i skaner). Uzytkownicy mieli dostep
do inwentarzy (rowniez w wersji elektronicznej) oraz ewidencji w postaci spisow zdawczo-
odbiorczych materiatow archiwalnych z zasobu NAC. W pracowni znajdowaty sie szafki
z katalogami kartkowymi wybranych zespotow (m.in. llustrowanego Kuriera Codziennego,
Centralnej Agencji Fotograficznej), tradycyjny pod$wietlacz, sprzet regulujacy wilgotnosé
powietrza, projektor, kserokopiarke/drukarke ze skanerem. Pomieszczenie byto w dobrym
stanie, estetyczne i czyste. Stan i wyposazenie pracowni zapewnialo bezpieczne
udostepnianie dokumentacji. Lokalizacja stanowisk dyzurnych archiwistéw umozliwiata
obserwacje catego pomieszczenia udostepniania archiwaliéw. W pracowni dziatat system
monitoringu wizyjnego.
Dyrektor NAC wyjasnit, ze czas przechowywania nagran zarejestrowanych przez system
monitoringu wynosi 90 dni. Nagrania byly przechowane na serwerze dedykowanym do
obstugi systemu monitoringu znajdujacym sie w serwerowni NAC. W latach 2016-2019, przy
udostepnianiu materiatow archiwalnych uzytkownikom, nie wystapity zdarzenia zagrazajace
bezpieczefistwu materiatu archiwalnego. Oddzielenie poszczegdlinych czesci budynku
drzwiami otwieranymi na karte zabezpieczato przed swobodnym poruszaniem sie
uzytkownikéw po budynku.

(akta kontroli tom V str. 242-250, tom VIII str. 97-98, 308)

W §14 zarzadzenia Dyrektora NAC w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania
na wypadek wystapienia zagrozen mogacych powodowaé uszkodzenie materiatow
archiwalnych lub kopii zapasowych materiatéw archiwalnych w postaci cyfrowej w NAC
okre$lono, ze w Biurze Obstugi Klienta nalezy przechowywa¢ wymieniony w tym
zarzadzeniu sprzet do ewakuacji. W trakcie ogledzin stwierdzono, iz w pomieszczeniu
socjalnym przyleglym do BOK z wymienionego w ww. zarzadzeniu sprzetu brakowato:
czterech skrzynek plastikowych duzych, 15 skrzynek plastikowych matych, bibuty filtracyjnej
(ligniny), 10 | wody destylowanej, wanienki do ptukania fotografii, workéw plastikowych
o0 wskazanych wymiarach, 1 szt. mocnej taSmy do pakowania, noza introligatorskiego
z zapasowymi wktadami, formularzy do zapisywania informacji o ewakuowanych
materiatach, 6 fartuchdw ochronnych, 1 szufelki, 4 szt. rekawic gumowych, podkfadki
sztywnej z klipsem.

(akta kontroli tom V str. 242-249)

5. W latach 2016-2019 NAC realizowat dwa projekty informatyczne zwigzane
z opracowywaniem i udostepnianiem narodowego zasobu archiwalnego: Zintegrowany
System Informacji Archiwalnej83 oraz serwis Szukaj w Archiwach®.

Na realizacje prac zwigzanych z serwisem Szukaj w Archiwach w okresie objetym kontrolg
NAC wydatkowato facznie 1330,1 tys. zt, w tym: 5,2 tys. zt w 2016r., 286,8 tys. zt
w2017 r., 1 038,1 tys. zt w 2018 r.%5. Gtéwng cze$C¢ wydatkdw poniesiono na przygotowanie
i realizacjie nowej wersji SWA, w tym m. in. na wykonanie badan wsrod uzytkownikow
serwisu, projekt graficzny, projekt techniczny, zakup oprogramowania oraz kompleksowe
wytworzenie i wdrozenie SwA. Nowa wersja SwA zostata uruchomiona 8 czerwca 2019 r.
Serwis zyskat nowg szate graficzng. Na stronie startowej, oprdcz opcji wyszukiwania,

8 Dalej: ZoSIA.

& Dalej: SwA.

& Wydatki poniesiono z budzetu NAC, cze$¢ w ramach $rodkéw przeniesionych z budzetu NDAP i MKIiDN.
Do korica | kwartatu 2019 r. nie poniesiono wydatkéw na SwA.
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prezentowano najciekawsze kolekcje wybranych archiwdw panstwowych. Utworzono sekcje
aktualizacje, umozZliwiajacq zapoznanie sie z najnowszymi materiatami oraz sekcje
najczes$ciej szukane. Rozbudowano funkcje wyszukiwania, w tym wprowadzono nowe filtry
wyszukiwania oraz kryteria wy$wietlania wynikéw. Serwis zostat rozbudowany o mozliwo$¢
zatozenia konta uzytkownika przy pomocy aplikacji Facebook lub Google+ oraz mechanizm
umozliwiajacy udostepnianie materiatow archiwalnych w mediach spotecznosciowych.
Stworzono mechanizm umozliwiajacy dodawanie opiséw do skandw udostepnionych przez
archiwa oraz mozliwo$¢ zgtoszenia btednego opisu. System umozliwiat zaméwienie skandw
lub uméwienia wizyty w dowolnym archiwum.

(akta kontroli tom V str. 372-414)

Na biezace utrzymanie i aktualizacje kolejnych wersji systemu ZoSIA, w latach 2016-2019
(do korica maja) wydatkowano tacznie 1559,4 tys. zt, w tym: 549,2 tys. zt w 2016r.,
553,5 tys. zt w 2017 r., 382,3 w 2018 r. i 74,4 tys. do korica maja 2019 r. Wydatki zostaty
poniesione gtéwnie na wynagrodzenia pracownikéw oraz zakup ustug (w tym zakup ustug
internetowych). Opisy materiatow archiwalnych oraz ich odwzorowania cyfrowe,
pochodzace z systemu ZoSIA, byty publikowane za po$rednictwem SwA. Wedtug stanu
na koniec 2016 r. w serwisie publikowano materiaty archiwalne pochodzace z 63 instytucji
publicznych, za$ wedtug danych na 30 kwietnia 2019 r. - z 85 instytucji publicznych. Liczba
odston wynosita 40,3 min w 2016 r., 44,9 min w 2017 r., 50,1 min w 2018 r. Do 30 kwietnia
2019 r. zanotowano 19,1 min odston serwisu®. Z serwisu korzystato co roku od 646 tys.
do 691 tys. uzytkownikow.

(akta kontroli tom V str. 415-419, tom VIII str. 34)

W 2017 r. NAC rozpoczat realizacje projektu pn. ,Modernizacja zintegrowanego systemu
informaciji archiwalnej ZOSiA”, finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020. Na realizacje projektu NAC otrzymat dofinansowanie w kwocie
20 870,1 tys. zI, stanowigce 100% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowanych projektu,
zczego 176624 tys. zt pochodzito z budzetu $rodkdéw europejskich, a 3 207,7 tys. zt
z budzetu panstwa. Zasady dofinansowania okreslono w Porozumieniu o dofinansowanie
zawartym 27 kwietnia 2018 r.57, aneksowanym dwukrotnie: 31 sierpnia 2018 r. i 18 kwietnia
2019r. NAC zobowigzat sie zrealizowaC projekt w zakresie rzeczowym wynikajacym
z wniosku o dofinansowanie w terminie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2021 .

(akta kontroli VI str. 13-469)

Celem gtownym ww. projektu byto usprawnienie i rozwdj systemu informatycznego ZoSIA
wcelu efektywnej realizacji zadan archiwéw panstwowych, czyli gromadzenia,
przechowywania, opracowywania, zabezpieczania i udostepniania materiatéw archiwalnych
uzytkownikom. Zaplanowano wprowadzenie szesciu e-ustug oraz rozbudowe infrastruktury
w oparciu 0 potrzeby planowanego systemu (w tym budowe chmury archiwalnej),
z uwzglednieniem potrzeb archiwum w zakresie gromadzenia i digitalizacji materiatéw
archiwalnych. Zasady zarzadzania projektem zostaty opisane w Studium Wykonalnosci
Projektu, stanowigcym zatgcznik do Porozumienia. Powotano Kierownika Projektu
oraz utworzono zespot zarzadzajacy projektem - Komitet Sterujacy, ktory odpowiadat
m.in. za nadzor nad projektem, przeglad projektowy, ciggtos¢ realizacji projektu i jego
uzasadnienie po kazdej zakoriczonej fazie projektu. W ramach zarzadzania projektem
okreslono réwniez stanowiska pracy, ktdre zostang utworzone do realizacji projektu
(z opisem tych stanowisk oraz propozycjq ich obsady) oraz okreslono przebieg realizacji
projektu (w postaci kamieni milowych).

(akta kontroli tom VI str. 106-382, 385-387, tom VI str. 1-230)
We wniosku o dofinansowanie okre$lono wskazniki produktu i rezultatu, w tym wskazniki
kluczowe oraz specyficzne dla programu i projektu (dla kazdego okre$lono jednostke miary
oraz warto$¢ docelowa). Dla przyjetych ,kamieni milowych” ustalono kryteria osiggniecia
oraz termin zakonczenia (planowany, krytyczny i ostateczny) oraz tolerancje czasowe dla
poszczegoinych faz projektu. Okreslono ograniczenia projektu, tj. czas i budzet
na poszczegolne etapy, potrzebne zasoby ludzkie i materiaty. Akceptacja projektu

% Na podstawie danych z narzedzia Google Analytics.

67 Porozumienie nr POPC.02.01.00-0088/19-00 o dofinansowanie projektu ,Modernizacja zintegrowanego systemu informacji
archiwalnej ZoSIA” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w lata 2014-2020, o$ priorytetowa nr 2
,E-administracja i otwarty rzad”, dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jako$¢ e-ustug publicznych”. Dalej: Porozumienie.
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przewidziano na podstawie kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI), okreslonych dla
poszczegolnych celéw projektu w Studium Wykonalno$ci. Kryteria zapewniajace jako$¢
projektu oraz termin ich osiggniecia zostaty zdefiniowane w Studium Wykonalnosci projektu.
Wsréd wskaznikow do osiggniecia wymienione zostaty m.in. pojemno$¢ przestrzeni
macierzowej, liczba e-ustug, liczba przeszkolonych uzytkownikow.

(akta kontroli tom VI str. 35-382, 385-387, 451-469)

Interesariusze projektu zostali okresleni w Studium Wykonalno$ci Projektu. Decydujacy
wplyw  przypisano NDAP, natomiast duzy wptyw pozostatym interesariuszom,
tj. Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 33 archiwom Panstwowym, innym
instytucjom  posiadajgcym zasoby nauki i kultury oraz uzytkownikom serwisu
szukajwarchiwach.pl. Na mocy zarzadzenia z 30 maja 2017 r. Naczelnego Dyrektora
Archiwbéw Panstwowych®, powotano zespét ekspertdw ztozony z 13 przedstawicieli
archiwdw panstwowych i jednego przedstawiciela Naczelnej Dyrekcji  Archiwdw
Panstwowych (tzw. zespdt Ambasadoréw ZoSIA). Zespo6t zostat powotany w celu
wspotpracy nad rozwojem i udoskonalaniem systemu ZoSIA. Do zadan zespotu nalezata
m.in. wymiana opinii na temat sposobu dziatania systemu ZoSIA oraz wspdine
wypracowywanie  propozycji zmian. W rezultacie wspotpracy z Ambasadorami
przygotowano analize wad i zalet systemu ZoSIA, a takze postulaty w zakresie modernizacji
systemu. Zespot dziatat do korica 2018 r. Na etapie realizacji projektu, dla kazdego modutu,
wybrano w drodze konkursu jednego eksperta (z posréd pracownikéw archiwéw), ktérego
zadaniem bylo okre$lanie potrzeb uzytkownikéw ZoSIA, a takze uzgadnianie
merytorycznych wymagan dotyczacych realizowanego modutu. Uwzgledniajac potrzeby
poszczegoinych grup interesariuszy zdiagnozowano 13 problemdw/potrzeb, na podstawie
ktérych opracowano gtéwne funkcjonalnosci zaplanowane do wprowadzenia w ramach
systemu ZoSIA.

(akta kontroli tom VI str.106-382, 474-534)

Aktualizacja planu oraz dotychczasowy przebieg realizacji projektu dokumentowano
w uaktualnianych, nie rzadziej niz co kwartat, harmonogramach rzeczowo-finansowych
projektu oraz wnioskach o pfatno$¢. Biezacy monitoring i sprawozdawczos¢ realizowano
poprzez dedykowany dla projektow unijnych system SL2014.

(akta kontroli tom VII str. 265-479)

Koordynacja wydatkowania $rodkéw w projekcie, w tym zachowanie zgodnoSci
wydatkowania Srodkéw z catoSciowym planem finansowym jednostki oraz ostateczny
nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw w projekcie, powierzono Gtownej Ksiegowej NAC.
Procedury finansowe projektu wynikaly z Porozumienia o dofinansowanie. Instytucja
Po$redniczaca nie przekazywata NAC dofinansowania. Archiwum bylo zobowigzane
finansowa¢ cato$¢ ponoszonych wydatkéw w ramach projektu z wiasnych $rodkéw
budzetowych. Rozliczenie wydatkéw nastepowato na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ wraz
zatgcznikami wymaganymi przez Instytucje PoSredniczaca. Do korca | kw. 2019 r. NAC,
zgodnie z Porozumieniem, ztozyto do Instytucji Posredniczacej szes¢ wnioskéw o ptatnosé
na faczng kwote 225,3 tys. zt, z czego 223,4 tys. zt stanowity wynagrodzenia oséb
zaangazowanych w realizacje projektu, a 1,9 tys. zt wydatki na zakup tablicy informujacej
o realizacji projektu ze $rodkéw pochodzacych z dofinansowania.

(akta kontroli tom V str. 420, tom VI str. 13-34, VII str. 265-479)

W okresie objetym kontrola NAC przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w zakresie projektu ,Modernizacja zintegrowanego systemu
informacji archiwalnej ZOSIA”. Postepowanie, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, dotyczyto ustugi identyfikacji potrzeb wprowadzenia koncepcji oraz
kompleksowego zaprojektowanie architektury biznesowo-technicznej zmodernizowanego
systemu informatycznego ZoSIA. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami PZP
oraz Porozumieniem o dofinansowaniu. Warto§¢ zamdwienia wyniosta 169,7 tys. zi®.

6 Zarzadzenie nr 31 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 30 maja 2017 r. w sprawie powotania zespotu
roboczego do wsparcia realizacji projektu Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej (ZoSIA), zmienione
zarzadzeniem nr 53 z 5 lipca 2018 r.

8 W zwigzku tym Ze warto$¢ zaméwienia przewyzszata koszty zaplanowane w harmonogramie rzeczowo-finansowy projektu
na ten cel NAC uzyskat zgode na zmiane harmonogramu poprzez zwiekszenia kwoty wydatkéw w zakresie Analizy
biznesowej i projektu technicznego z kwoty 123 tys. zt do kwoty 169,7 tys. zt.
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Umowe z wykonawcyg podpisano 13 lutego 2019r. Do czasu zakonczenia kontroli
nie poniesiono wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy.
(akta kontroli tom VI str. 1-6)

6. Spisana charakterystyka zasobu NAC byta dostepna na stronie www.nac.gov.pl
w zakfadce archiwum-audiowizualne/zasob, gdzie znajdowat sie spis i ogolna
charakterystyka zespotow (nazwa zespotu, okres z ktdrego pochodza materiaty archiwalne,
krotki opis, liczba jednostek, zastosowany $rodek ewidencyjny, status prawny i liczba
jednostek w zespole). W latach 2016-2019 w NAC byt przechowywany zasob
nieopracowany:
— 15719891 ja. dokumentacji tradycyjnej (98,61%) oraz 5034 plikéw (78,18%)
w2016 r.,
— 15716 369 j.a. dokumentacji tradycyjnej (98,54%) oraz 5 034 plikow (78,81%) w 2017 r.,
— 15726 460 j.a. dokumentaciji tradycyjnej (98,54%) oraz 5 081 plikéw (76,07%) w 2018 r.,
— 15732 172 j.a. dokumentaciji tradycyjnej (98,54%) oraz 5 081 plikéw (76,07%) w 2019 .
(I kwartat).

Dziatania z zakresu opracowania materiatéw archiwalnych planowano w dokumencie
pt. Opis planowanych dziatai Narodowego Archiwum Cyfrowego, a informacje
o materiatach  opracowanych ujmowano w  Sprawozdaniach KN-1, Rocznych
sprawozdaniach opisowych i Opisach dziatalno$ci i zrealizowanych zadan NAC. W okresie
objetym kontrolg NAC opracowato w systemie ZoSIA facznie 28,5 tys. ja., w tym:
9,11tys.j.a.w2016r. (z 11,2 tys. j.a. zaplanowanych), 16,2 tys. j.a. w 2017 r. (z 11,0 tys. j.a.
zaplanowanych), 1,2 tys. j.a. w 2018r. (z 0,7 tys. j.a. zaplanowanych) i 2,0 tys. j.a.
w | kwartale 2019 . (z 3,3 tys. j.a. zaplanowanych).

(akta kontroli tom | str. 269-503, 690-712, tom V str. 429-465, tom VIII str. 314-316)

Dyrektor NAC wyjasnit, ze w 2016 r. nie opracowano planowanej liczby jednostek
archiwalnych, m.in. z powodu zwigkszenia prac przy opracowaniu zespotu zawierajacego
archiwum fotograficzne Grazyny Rutowskiej. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze na opracowanie
materiatdw archiwalnych sklada sie szereg czynno$ci, w tym w szczeg6lnosci opis,
czyli inwentaryzacja prowadzona obecnie w ZoSIA (obejmujaca rozpoznanie przynalezno$ci
zespotowej, porzadkowanie wstepne, klasyfikacja i systematyzacja poprzez np. nadanie
serii i podserii, nadanie uktadu chronologicznego lub logicznego, brakowanie
i indeksowanie). Porzadkowanie wstepne obejmuje m. in. rozpoznanie zawartosci i stanu
uporzadkowania materiatéw (np. poprzez usuniecie szkodliwych elementéw), formowanie
jednostek archiwalnych w tym kompletowanie i uporzadkowanie nosnikow w celu ustalenia
ich liczby i kolejnosci w ramach jednostki archiwalnej i wyodrebnienie kopii. Proces
opracowania kofczy przygotowanie wstepu do inwentarza oraz jego zatwierdzenie przez
Dyrektora NAC. W przypadku dokumentacji audiowizualnej (fotograficznej, nagraniowej
i filmowej), oprécz samego dokumentu opisywany jest takze no$nik, na ktérym zostat
zapisany dokument. Podstawg sporzadzenia opisu dokumentu audiowizualnego jest
zapoznanie sie¢ z jego trescig poprzez jego obejrzenie lub przestuchanie oraz analiza
wszystkich informacji podanych przez twérce na nosniku lub w innej dokumentacji. Czas
opracowania dokumentacji filmowej i nagraniowej zalezy przede wszystkim od dtugosci
czasu trwania poszczegblnych dokumentéw. W przypadku opracowania fotografii, zgodnie
ze wskazdwkami metodycznymi dotyczacymi zasad opracowania fotografii w archiwach
panstwowych wprowadzonymi decyzjg nr 8 Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych
z dnia 24 kwietnia 2006 r. przedmiotem opisu archiwalnego powinna by¢ kazda pojedyncza
fotografia (obiekt fotograficzny). Dyrektor NAC stwierdzit, ze przy obecnym zatrudnieniu,
petne opracowanie fotografii zajmie NAC ok. 180 lat®.

(akta kontroli tom VIII str. 299-302)

7. W zakresie realizacji zadan dotyczacych udostepniania materiatéw archiwalnych
wydatkowano 2 390,3 tys. zt, w tym 320,7 tys. zt tys. w 2016 r., 363,2 tys. zt w 2017 r.,
1651,5tys. zt w2018 r. i 54,9 tys. zt do konca maja 2019 r. Gtéwne wydatki poniesiono na

0 Zaktadajac, ze inwentaryzacji w ramach opracowania wymagaja tylko materiaty nieopracowane ijednocze$nie
nieposiadajace ewidencji (obecnie jest to ok. 11 247 4 tys. obiektéw fotograficznych), oraz ze jeden pracownik wprowadzi do
systemu informatycznego $rednio w ciagu dnia pracy 50 opiséw fotografii ze skanami, za$ przy opisie fotografii bedzie
pracowa¢ zespét piecioosobowy (tylu pracownikéw posiada obecnie Oddziat Zbioréw Fotograficznych NAC), pracujacy
8 godzin dziennie przez 250 dni w roku i nie wykonujacy innych zadan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wytworzenie oraz  wdrozenie serwisu internetowego ,Szukaj w  Archiwach’
wraz ze $wiadczeniem ustug gwarancji (672,3 tys. zt), dostawe elementow sieci (244,7 tys.
zt), zakup i aktualizacje oprogramowania do wirtualizacji serweréw wraz z ustug wsparcia
producenta (155,0 tys. zt). Szczegdtowej kontroli poddano postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, w zakresie
wytworzenia oraz wdrozenia serwisu internetowego ,Szukaj w  Archiwach”
wraz ze Swiadczeniem ustug gwarancji . Przy wyborze wykonawcow prawidtowo stosowano
przepisy ustawy PZP i wewnetrznych regulacji archiwum. Postanowienia umowy zawartej
w wyniku przeprowadzonego postepowania zostaty prawidtowo zrealizowane.

W latach 2016-2019 (do konca | kwartatu) NAC uzyskat dochody z tytutu udostepniania
materiatow archiwalnych w tacznej kwocie 693,5 tys. zt, w tym 318,4 tys. zt w 2016r.,
172,4 tys. zt w 2017 r., 179,1 tys. zt w 2018 r. i 23,6 w | kwartale 2019 r. Dochody uzyskano
ztytulu $Swiadczenia ustug zwigzanych z udostepnianiem zasobu (m. in. tworzenie
cyfrowych kopii materiatéw archiwalnych, a do potowy 2016 r. rowniez z tytutu publikacji
materiatow NAC). Badanie préby dochodéw w facznej kwocie 76,3 tys. zt wykazato,
ze dochody zostaly pobrane w kwotach zgodnych z cennikami ustug okreSlonymi
w regulaminach obowigzujacych w NAC w okresie objetym kontrola.

Dyrektor NAC wyjasnit, ze ogolna tendencja spadkowa dochodéw budzetowych jest
zwigzana ze spadkiem liczby zamawiajacych (miedzy innymi przez koncerny prasowe
i medialne), co bezposrednio jest powigzane z wysokg jakoscig zdje¢, ktére udostepnia
NAC na platformie internetowej, z ktorej zainteresowani uzytkownicy moga pobiera¢ zdjecia
bezptatnie.

(akta kontroli tom V str.421-428, 466-503, tom VIII str. 305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Pomieszczenie socjalne przylegte do Biura Obstugi Klienta nie bylo wyposazone we
wszystkie sprzety do ewakuacji wymagane §14 zarzadzenia nr 19/2011 Dyrektora NAC
z22 grudnia 2011r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania na wypadek
wystapienia zagrozen mogacych powodowaé uszkodzenie materiatow archiwalnych lub
kopii zapasowych materiatow archiwalnych w postaci cyfrowej w NAC.

(akta kontroli tom Il str. 209-215, tom V str. 242-249)

Dyrektor NAC wyjasnit, ze cze$¢ sprzetow do ewakuacji zostata uzyta na potrzeby
wykonywania biezacych zadan pracownikow Biura Obstugi Klienta oraz pracownikow
pracujgcych z zasobem w magazynach. Braki zostang niezwtocznie uzupetnione.

(akta kontroli tom VIII str. 313)

NAC zapewnito uzytkownikom dostep do zgromadzonych materiatéw archiwalnych.
Pracownia stuzaca do udostepniania zasobu zostala wyposazona w sposob zapewniajacy
komfortowe i bezpieczne warunki do przegladania materiatow archiwalnych. Czes$¢
zasobow NAC byla bezptatnie udostepniona w postaci elektronicznej na stronach
internetowych szukajwarchiwach.gov.pl i audiovis.nac.gov.pl. NAC realizowato dwa projekty
informatyczne zwigzane z opracowaniem i udostepnieniem narodowego zasobu
archiwalnego dotyczace serwisu Szukaj w Archiwach i ZoSIA. NAC w sposéb prawidtowy
ponosito wydatki i pobierato dochody z tytulu udostepniania narodowego zasobu
archiwalnego. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze do konca | kwartatu 2019 r. ponad 98%
dokumentacji tradycyjnej i 76% dokumentacji elektronicznej przechowywanej przez NAC
nie zostato opracowane. Powyzsze wynikato z niewystarczajacej liczby pracownikow
odpowiedzialnych za opracowanie zasobu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przejmowanie materiatdw archiwalnych na podstawie porozumiert zawieranych
z przekazujaca materiaty archiwalne jednostkg organizacyjng, zgodnie z wymogiem
okreSlonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania materiatow
archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Udzielanie odpowiedzi w sprawie ustalania w porozumieniu przepiséw kancelaryjno-
archiwalnych, w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 20 Naczelnego
Dyrektora Archiwow panstwowych w sprawie sposobu postepowania przy okre$laniu
przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy i kierownikow
jednostek organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwdw
Panstwowych.

3. Potwierdzanie przejecia materiatow archiwalnych w terminie okreslonym w § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania, przechowywania i brakowania dokumentacji
archiwalne;.

4. Przepakowanie lub opakowanie materiatow archiwalnych narazonych na uszkodzenie
lub zabrudzenie w magazynach nr 11, 12§ 13.

5. Uzupetnienie wyposazenia pomieszczenia socjalnego przylegtego do Biura Obstugi
Klienta we wszystkie sprzety do ewakuacji wymagane w § 14 zarzadzenia nr 19/2011
Dyrektora NAC z 22 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania
na wypadek wystapienia zagrozen mogacych powodowaé uszkodzenie materiatow
archiwalnych lub kopii zapasowych materiatow archiwalnych w postaci cyfrowej
w NAC.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Anna Ledzinska-Stiller
specjalista kontroli paristwowej

Marta Knigawka
Specjalista kontroli panstwowe;
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