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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji', ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa

Elzbieta Witek, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 4 czerwca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Joachim
Brudzinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 9 stycznia
2018 r. do 3 czerwca 2019 r., Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.

1. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

3. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego

2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli oraz okres obejmujacy dziatania
wczesniejsze, o ile miaty wptyw na realizacje przedmiotu kontroli).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Robert Bartosik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/72/2019 z 18 kwietnia 2019 .
(akta kontroli str.1)

' Dalej takze MSWiA lub Ministerstwo
2Dz. U. 22019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit
gromadzenie narodowego zasobu archiwalnego, jego ewidencjonowanie,
przechowywanie i udostepnianie. Ustalit procedury przyjmowania dokumentacji do
archiwum, prawidtowo okreslit zasady jej klasyfikowania i kwalifikowania. W latach
2016-2019 Centralne Archiwum, funkcjonujace w Ministerstwie jako archiwum
wyodrebnione, skutecznie gromadzito i przechowywato dokumentacje archiwalng
przekazang przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra oraz komorki
organizacyjne Ministerstwa, a takze zapewniato prawidtowe udostepnianie akt
zainteresowanym podmiotom.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niedostosowaniu organizacji archiwum Ministerstwa do wymogow art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?,
tj. nieutworzeniu odrebnych archiwow zaktadowych dla dziatdbw administracja
publiczna, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, kierowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,

— nieokresleniu organizacji i zakresu dziatania archiwum Ministerstwa, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach,

— nieumieszczaniu na wnioskach lub zgtoszeniach dotyczacych udostepnienia
materiatow archiwalnych adnotacji o braku zastrzezen, co bylo niezgodne
z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ i skuteczno$é gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

11. Regulacje wewnetrzne i procedury zapewniajace skuteczne
gromadzenie narodowego zasobu archiwalnego

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit w regulacjach wewnetrznych
zadania dla komérek organizacyjnych Ministerstwa w zakresie gromadzenia zasobu
archiwalnego. Zadania te zostaty ujete w ponizszych regulacjach i procedurach:

— Instrukcji kancelaryjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Ministra nr 66 z dnia
31 grudnia 2013 r. oraz nr 20 z dnia 19 kwietnia 2016 r.” W dokumencie tym
okreslono, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, szczegdtowe zasady i tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych oraz sposéb klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w
formie jednolitego rzeczowego wykazu akt. Okreslono réwniez zadania
Kancelarii  Gtéwnej, dotyczace  zapewnienia  ochrony  dokumentow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2019r., poz. 553 ze zm. Dalej réwniez: ,ustawa archiwalna’.

5Dz. U. Nr 196, poz. 1161.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

T Zarzadzenie nr 66 w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji obowigzujace do 20 kwietnia 2016 r. — Dz. Urz. MSWIA, poz. 80; zarzadzenie nr 20
obowigzujace od dnia 21 kwietnia 2016 r. — Dz. Urz. MSWIA, poz. 20, zmienione zarzadzeniem nr 46 z 7 listopada 2017 r. —
Dz. Urz. MSWIA, poz. 64, dalej zwane: Instrukcjg kancelaryjna.
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zgromadzonych w Kancelarii i sktadzie chronologicznym oraz obowigzek
przekazywania zgromadzonej dokumentacji do archiwum Ministerstwa
w terminach uzgodnionych z komorkg organizacyjng wiasciwg w sprawach
archiwum. W odniesieniu do pozostatych komorek organizacyjnych Ministerstwa
wskazano na obowigzek dokonywania kazdego roku przegladu akt celem
przekazania teczek spraw do archiwum, po uptywie ustalonego okresu
przechowywania, w terminie uzgodnionym z pracownikami komorki wtasciwej
w sprawach archiwum oraz wskazano sposob uporzadkowania przekazywanej
dokumentaciji, zaréwno w postaci papierowej jak i na informatycznych nosnikach
danych. W jednolitym rzeczowym wykazie akt, stanowigcym zatgcznik do
Instrukciji kancelaryjnej, Minister okreslit klasy, wedtug ktoérych w Ministerstwie
grupuje sie dokumentacje oraz ustala kwalifikacje archiwalng, a takze tryb
postepowania z dokumentacjg na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub wojny;

— Regulaminie organizacyjnym MSWIA8, w ktorym, w zakresie dziatania
Departamentu Bezpieczenstwa wymieniono: zapewnienie realizacji zadan
ministra jako wiasciwego organu administracji rzadowej w sprawach podlegtych
archiwéw wyodrebnionych w dziale sprawy wewnetrzne oraz wykonywanie
zadan archiwum zaktadowego dla dziatow administracja publiczna i wyznania
religiine oraz mniejszoSci narodowe | etniczne;

— wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Bezpieczenstwa?,
w ktorym opisano zakres dziatania Wydziatlu — Centralne Archiwum, w tym
nadzér merytoryczny nad dziatalnoScig archiwéw wyodrebnionych, podlegtych
ministrowi w wtasciwemu w dziale sprawy wewnetrzne, nadzor merytoryczny nad
dziatalno$cig archiwow zaktadowych w dziatach administracja publiczna
i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, przyjmowanie akt
spraw zakonczonych jawnych i niejawnych z komorek organizacyjnych
Ministerstwa, gromadzenie i  zabezpieczenie zasobu  archiwalnego,
udostepnianie akt, brakowanie dokumentacji niearchiwalnej i przekazywanie
materiatéw archiwalnych do archiwow panstwowych;

— w zarzadzeniach Ministra w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci'0, w ktorych
wskazano, ze ksiegi rachunkowe archiwizowane sg na statych informatycznych
nosnikach danych po zamknieciu kazdego okresu sprawozdawczego, a zasady
archiwizowania dokumentacji zwigzanej z prowadzong ewidencjq ksiegowg
okreslone sg w przepisach w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz rzeczowego
wykazu akt MSWIA;

— W zarzadzeniu Ministra nr 43 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie trybu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwatego
zaprzestania dziatalno$ci przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte temu ministrowi lub przez niego
nadzorowane''. W zarzadzeniu wskazano, ze Centralne Archiwum jest
podporzadkowane  Ministrowi.  Pozostate  archiwa  wyodrebnione sg

8 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 6 z dnia 29 lutego 2016 r. - Dz. Urz. MSWIA, poz. 7 ze zm.; zarzadzeniem nr 13 z dnia
13 marca 2018 r. - Dz. Urz. MSWIA., poz. 15 ze zm.

9 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 37 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 6 maja 2016 r., zmienionym zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego MSWIA nr 73 z dnia 13 pazdziernika 2016 r., nr 84 z dnia 23 grudnia 2016 r., oraz nr 33 z dnia
7 wrze$nia 2018 r.

10 Zarzadzenie nr 42 MSWiA z dnia 18 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta czesci
budzetowych: 17 — Administracja publiczna, 42 — Sprawy wewnetrzne, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, 80 - Regionalne izby obrachunkowe oraz dysponenta Funduszu Modermizacji Bezpieczenstwa Publicznego;
zarzadzenie nr 62 MSWIA z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajace zarz. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci ...;
Zarzadzenie. nr 58 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci...; Zarzadzenie nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 grudnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci...”.

11Dz Urz. MSWiA z 2017 r., poz. 59.



podporzadkowane odpowiednio wtasciwym organom lub kierownikom jednostek
organizacyjnych brakowania dokumentacji niearchiwalnej dokonuje Komisja
powotywana przez kierownika komorki organizacyjnej Ministerstwa wtasciwej ds.
archiwum (w tym przypadku Archiwum Centralnego) lub przez wtasciwe organy
lub  kierownikow jednostek organizacyjnych w  przypadku archiwow
wyodrebnionych.

(akta kontroli str. 3-32)

1.2.  Charakterystyka zasobu archiwalnego MSWiA

Zasbb archiwalny MSWIA zgromadzony jest w Centralnym Archiwum i obejmuje
zbiory jednostek archiwalnych w postaci teczek (brak jest jednostek
inwentarzowych) wytworzonych przez komorki organizacyjne Ministerstwa oraz
przekazane przez niektore jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra, lub takie dla ktérych Minister jest organem zatozycielskim, w tym:

— akta wlasne wytworzone przez komorki organizacyjne (departamenty i biura)
MSWIA z lat 1990-2018. Wiekszos¢ dokumentacji wytworzonej do 1990 r.
zostata w 2001 r. oraz w 2004 r. przekazana do zasobu Instytutu Pamigci
Narodowej (IPN). W 2016r. IPN rozpoczat ponowny przeglad zasobu
Centralnego Archiwum — wybrane dokumenty zostaty przekazane w 2017r.
Obecnie trwajg prace przygotowawcze do przekazania kolejnych wytypowanych
przez IPN dokumentow;

— akta jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra, lub dla ktdrych
Minister jest organem zatozycielskim, tj. Nadwislanskich Jednostek Wojskowych
(lata 1967-2001), Zaktadu Remontowo-Budowlanego - Zarzadu Administracyjno-
Gospodarczego (lata 1971-1992), Sanatorium MSW w Busku Zdroju (lata 1972-
1995), Przedsiebiorstwa Produkcji Sprzetu Technicznego w Sosnowcu (lata
1975-1997), Przedsiebiorstwa Naprawy Sprzetu Technicznego (lata 1955-1993),
Centralnego Zarzadu stuzby Zdrowia (lata 1969-1999), Biura Studidw i Projektow
Budownictwa MSW (lata 1977-1990), Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
(lata 1976-1997), OSrodka Wczasow MSWiA ,Chybotek” w Przesiece (lata 1972-
2006), Osrodka Wczasow MSWIA ,Marysienka” w Karpaczu (lata 1975-2006),
Biura Koordynacji Projektu Banku Swiatowego (lata 1998-2006), Osrodka
Wczasowo-Szkoleniowego MSWiIA ,Manus” w Bystrej (lata 1986-2010), O$rodka
Wczaséw MSWIA ,Przedwiosnie” w Kowarach (lata 1956-2010), Zaktadu
Budzetowego MSWIA ,Lotnisko Warszawa Babice” (lata 2001-2010), Zaktadu
Obstugi MSWIA (lata 1997-2010), Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej wraz
z Wojewddzkimi Komisjami Kwalifikacyjnymi (lata 1990-1991), bytego Biura
Ochrony Rzadu (lata 1991-2001);

— dokumenty sktadu chronologicznego przekazywane przez Kancelarie Gtowng
MSWIA z lat 2014-2017, gromadzone w pudtach. Zgodnie z Instrukcjg
kancelaryjng uporzadkowanie dokumentacji przekazywanej do archiwum ze
sktadu chronologicznego polegato na pozostawieniu jej w stanie niezmienionym,
umieszczeniu w pudtach lub paczkach, opisaniu pudet i paczek i podaniu nazwy
jednostki i komdrki organizacyjnej, w ktorej utworzono sktad chronologiczny.

(akta kontroli str. 33-35, 43, 276,)

Zasob Centralnego Archiwum w latach 2015-2019 (I kwartat) w zakresie akt jawnych

wynosit:

— na koniec 2015 r. 304 478 teczek akt papierowych (5 012,40 m.b.), w tym 89 863
teczki akt kategorii A, 1 042 pudta sktadu chronologicznego (185,10 m.b.), w tym
1030 pudet akt papierowych i 12 pudet zawierajacych 5472 no$niki
elektroniczne;



— na koniec 2016 r. 323 081 teczek akt papierowych (5 424,56 m.b.), w tym 96 004
teczki akt kategorii A, 1 042 pudta sktadu chronologicznego (185,10 m.b.). Zasob
akt zwiekszyt sie o 18 603 teczki, j. 0 6,1% i w catosci dotyczyt przyrostu akt
wlasnych (nie bylo ubytkow akt wiasnych i zmian zasobu sktadu
chronologicznego);

— na koniec 2017 r.: 332 371 teczek akt papierowych (5611,68 m.b.), w tym
101 936 teczek akt kategorii A, 1 870 pudet sktadu chronologicznego (352,30
m.b.), w tym 1844 pudet akt papierowych i 26 pudet zawierajacych 11 534
nosniki elektroniczne. Zasob akt wiasnych zwiekszyt sie 0 9290 teczek, f;.
02,9% (przyrost 9970 teczek i ubytek 680 teczek), zasdb sktadu
chronologicznego wzrést o 828 pudet, tj. o 79,5% (przyrost, 814 pudet akt
papierowych i 14 pudet z 6 062 no$nikami elektronicznymi);

— na koniec 2018 r.: 340 623 teczki akt papierowych (5868,56 m.b.), w tym
104 579 teczek akt kategorii A, 2 526 pudet sktadu chronologicznego (513,10
m.b.), w tym 2493 pudta akt papierowych i 33 pudta z 13 935 nos$nikami
elektronicznymi. Zaséb akt wlasnych zwiekszyt sie o 8 252 teczki, tj. 0 2,5% (nie
byto ubytkdw), zaséb sktadu chronologicznego zwiekszyt sie o 656 pudet, 1.
0351%, w tym 649 pudet akt papierowych i 7 pudet z 2401 nosnikami
elektronicznymi (nie byto ubytkow);

— na 31 marca 2019 r.: 343 175 teczek akt papierowych (5903,46 m.b.), w tym
106 625 teczek akt kategorii A, 3 257 pudet sktadu chronologicznego (667,00
m.b.), w tym 3217 pudet akt papierowych i 40 pudet z 14 799 nosnikami
elektronicznymi. Zaséb akt wiasnych zwiekszyt sie o 2 552 teczki, tj. 0 0,7% (nie
byto ubytkow), zasob sktadu chronologicznego zwiekszyt sie o 731 pudet, tj.
028,9%, w tym o 726 pudet akt papierowych i 7 pudet z 864 nosnikami
elektronicznymi (nie byto ubytkow).

W latach 2016-2019 przybyto tacznie 37 842 teczek z komorek organizacyjnych
Ministerstwa i 855 teczek z IPN (jako przejetych niezgodnie z ustawg o IPN) oraz
2215 pudet sktadu chronologicznego (481,90 m.b.). Ubytek w zasobie w tym
okresie dotyczyt tylko akt wlasnych i wyniost 680 teczek przekazanych do IPN.

W latach 2016-2019 wystapit jeden przypadek przekwalifikowania dokumentacii
kategorii A na kategoric BE10 na wniosek Dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego z dnia 14 lutego 2017 r., i dotyczyt projektow
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Przekwalifikowanie nie
obejmowato zmiany klasyfikacji istniejgcego zasobu, a dotyczyto akt, ktdre wptyng
do archiwum w przysztosci.

W okresie objetym kontrolg wszystkie komorki organizacyjne MSWIA przekazywaty
akta w drodze spiséw zdawczo-odbiorczych. Za prawidlowe klasyfikowanie
dokumentacji odpowiedzialni byli dyrektorzy komérek organizacyjnych. Zasady
klasyfikacji akt i czas ich przekazywania do archiwum byty okreslone w Instrukcii
kancelaryjnej. W latach 2016-2019 sporzadzono 1 549 spisow zdawczo-odbiorczych
akt z komorek organizacyjnych Ministerstwa.

Centralne Archiwum nie korzystato z systemdw informatycznych udostepnionych
przez Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych (NDAP), natomiast w 2019r.
zostat zakupiony modut e-DOK Archiwum w celu wspomagania pracy w zakresie
przekazywania, przyjmowania, udostepniania i brakowania dokumentow
archiwalnych. Ponadto Centralne Archiwum korzysta z komputerowej bazy
ewidencyjno-topograficznej w systemie Access, zbudowanej sitami wtasnymi
pracownikdw archiwum.

Centralne Archiwum posiada w swoim zasobie dokument o szczegdlnej wartosci.
Dokument ten zostat przekazany (spis zdawczo-odbiorczy z dnia 21 grudnia 2016 r.)
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do Centralnego Archiwum przez Departament Wyznan Religijnych oraz mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWIA.  Z wyjasnien Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa wynika, ze przekazujacy Departament nie posiada wiedzy od kiedy
i w jakich okolicznosciach dokument ten zostat pozyskany. W trakcie kontroli NIK,
Centralne Archiwum skontaktowato sie z Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych (AGAD)
w zakresie mozliwosci przekazania dokumentu do zasobu AGAD lub wskazania
innej wtasciwej instytucji do jego przejecia. Do dnia zakoriczenia kontroli AGAD nie
zajefo stanowiska w sprawie.

W latach 2016-2019 Centralne Archiwum nie zawierato Zzadnych porozumien
dotyczacych pozostawienia materiatow archiwalnych przez wiasciwe archiwum
panistwowe w archiwum wyodrebnionym.

W okresie tym stwierdzony zostat jeden ubytek dokumentacji: w Departamencie
Zezwolen i Koncesji MSWIA zaginely akta koncesyjne z 2016 r. Z wyjasnien
Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA wynika, ze w celu wyja$nienia
okolicznosci zaginiecia akt koncesyjnych zostat powotany Zespdt, w sktad ktorego
wyznaczony zostat pracownik Wydziatu — Centralne Archiwum. Audyt dorazny zostat
zakonczony sporzadzeniem na dzien 17 czerwca 2019 r. sprawozdania, w ktdrym
wskazano m.n., Zze akta koncesyjne nie =zostaly odnalezione. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze akta znajdujq sie na terenie obiektow MSWiA, jednak nie
mozna wykluczy¢, ze teczka zostata zagubiona lub weszta w posiadanie 0séb
trzecich. W wyniku audytu Zespot wydat cztery zalecenia, w tym m.in dotyczace:
inwentaryzacji zasobow koncesyjnych bedacych na stanie Wydziatu do Spraw
Obrotu Specjalnego Departamentu Zezwoler i Koncesji MSWiA, weryfikacji sposobu
wypozyczania akt i wprowadzenia, na tej podstawie, skutecznego i adekwatnego
systemu zdawania akt do archiwum.

(akta kontroli str. 37-47)

1.3.  Przyjmowanie dokumentacji do archiwum

W latach 2016-2019 Centralne Archiwum nie tworzylo plandéw przejmowania
dokumentacji z komérek organizacyjnych Ministerstwa, natomiast monitorowato
proces przejmowania dokumentacji poprzez informowanie o obowigzku jej
przekazywania do archiwum. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w 2016 r.,
dotyczacymi zmian statutu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'2 Biuro
Ministra wystosowato do jednostek organizacyjnych Ministerstwa polecenie jak
najszybszego uporzadkowania i przekazania do Centralnego Archiwum akt spraw
zakonczonych do dnia 27 stycznia 2016r. Centralne Archiwum przejeto
dokumentacje  archiwalng  przenoszonych  departamentow.  Departament
Bezpieczenstwa MSWIA koordynowat i nadzorowat przekazywanie tej dokumentacji.
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA wynika, ze
przejmowanie dokumentacji w ramach tego zadania, z uwagi na krétki czas
archiwizacji wskazany przez Dyrektora Generalnego oraz ograniczone mozliwo$ci
osobowe Centralnego Archiwum (czterech pracownikéw oraz naczelnik), odbywato
sie bez rozpisania harmonogramu, w kolejnosci przekazywania dokumentacji przez
poszczegdlne departamenty i biura, a Centralne Archiwum na biezaco przypominato
komérkom organizacyjnym Ministerstwa o obowigzku archiwizowania dokumentow.

W latach 2016-2019 archiwum przejmowato dokumentacje wynikajacg z kolejnych
zmian w strukturze organizacyjnej Ministerstwa zwigzanag z:

12 Zmiany obejmowaly m.in. przejécie czesci departamentéw z Ministerstwa Cyfryzacji w struktury MSWIA i przejécie
Departamentu Ewidencji Pafistwowych MSWIA do Ministerstwa Cyfryzacji
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— potaczeniem Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci z Departamentem
do Spraw Usuwania Klesk Zywiotowych - dokumentacja objeta 9 spisami
zdawczo-odbiorczymi;

— przeksztatceniem Departamentu Polityki Migracyjnej w Departament Analiz
i Polityki  Migracyjnej oraz Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Funduszy Europejskich w Departament Spraw Miedzynarodowych -
dokumentacja objeta 42 spisami zdawczo-odbiorczymi;

— przeksztatceniem Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow w Departament
Kontroli i Nadzoru - dokumentacja objeta 37 spisami zdawczo-odbiorczymi.

Proces przejmowania dokumentacji w latach 2016-2019 nie byt skoordynowany
z brakowaniem dokumentacji. Zdaniem Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
,hie jest mozliwe przeprowadzenie brakowania dokumentow w celu odzyskania
wolnej powierzchni w archiwum przy rownoczesnym przyjmowaniu dokumentow.
Spowodowane jest to wielkoScig zasobu ponad 6 km akt i rownocze$nie nieliczng
obsadg personalng Centralnego Archiwum’. Dyrektor wyjasnit réwniez, ze w okresie
objetym kontrolg NIK, brakowanie obejmowato tylko dokumentacje kategorii Bc,
ktora byta niszczona w komorkach organizacyjnych Ministerstwa po uzyskaniu
zgody Centralnego Archiwum.

Spisy zdawczo-odbiorcze przyjmowanych akt byly rejestrowane w ,Ksiegach
nabytkdw/ubytkow” prowadzonych w Centralnym Archiwum. Prowadzono odrebng
ewidencje spisdw zdawczo-odbiorczych akt w teczkach i odrebng spiséw zdawczo-
odbiorczych sktadu chronologicznego. Spisy zdawczo-odbiorcze pogrupowane byty
rzeczowo, tj. oddzielnie dla kazdej komdrki organizacyjnej z uwzglednieniem jej
przeksztatcen. W ksiegach nabytkéw/ubytkow teczek papierowych, na koniec
kazdego roku, pracownicy archiwum dokonywali podsumowania liczby teczek
przyjetych dokumentow oraz ubytkow w danym roku.

(akta kontroli str. 48-62,66-96)

Kwalifikacji i klasyfikacji akt przeznaczonych do archiwum dokonywano na
podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, stanowigcego zatgcznik do Instrukcii
kancelaryjnej. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku rozstrzygania przez
Ministra watpliwosci w zakresie kwalifikacji dokumentacji.

Badaniem szczegotowym w zakresie poprawnosci opisu teczek przyjmowanych do
archiwum oraz sposobu uporzadkowania dokumentacji objeto 21 teczek akt
papierowych. Teczki byly sporzadzone i uporzadkowane zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w § 49 ust 2 i 3 Instrukcji kancelaryjnej. Stwierdzono, ze 16 badanych
teczek byto poprawnych. W 5 teczkach stwierdzono niewielkie btedy polegajace na:
nieponumerowaniu stron akt kategorii A (jeden przypadek); ponumerowaniu stron
akt kategori A dtugopisem zamiast oféwkiem (jeden przypadek), w jednym
przypadku akt kategorii A wystapit btad w numeraciji stron - brak byto 23 stron akt;
w 3 przypadkach teczki w spisie zdawczo-odbiorczym nie byty utozone w kolejnosci
wynikajacej z klasyfikacji wykazu akt.

(akta kontroli str. 97-104)

14. Brakowanie akt

W sprawie sposobu brakowania akt w Centralnym Archiwum w latach 2016-2019

obowigzywaty ponizsze regulacie:

— w odniesieniu do dokumentacji niearchiwalne] kategorii B o czasowym okresie
przechowywania — zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
nr 23 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. i nr 43 z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie
trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwatego
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zaprzestania dziatalno$ci przez Ministra oraz organy i jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane's;

— w odniesieniu do dokumentaciji niearchiwalnej zakwalifikowanej do kategorii Bc4
- zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 66 z dnia
31 grudnia 2013 r. i zarzadzenie nr 20 z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt.

W latach 2016-2019 nie bylo przypadku brakowania dokumentacii
przekwalifikowanej z kategorii A na kategorie B. Nie byto rowniez przypadku
brakowania dokumentacji niearchiwalnej kategorii B o0 czasowym okresie
przechowywania. Brakowaniu podlegata tylko dokumentacja kategorii Bc, ktdra byta
niszczona w komérkach organizacyjnych Ministerstwa na podstawie zgody wydane;
przez komorke wtasciwg do spraw archiwum, na wniosek komarki organizacyjne;.

W okresie objetym kontrolg wydano 39 zgdd na brakowanie 79,64 m.b. akt. Komorki
organizacyjne Ministerstwa decydowaty o zachowaniu dokumentacji kategorii Bc
w przypadku wystgpienia potrzeby wykorzystania jej w przysziosci do celow
kontrolnych, dowodowych w sprawach sadowych, arbitrazowych badz
dyscyplinarnych. Fakt wybrakowania dokumentacji kategorii Bc byt rejestrowany
w Centralnym Archiwum w rejestrze zezwolen na brakowanie w postaci ewidencji
wnioskow i wydanych na ich podstawie zgdd. Niszczenie dokumentacji byto
dokonywane przy pomocy niszczarki przez pracownikéw komorek organizacyjnych.
Z tej czynno$ci sporzadzano protokoty przechowywane w komdrce organizacyjne;
brakujacej akta. Wszystkie czynno$ci zwigzane z brakowaniem akt kategorii Bc byty
przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji kancelaryjnej. Teczki
spraw zaktadanych i prowadzonych w formie elektronicznej w systemie e-dok nie
byly przekazywane do Centralnego Archiwum lecz byly przechowywane
w Departamencie Teleinformatyki, jako baza zarzadzana przez administratora
systemu.

W latach 2016-2019 Centralne Archiwum nie przekazywato zadnej dokumentacji do
archiwow panstwowych. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze nie
wystapity okoliczno$ci okre$lone w art. 32 ustawy archiwalnej uzasadniajace
przekazanie akt z zasobu Ministerstwa do Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

W 2017 r. Centralne Archiwum przekazato 680 teczek akt do Instytutu Pamieci
Narodowej. Instytut pismem z dnia 20 wrzesnia 2016 r. wystgpit do MSWIA
0 sprawdzenie, czy w archiwum znajdujg sie okreslone dokumenty z lat 1945-1990
oraz zarzadzenia organizacyjne Ministra Spraw Wewnetrznych z 1990r. Po
przekazaniu informacji przez Ministra o istnieniu takich dokumentéw Instytut Pamieci
Narodowej powotat zesp6t pracownikdéw IPN do dokonania przegladu w Centralnym
Archiwum. W wyniku prac zespotu Ministerstwo przekazato w lutym, marcu i lipcu
2017 r. wytypowang przez IPN dokumentacje.

(akta kontroli str. 66-69, 106-139, 272)

1.5.  Wydatki zwigzane z przyjmowaniem i brakowaniem akt

Planowanie wydatkéw na przygotowanie dokumentacji do Centralnego Archiwum
odbywato sie na w oparciu o przekazywane przez komorki organizacyjne
Ministerstwa zapotrzebowanie. Koszt zakupu materiatow niezbednych do
archiwizacji, w postaci teczek, pudet archiwizacyjnych i spinaczy wyniost w latach
2016-2019: 92,0 tys. zt, z tego: w 2016 r. - 22,3 tys. zt, w2017 r.- 14,3 tys. z,

3 Dz. Urz. MSWIA, poz. 44 i Dz. Urz. MSWIA , poz. 59

4 Dokumentacja niearchiwalna wtérna, do ktérej zachowaly sig oryginaty (réwnowazniki) lub dokumentacja posiadajaca
krétkotrwate znaczenie praktyczne, o okresie przechowywania krotszym niz jeden rok, liczonym w petnych latach
kalendarzowych, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy, ktéra jest niszczona za
zgoda komorki organizacyjnej Ministerstwa wtasciwej w sprawach archiwum
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w2018 r. 28,8 tys. zt i w 2019r. - 26,6 tys. zt. Rownoczesnie w latach tych
dokonano zakupu niszczarek na taczng kwote 138,4 tys. zt oraz regatdw na kwote
930,0 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym w zakresie prawidtowosci realizacji wydatkéw objeto
zakup regatow archiwalnych jezdnych i stacjonarnych na potrzeby Centralnego
Archiwum za kwote 367,8 tys. zt i zakup regatéw dla komérek organizacyjnych
Zlokalizowanych w budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38 w celu podrecznego
sktadowania akt za kwote 143,0 tys. zt. Wyboru dostawcow regatow dokonano
w trybie okreSlonym w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia
11 stycznia 2017 r.'> Zakupu regatéw dla Centralnego Archiwum — magazynu przy
ul. Rakowieckiej 2a dokonano w trybie przetargu nieograniczonego (wartos¢
szacunkowa zamowienia 97 368,57 euro). Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia
wadium. Oferty zlozylo 3 dostawcow. Umowe na dostarczenie 36 regatow
(4 950 m.b. potek uzytkowych) podpisano w dniu 14 listopada 2017 r. (na kwote
367,8 tys. zt) z dostawca, ktdry zaoferowat nizszg cene z dwoch pozostatych, po
odstgpieniu od podpisania umowy przez zwyciezce przetargu. Postepowanie
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Zakupu regatéw dla komdrek organizacyjnych dokonano zgodnie z regulacjami
okre$lonymi w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego MSWIA dotyczacymi
zakupdw w kwocie powyzej 10,0 tys. zt i nieprzekraczajacej rownowartodci kwoty
30,0 tys. euro (wartos¢ szacunkowa 29,6 tys. euro). Umowe na kwote 143,0 tys. zt
podpisano w dniu 21 stycznia 2019 r. z dostawca, ktory zaoferowat najnizszg cene
z 7 Ztozonych ofert.

W latach 2016-2019 nie wystapit przypadek zrezygnowania z przekazania
dokumentacji do archiwum Ministerstwa lub do archiwum panstwowego z uwagi na
wystapienie wydatkéw na te okolicznos¢. W tym okresie Zadna z komorek
organizacyjnych Ministerstwa nie planowata dochodow zwigzanych z brakowaniem
dokumentacji.

(akta kontroli str. 140-193)

1.6.  Nadzér Ministra w zakresie gromadzenia zasobu archiwalnego przez
jednostki mu podlegte i przez niego nadzorowane

Dziatalno$¢ archiwalng organow i jednostek nadzorowanych i podlegtych Ministrowi
nadzorujg  bezposrednio  komendanci/szefowie/kierownicy  poszczegélnych
komend/jednostek. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze nadzér
Ministra nad gromadzeniem zasobu archiwalnego polega na tworzeniu przepisow
dotyczacych metod i sposobu wykonywania zadan w zakresie dziatalnosci
archiwalnej dla poszczegdinych archiwéw w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych. Wydane przez Ministra przepisy to: zarzadzenie nr 23 z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej
oraz sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w przypadku trwatego zaprzestania dziatalno$ci przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte
Ministrowi i przez niego nadzorowane'® oraz zarzadzenie nr 43 w tej samej sprawie
z dnia 28 wrze$nia 2017 r.'7. Na biezaco Minister zatwierdza instrukcje kancelaryjne
i jednolite rzeczowe wykazy akt. Centralne Archiwum udziela pomocy metodycznej
I konsultacji podlegtym inadzorowanym przez Ministra jednostkom w zakresie
dziatalnosci archiwalne;.

15 Zmienione zarz. Dyrektora Generalnego nr 26 z dnia 7 czerwca 207 r. i nr 34 z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
16 Dz. Urz. MSWIA, poz. 44
7 Dz. Urz. MSWIA, poz. 59



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2016-2019 Zaden z organow lub jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra nie zaprzestat trwale dziatalnosci, w zwigzku z tym nie wystgpita
potrzeba przejmowania lub przekazywania dokumentacji niearchiwalnej pomiedzy
Centralnym Archiwum i archiwami tych organow i jednostek.

(akta kontroli str.129-130)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2019 Minister nie okreslit instrukcji w sprawie organizacii
| zakresu dziatania archiwum zaktadowego. Tym samym Minister nie wypetnit
obowigzku okre$lonego w art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym’e,

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA wyjasnit m.in. ze w 2016 r.
Centralne Archiwum podjefo dziatania w zakresie rozpoczecia prac legislacyjnych
dotyczacych opracowania instrukcji w sprawie zarzgdzania dokumentacjq
w archiwach resortu spraw wewnetrznych i administracji. Prace zostaty zawieszone
ze wzgledu na inne priorytetowe dziatania, tj. koniecznos¢ opracowania i wydania
przepisbw zarzadzenia nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
zarzadzenia nr 43 w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Prace
w  zakresie opracowania instrukcji dla archiwdéw resortu spraw wewnetrznych
I administracji zostang wznowione po zakonczeniu obecnie prowadzonych prac nad
wydaniem nowego zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt MSWiIA
oraz po zakonczeniu prac prowadzonych przez Zespdt do spraw doskonalenia
procedur obiegu dokumentow w MSWIA, powotany w styczniu 2019 r., w skiad
ktérego wchodzi dwoch pracownikow archiwum.

(akta kontroli str.5, 276, 279, 281)

2, Nie utworzono odrebnych archiwéw zaktadowych dla dziatow administracji
rzadowej: administracja publiczna i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
I etniczne, co bylo niezgodne z art. 33 ust. 2 ustawy archiwalnej. W okresie tym
Minister Spraw  Wewnetrznych i Administracji  kierowat trzema dziatami:
administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszo$ci
narodowe i etniczne. Centralne Archiwum faktycznie funkcjonowato jako jedno
archiwum, co bylo réwniez niezgodne 2z postanowieniami Regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze
z regulaminem wewnetrznym Departamentu Bezpieczenistwa, wskazujacymi, ze
Minister wykonuje zadania wtasciwego organu administracji rzadowej w sprawach
podlegtych archiwow wyodrebnionych w dziale sprawy wewnetrzne oraz archiwdw
zaktadowych dla dziatbw administracja publiczna i wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne’®.

Dyrektor Departamentu Bezpieczerstwa wyjaénit, ze dotychczas Naczelna Dyrekcja
Archiwow Panstwowych oraz Archiwum Akt Nowych jako archiwum zwierzchnie dla
urzeddéw centralnych, nie zgtosity zastrzezen odnoszacych sie do organizacii
i funkcjonowania Centralnego Archiwum MSWIA. Ponadto stwierdzit, ze ze
wzgleddéw organizacyjnych fizyczny podziat dokumentacji w ramach poszczegdlnych
dziatbw administracji jest bardzo utrudniony. Mogtby mie¢ wptyw na prace urzedu,
poniewaz wskazywatby na potrzebe funkcjonowania w jednym urzedzie dwoch lub
nawet trzech jednolitych rzeczowych wykazéw akt. Ponadto wszystkie komdrki

8 W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. 2015, poz. 566), obowigzujacym od dnia 1 listopada 2015 r.

19§14 pkt 14 i 15 Regulaminu organizacyjnego MSWiA oraz § 6 Regulaminu organizacyjnego Departamentu Bezpieczeristwa
MSWiA.
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OCENA CZASTKOWA

ustugowe np. Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji, Biuro Administracyjno-Finansowe,
Biuro Zamdwien Publicznych i inne zobowigzane bylyby do prowadzenia
dokumentacji z uwzglednieniem odpowiedniego jednolitego rzeczowego wykazu akt
dla poszczegoinych ww. dziatdw administraci.

(akta kontroli str. 9-20, 39, 131, 132, 276)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze sposob gromadzenia
dokumentacji dziatow administracja publiczna i wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne ogranicza nad nim nadzér wiasciwego archiwum
panstwowego?. Efektem stwierdzonej nieprawidtowo$ci jest rowniez faktyczne
stosowanie regulacji dotyczacych archiwum wyodrebnionego wobec dokumentacii
powstajacej w ramach pozostatych dziatow administracji rzadowej, co moze
skutkowa¢ pdzniejszym o 25 lat2! przekazywaniem dokumentacji tych dziatéw do
archiwum panstwowego.

3. Pie¢ teczek akt papierowych z 21 objetych kontrolg zostato sporzadzonych
i uporzadkowanych  niezgodnie z  Instrukcja  kancelaryjng.  Stwierdzone
nieprawidtowosci w przejmowane] dokumentacji zostaty w trakcie kontroli NIK
usuniete przez pracownikéw archiwum

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze w przypadku akt kategorii A
ponumerowanych dtugopisem, nie byto mozliwo$ci usuniecia numeracji, w zwigzku
z tym pracownik archiwum ponownie ponumerowat akta otowkiem. W przypadku
stwierdzonego braku 23 stron akt kategorii A, ustalono, ze przy przekazywaniu do
zasobu archiwum strony w teczce zostaty btednie ponumerowane przez komorke
merytoryczng — Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci. Teczka zostata
ponownie ponumerowana przez pracownika archiwum. W odniesieniu do
stwierdzonego utozenia teczek w spisie zdawczo-odbiorczym niezgodnie
z kolejnoscig  wynikajacg z klasyfikacji wykazu akt Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa wyjasnit, ze przepisy Instrukcji kancelaryjnej obecnie sgq poddane
przegladowi w ramach prac zespotu do spraw doskonalenia procedur obiegu
dokumentow w MSWIA. Przepis Instrukcji dotyczacy utozenia dokumentow
w kolejnosci haset klasyfikacyjnych z wykazu akt w praktyce jest przepisem
martwym, ktéry nie ma wptywu na prace archiwum w tym prowadzenie kwerend
i udostepnianie dokumentow. Centralne Archiwum zgtosi propozycje usuniecia tego
zapisu w projekcie zarzadzenia Ministra w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz
jednolitego rzeczowego wykazu akt.

(akta kontroli str. 97-104)

Minister okre$lit w regulacjach wewnetrznych zadania dla komérek organizacyjnych
Ministerstwa z zakresu gromadzenia zasobu archiwalnego. W okresie objetym
kontrolg Centralne Archiwum przejmowato adekwatnie do potrzeb dokumentacje
zkomérek organizacyjnych  Ministerstwa, w tym m.in. w  zwigzku
z przeprowadzanymi zmianami organizacyjnymi. W Ministerstwie nie utworzono
jednak odrebnych archiwdéw zaktadowych dla dziatbw administracja publiczne
i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Prawidtowo wydatkowano
$rodki publiczne na gromadzenie zasobu archiwalnego, a takze w sposéb
prawidtowy brakowano dokumentacije.

20 Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, archiwa wyodrebnione, w przeciwienstwie do archiwéw
zaktadowych, nie podlegaja nadzorowi i kontroli przez Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych.

21 Okres po uplywnie ktérego nalezy niezwlocznie przekaza¢ dokumentacje archiwalng do wiasciwego archiwum paristwowego
wynosi: 25 lat — w przypadku archiwéw zaktadowych, 50 lat — w przypadku archiwéw wyodrebnionych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowo$¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

21 Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania narodowego zasobu
archiwalnego

W Centralnym Archiwum prowadzone sg nastepujace $rodki ewidencyjne:

— ksiegi nabytkow/ubytkow taczne dla kategorii A i B, w ktdrych rejestrowane sg
spisy zdawczo-odbiorcze akt przyjmowanych do archiwum w kolejnosci wptywu;

— spisy zdawczo-odbiorcze pogrupowane rzeczowo, tj. oddzielnie dla kazdej
komorki organizacyjnej Ministerstwa i oddzielnie dla akt przekazanych przez
jednostki podlegle lub nadzorowane przez Ministra;

— rejestry spisow zdawczo-odbiorczych akt przekazywanych do archiwum
panstwowego prowadzone elektronicznie;

— rejestry elektroniczne takie jak: rejestr zezwolen na brakowanie, rejestr
wykonanych kserokopii, baza ewidencyjno-topograficzna, baza ,BOND”
dotyczaca teczek akt personalnych pracownikéw cywilnych Nadwislanskich
Jednostek Wojskowych;

— pomoce ewidencyjne takie jak: rewersy umieszczone na potkach w miejscu
teczki  pobranej przez pracownika archiwum; zeszyty  kontrolne
W pomieszczeniach magazynowych z zapisami 0sob korzystajacych z akt
w magazynie i pobranych teczek.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa wynika, ze Centralne
Archiwum nie posiada spisanej charakterystyki zasobu w postaci poszczegdinych
zespotow i zbiorow wraz z informacjami o strukturze organizacyjnej oraz organizacii
pracy kancelaryjnej wytworcdw przechowywanych zasobdw. Dyrektor uzasadnit to
brakiem wskazowek o koniecznosci sporzadzania takiej charakterystyki przy
przekazywaniu materiatow archiwalnych do Archiwum Akt Nowych, jak tez zbyt matg
obsadg Wydziatu Centraine Archiwum. Roéwnocze$nie zasada rozpoznania
przynaleznosci zespotowej i segregacja akt wedtug struktury organizacyjnej tworcy
zespotu/zbioru zostata dochowana.

W wyniku ogledzin systemu ewidencji zasobu archiwalnego stwierdzono, ze
program informatyczny wspomagajacy ewidencje papierowg p.n. ,Baza
ewidencyjno-topograficzna archiwum MSWIA” powstaty w 2004 r. zawiera dane
tylko okoto 1/3 zasobu archiwalnego. Baza ta jest na biezaco uzupetiana po
kazdym przyjeciu akt. Baza pozwala na wyszukiwanie teczek wedtug stowa klucza
np. nazwiska, nazwy komorki organizacyjnej. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa wynika, ze nie ma przeszkod aby w bazie umie$ciC caty zasob.
Baza zawiera tylko okofo 1/3 zasobu poniewaz jest uzupetniana stopniowo tylko
przez jednego pracownika archiwum w czasie, w ktorym nie sq realizowane inne
zadnia biezace. Centralne Archiwum liczy 4 pracownikdw plus naczelnik, zaséb liczy
ogdtem 343 175 jawnych jednostek archiwalnych oraz nastepuje cigglty przyrost
zasobu, dlatego nie jest mozliwe wskazanie jednego pracownika, ktory tylko
obstugiwatby baze elektroniczng w celu jak najszybszego wprowadzenia do niej
catego zasobu archiwalnego.

W odrebnym elektronicznym rejestrze ewidencjonowane sg akta przekazane do
Archiwum Akt Nowych w 2009 r.

W  odniesieniu  do ewidencjonowania zasobu archiwalnego jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych, Minister zatwierdzat instrukcje
kancelaryjne wraz z jednolitymi rzeczowymi wykazami akt tych jednostek oraz
wydawat zarzadzenia regulujgce tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz
sposob postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng
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w przypadku trwatego  zaprzestania dziatalnoSci przez  organy/jednostki
organizacyjne.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem Centralnego Archiwum zostaty przedstawione
w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia. Dodatkowo w 2018 r. zostat zakupiony przez
Departament Informatyki modut e-dok Archiwum za kwote 33,5 tys. zt.

W odniesieniu do innych wydatkow zwigzanych z ewidencjonowaniem zasobow
Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji poinformowato, ze w latach 2016-2017
przyznano 184 dodatki zadaniowe/specjalne zwigzane z archiwizacjg dokumentow
na taczng kwote 255,9 tys. zt, z tego w 2016 r.: 240,9 tys. zt, w 2017 r.: 15,0 tys. zt.
W 20182019 r. nie przyznano dodatkow.

(akta kontroli str. 194-201)

2.2.Prawidlowo$¢ i skutecznosé przechowywania narodowego zasobu
archiwalnego

Centralne Archiwum skfada sie:

— w budynku przy ul. Batorego 5 — z 3 pomieszczen biurowych o tacznej
powierzchni 57,42 m2 i 23 magazyndéw usytuowanych w piwnicy o tacznej
powierzchni 655,19 m2;

— w budynku przy ul. Rakowieckiej 2a — z jednego pomieszczenia biurowego
opow. 20,0 m? i jednego duzego pomieszczenia magazynowego O POW.
300,0 m2 usytuowanych na parterze.

Wszystkie pomieszczenia magazynowe sq w stanie ogélnym dobrym, sg suche.
Magazyny nie posiadajg okien, tym samym nie sg narazone na nastonecznienie.
W przypadku magazyndw w piwnicy przy ul. Batorego 5 przez cze$¢ pomieszczen
przechodzg rury i przewody wodociggowe. Dyrektor Biura Administracyjno-
Finansowego wyjasnit, ze archiwum w budynku przy ul. Batorego 5 nie posiada
specjalnego zabezpieczenia przed zalaniem, a w przypadku awarii rur
wodociggowych czy kanalizacyjnych skutecznym zabezpieczeniem jest ostonigty
kanat w podtodze, ktory przebiega przez pomieszczenia i moze stuzy¢ do
odprowadzania nadmiaru wody. W budynku przy ul. Rakowieckiej 2a przez
magazyn nie przebiegajq instalacje wodno-kanalizacyjne.

Pomieszczenia magazynowe wyposazone sg W regaly metalowe stacjonarne
i przesuwne zabezpieczone farbg antykorozyjng. Rozmiar poétek na wszystkich
regatach jest dostosowany do wysoko$ci akt — wysoko$¢ ta jest modyfikowalna.
Kazdy magazyn ma inny numer, a regaly oznaczone sg kolejnym numerem
w danym magazynie. Na bocznych $ciankach regatdw podane sg rodzaje akt
i numery spisow zdawczo-odbiorczych na kazdej pétce.

W magazynach przy ul Batorego 5 wszystkie regaty zapetnione sg dokumentacjg
ibrak jest wolnej przestrzeni na dodatkowe akta, z wyjatkiem jednego
pomieszczenia, w ktorym zgromadzono akta osobowe. Wolna przestrzen na nowe
akta wystepuje w magazynie przy ul. Rakowieckiej 2a. Z wyjasnien Naczelnika
Wydziatu Centralne Archiwum wynika, Ze nowe akta przyjmowane sg tylko do
archiwum przy ul. Rakowieckiej 2a.

Pomieszczenie magazynowe przy ul. Rakowieckiej 2a jest dobrze zabezpieczone
przed wtamaniem i pozarem. Drzwi do magazynu sg antywtamaniowe, zastosowano
system czujnikow dymnych i gazowych oraz alarm przeciwpozarowy. W budynku
funkcjonuje catodobowy monitoring, w ciggu dnia pomieszczenia sg chronione przez
Stuzbe Ochrony Panstwa (SOP). Pomieszczenie magazynowe jest wyposazone
w urzadzenie klimatyzacyjne BlueBox. W dniu 14 maja 2019 r. stwierdzono, ze
temperatura w pomieszczeniu wynosita 20,8°C, a wilgotno$¢ 46,2%. Temperatura ta
przekraczata dopuszczalng norme o 1,8°C. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
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wyjasnit, ze nastgpito automatyczne wytaczenie klimatyzatora w trakcie prac
konserwacyjnych instalacji ppoz. Po ogledzinach magazynu przez NIK
i pracownikow Centralnego Archiwum klimatyzator zostat wigczony

W magazynie przechowywane sg akta papierowe w teczkach oraz akta papierowe
i na no$nikach optycznych sktadu chronologicznego. Nosniki optyczne sktadowane
sq W pudtach w postaci dyskébw CD zamknietych w akrylowych pudetkach
i dodatkowo w papierowych kopertach odpowiednio opisanych. Z wyja$nien
Naczelnika Wydziatu Centralne Archiwum wynika, ze nosniki optyczne nie podlegaty
od czasu ich ztozenia migracji na nowe no$niki. Proby odczytu danych na 20
nosnikach z dokumentacji przekazanej w 2016 r. wykazaty, ze wszystkie dokumenty
byty czytelne.

Pomieszczenia magazynowe w budynku przy ul. Batorego 5, zlokalizowane przy
korytarzu piwnicznym, sg zabezpieczone przed wlamaniem poprzez oddzielenie od
korytarza drzwiami metalowymi. Dostep do korytarza jest zabezpieczony przed
wejsciem 0s6b niepowotanych kartami dostepu, a caty budynek chroniony jest przez
funkcjonariuszy SOP. W pomieszczeniach magazynowych zainstalowano systemy
czujnikdw  przeciwpozarowych potgczonych z alarmem przeciwpozarowym.
W korytarzu znajduje sie catodobowy monitoring. W kazdym pomieszczeniu
znajdowaly sie osuszacze powietrza i mierniki temperatury i wilgotno$ci. W dniu
14 maja 2019 r. w 13 pomieszczeniach magazynowych temperatura powietrza nie
przekraczata 18°C, a wilgotno$¢ 50% co oznacza zgodno$¢ z normami w tym
zakresie. Wyzsza temperatura wystapita w 9 pomieszczeniach i przekraczata norme
0 1°C, w jednym pomieszczeniu wilgotno$¢ wynosita 51% i przekraczata norme
0 1%. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa wynika, ze ze wzgledu
na fakt, Ze ww. pomieszczenia znajdujg sie w piwnicach budynku mogg zdarzac sie
niewielkie wahania temperatury, a w przypadku stwierdzenia wahan temperatury
i wilgotno$ci podejmowane sg dziatania profilaktyczne poprzez otwarcie drzwi
| wigczenie osuszacza powietrza. W magazynach archiwalnych raz w tygodniu
odczytuje sie wskazania higrotermometréw i zapisuje sie je w tabeli i przesyta
w systemie e-dok.

W pomieszczeniach magazynowych przy ul. Batorego 5 cze$¢ regatow statych byta
przysunieta tylem lub bokiem bezposrednio do S$ciany, co mogto ogranicza¢
przeptyw powietrza. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze we
wszystkich  pomieszczeniach magazynowych jest wentylacja grawitacyjna
zapewniajgca cyrkulacje powietrza.

Pomieszczenia magazynowe podlegaty w latach 2016-2019 systematycznym
kontrolom w zakresie sprawno$ci instalacji wodnych i przeciwpozarowych. Ostatnie
przeglady: sprawno$¢ sprzetu ppoz. — 20 wrzesnia 2018 r., hydranty wewnetrzne —
19 wrzesnia 2018 r., sprawnos¢ sygnalizacji pozarowej i systemow oddymiania —
28 marca 2019r., badanie stanu technicznego budynkéw (przeglad roczny) -
6 listopada 2018 r.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa wyjasnit, ze na podstawie uméw zawartych
z wykonawcami, sprzatanie pomieszczen  piwnicznych, magazynowych
i wartowniczych odbywa sie¢ 2 razy w miesigcu. Pomieszczenia Centralnego
Archiwum sprzatane sg przy udziale pracownika Departamentu odpowiedzialnego
za obstuge pomieszczen. Przedmiotowe umowy nie obejmowaty w swoim zakresie
gruntownego odkurzania dokumentacji. Kwestie dostepu do lokalu archiwum
osobom postronnym zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 5 Dyrektora
Generalnego MSWiA z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie procedur ruchu osobowego
i pojazddw na terenie obiektéw chronionych MSWiA. Dyrektor poinformowat, Zze stan
przechowywanych materiatow archiwalnych jest oceniany na biezaco. Nigdy nie
stwierdzono zagrzybienia lub zagrozenia mikrobiologicznego.
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Zasady postepowania w przypadku wystgpienia wyjatkowych sytuacji, mogacych
zagrozi¢ bezpieczenstwu zasobu, Minister okre$lit w: instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, instrukcji BHP przy pracy warchiwum MSWIA, instrukcii
bezpieczeristwa w budynkach Ministerstwa, planie ewakuacji akt dla Centralnego
Archiwum.

(akta kontroli str. 202-243)

Akta gromadzone w pomieszczeniach magazynowych nie byty ewidencjonowane
i przechowywane jako odrebne zbiory dla poszczegdinych dziatdw administracii
rzadowej obstugiwanych przez Ministra, co byto wynikiem nieprawidtowosci
przedstawionej w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego, polegajacej na
nieutworzeniu odrebnych archiwow zaktadowych dla dwoch dziatow administraci
rzadowe;.

2.3. Monitorowanie wypozyczen

W latach 2016-2019 (I kwartat) wypozyczono z archiwum 1 716 teczek, a oddano
z wypozyczenia 1532 teczki. Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa wyjasnit, ze
Centralne Archiwum nie prowadzi statystyk zwigzanych z okresem wypozyczenia,
natomiast faktem jest, ze pracownicy komérek organizacyjnych Ministerstwa
szybciej zwracajg akta niz np. sady lub prokuratury.

Wypozyczenie i zwrot akt do archiwum ewidencjonowany byt w Ksiedze
wypozyczen i udostepnien. Uzupetieniem zapisow w Ksiedze wypozyczen sq
rejestry w Bazie ewidencyjno-topograficznej prowadzonej elektronicznie.
Udostepnianie dokumentéw z zasobu archiwum osobom fizycznym i instytucjom
zewnetrznym odbywato sie na podstawie przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatow
archiwalnych?2  znajdujgcych sie  w archiwach wyodrebnionych, natomiast
w Instrukcji kancelaryjnej zostaty okreslone zasady sporzadzania odpisow i kopii
(gtownie osobom fizycznym i instytucjom zewnetrznym).

W latach 2016-2019 Centralne Archiwum nie realizowato procesu wycofania akt
z archiwum do komorek organizacyjnych Ministerstwa, natomiast przekazano akta
do Instytutu Pamigci Narodowe;.

(akta kontroli str. 199, 251-252)
2.4. Personel Centralnego Archiwum

W latach 2016-2019 personel Centralnego Archiwum liczyt 5 oséb - naczelnik

wydziatu i 4 pracownikdéw na stanowiskach gtowny specjalista, starszy specjalista,

specjalista. Pracownicy posiadali nastepujace przygotowanie specjalistyczne do

petnienia funkcji archiwisty:

— naczelnik — studia magisterskie, studia podyplomowe w zakresie archiwistyki,
specjalistyczny kurs archiwizacji dokumentacji niejawnej,

— specjalisci — studia magisterskie, licencjackie i podyplomowe, kursy archiwalne,
seminaria digitalizacji archiwdw.

Wedtug informacji podanej przez Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji MSWIA,
pracownicy Centralnego Archiwum odbyli w latach 2016-2019 25 szkolen, w tym
szkolenia o tematyce: MS Word $redniozaawansowany, obstuga interesantow
i klientow zewnetrznych, zarzadzanie procesowe, ochrona danych osobowych,
etyka w administracji, informatyzacja procedur w postepowaniu cywilnym
i administracyjnym, legislacja dla nieprawnikéw. Srednie wynagrodzenie miesieczne

2Dz, U. Nr 196, poz. 1161.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

personelu w latach 2016-2019 wynosito: naczelnik 7,5-7,8 tys. zt, gtdwny specjalista
5,1-6,1 tys. zt, starszy specjalista 4,8-5,7 tys. zt, specjalista 4,5-4,6 tys. zt.
(akta kontroli str.199,251,252)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister prawidtowo zorganizowat proces przechowywania i ewidencjonowania
dokumentacji archiwalnej. Ewidencja papierowa byta wspomagana przez systemy
ewidencji elektronicznej, co usprawniato identyfikacje i ochrone zasobu
archiwalnego. NIK zwraca jednak uwage, ze tylko 1/3 zasobu archiwalnego zostata
uieta w tej bazie ewidencyjno-topograficznej. Przyczyng tego stanu byt
niewystarczajacy zasob kadrowy Centralnego Archiwum. W okresie objetym
kontrolg prawidtowo ponoszono wydatki zwigzane =z ewidencjonowaniem
i przechowywaniem zasobu. Usytuowanie i wyposazenie archiwum zapewniato
bezpieczenstwo przechowywanego zasobu. Planowo realizowano ocene stanu
zasobu. Personel archiwum posiadat niezbedne kwalifikacje i przygotowanie do
realizacji przypisanych zadan.

3. Prawidlowos¢ i skutecznosé¢ udostepniania zasobu
archiwalnego

Zasady udostepniania zasobu archiwalnego zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatow archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych?? oraz
w Instrukcji kancelaryjnej. W latach 2016-2019 do Centralnego archiwum wptyneto
1279 wnioskéw o udostepnienie akt, w tym: w 2016 r. - 349, w 2017 r. - 455,
w2018r. - 372, w 2019 r. - 103. Wszystkie wnioski dotyczace udostepnien akt,
zardwno w postaci tradycyjnej, jak i elektronicznej, wprowadzane sq w Kancelarii
Gtéwnej do systemu e-dok i do Centralnego Archiwum wptywajg juz tylko w postaci
elektronicznej. Centralne Archiwum nie prowadzi statystyki dotyczacej liczby
wnioskéw w zaleznos$ci od ich formy. W okresie objetym kontrolg nie byto odmowy
udostepnienia dokumentdéw.

Struktura udostepnien w poszczegéinych latach byta nastepujaca:

— 2016 r. — akta dla komorek organizacyjnych Ministerstwa, akta na potrzeby
naukowo-badawcze, akta dla uzytkownikdw zewnetrznych, sprawy osobowe
i osobowo-placowe, inne tematy;

— 2017 r. - akta dla komérek organizacyjnych Ministerstwa, repatriacje, akta dla
uzytkownikdw zewnetrznych, sprawy osobowe i osobowo-placowe, inne tematy;

— 2018 r. - akta dla komorek organizacyjnych Ministerstwa, akta na potrzeby
naukowo-badawcze, repatriacje, akta dla uzytkownikdw zewnetrznych, sprawy
osobowe i osobowo-placowe, inne tematy;

— 2019 r. - akta dla komorek organizacyjnych Ministerstwa, akta na potrzeby
naukowo-badawcze, akta dla uzytkownikdw zewnetrznych, sprawy osobowe
I osobowo-placowe, inne tematy.

W latach 2016-2019 z udostepnien korzystato 481 uzytkownikdw prywatnych, w tym
w 2016 r. — 124, w 2017 r. — 193, w 2018 r. — 137, w 2019 r. — 27 oraz 589
uzytkownikow instytucjonalnych, w tym: w 2016 r. - 190, w 2017 r — 191, w 2018 r. —
168 i w 2019 r. — 40. W tym okresie w Centralnym Archiwum nie odnotowano wizyt
uzytkownikow prywatnych ani instytucjonalnych. Dokumenty byly udostepniane
poprzez wystanie na wskazany adres lub mail lub odebranie od pracownika
archiwum w Biurze przepustek MSWiA.

2Dz, U. nr 196, poz. 1161.



W okresie od 2016 r. do 31 marca 2019 r. udostepniono ogétem 1 716 jednostek
archiwalnych (teczek), w tym: w 2016 r. — 566, w 2017 r. — 618, w 2018 r. — 401,
w 2019 r. — 131. Udostepnien dokonywano na podstawie wptywajgcych wnioskow
w formie karty udostepnienia akt lub pisma. Wnioski rozpatrywane byty w trybie
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?*
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatdw archiwalnych?5.  Udostepniano dokumentacje kategorii B, np.
dokumentacje osobowo-ptacowgq w formie uwierzytelnionych kopii dla celéow
emerytalno-rentowych. Z wyjasnienn Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa
wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku ograniczenia dostepu do
materiatow archiwalnych, a Centralne Archiwum nie pobierato optat za
udostepnianie dokumentow i sporzadzanie reprodukcji. Reprodukcje dokumentoéw
byly sporzadzane tylko przez Centralne Archiwum. W latach 2016-2019 najkrétszy
okres wypozyczenia wynosit 1 dzien, a najdtuzszy 34 miesigce.

W latach 2016-2019 w Centralnym Archiwum zrealizowano 1638 kwerend, w tym:
w2016 r. — 439, w 2017 r. — 603, w 2018 r. — 477, w 2019 r. — 119. Obstuga
interesantow odbywata sie na biezaco, zgodnie z terminami wynikajacymi z kpa.
Szybko$¢ zatatwienia sprawy zalezata m.in. od tego, czy wniosek zawierat
sygnature archiwalng teczki.

(akta kontroli str.104-105, 253-268)

Centralne Archiwum nie posiada wydzielonej pracowni dla zapewnienia
optymalnego dostepu uzytkownikow zewnetrznych do zgromadzonych zbiorow
archiwalnych.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze dokumenty wypozyczane
pracownikom Ministerstwa mogg by¢ udostepnione do wgladu w pokojach
biurowych Centralnego Archiwum, w przypadku uzytkownikéw zewnetrznych — 0séb
prywatnych — dokumenty sg udostepniane poprzez wystanie uwierzytelnionych
kserokopii, lub moze byé sporzadzona informacja na podstawie dokumentéw
z archiwum. W wyjatkowych przypadkach uzytkownicy zewnetrzni instytucjonalni
(przedstawiciele jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra) mogg zapozna¢ sie z dokumentami w Centralnym Archiwum.

W biezacej pracy Centralne Archiwum wykorzystuje do przeprowadzania kwerend
system informatyczny e-dok (dziatajacy od 2014 r.).

(akta kontroli str.199-200)

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie
byto przypadku udostepnienia dokumentdw bez pisemnego zgtoszenia/wniosku.
Dokumenty zawierajgce informacje stanowigce tajemnice prawnie chronione byly
udostepniane w postaci uwierzytelnionych kserokopii lub poprzez bezposredni
wglad w oryginaty. Przypadki takie dotyczyty ABW, CBA, Policji, sgddw, prokuratur,
komisji Sledczych, IPN.

Na wnioskach dotyczacych udostepnienia materiatow archiwalnych brak byto
adnotacji o braku zastrzezen, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych.

Analiza dokumentacji 20 udostepnien (wybranych celowo z rejestru wypozyczen

i udostepnien) wykazata , ze:

— fakt udostepnienia materiatbw byt odnotowany w ksiedze wypozyczen
i udostepnienn  prowadzonej w wersji papierowej oraz w elektronicznej bazie
ewidencyjno-topograficznej;

2Dz, U.z2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: kpa
%Dz, U. Nr 196, poz. 1161.
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— kwerendy w archiwum trwaty od 1 do 30 dni;

— w15 przypadkach dokumentacja byta zwrécona;

— w2 przypadkach wystano uwierzytelniong kopie;

— w 2 przypadkach archiwum powiadomito wnioskodawce, ze wnioskowanych
dokumentéw nie posiada;

— w jednym przypadku akt jeszcze nie zwrocono.

W  zwigzku z niepobieraniem przez Centralne Archiwum optat zwigzanych
z udostepnianiem dokumentacji archiwalnej Ministerstwo nie uzyskato w latach
2016-2019 dochodéw z tego tytutu

(akta kontroli str.200-201)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Na wnioskach dotyczacych udostepnienia materiatdw archiwalnych nie byto
adnotacji o braku zastrzezen co do dopuszczalno$ci udostepnienia, co byto
niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie sposobu i trybu
udostepniania materiatdw archiwalnych.

Naczelnik Centralnego Archiwum wyjasnita, ze pracownicy archiwum traktowali
dekretacje Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa uwidoczniong w rejestrze
elektronicznym ,historia dekretacji’, przy przesytaniu w formie elektronicznej
wniosku, jako akceptacje wniosku i brak zastrzezen. W przypadku uwag lub
zastrzezen Dyrektor mogt wpisa¢ uwagi w okienku ,typ dekretacii”.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zdaniem NIK stosowana praktyka
polegajagca na uznawaniu przez pracownikdw archiwum dekretacji Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa jako rdwnowaznej adnotacji o braku zastrzezen
byta niezgodna z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu udostepniania materiatow archiwalnych.

Dziatania Ministerstwa zapewniaty prawidtowq realizacje zadan i celéw zwigzanych
z udostepnianiem zasobu archiwalnego. Ministerstwo zapewnito uzytkownikom
dostep do zgromadzonych materiatbw archiwalnych. Sposéb udostepniania
materiatow ograniczat ryzyko pogorszenia ich stanu lub ich utraty. Nieumieszczanie
na wnioskach adnotacji o braku zastrzezen, co do udostepnienia wnioskowanych
materiatow, nie miato wptywu na prawidtowo$¢ ich udostepniania.

4. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

1. Opracowanie instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

2. Dostosowanie organizacji archiwum MSWIA do wymogdw art. 33 ust. 2 ustawy
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

3. Umieszczanie na wnioskach lub zgtoszeniach dotyczacych udostepnienia
dokumentacji archiwalnej, po dokonaniu pozytywnej oceny dopuszczalnosci
udostepnienia, adnotacji o braku zastrzezen, zgodnie z § 8 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatdw archiwalnych.
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskéw

5. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18.07.2019 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Polkowska
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