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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/86/2018 z dnia 10 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy w Glowaczowie', Rynek 35, 26-903 Glowaczéw
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jozef Grzegorz Matasnicki — Wojt Gminy Glowaczow
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg® Gmina Gtowaczéw realizowata zadania wiasne

Ocena ogdlna’ w zakresie zapewnienia swoim mieszkafncom ochrony przeciwpozarowej poprzez
finansowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych4, dziatajacych na jej terenie.
Gmina ponosita wydatki dotyczace wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
| zapewnienia gotowos$ci operacyjnej ochotniczej strazy pozarnej. Ze swojego
budzetu pokrywata réwniez koszty ubezpieczenia cztonkdw ochotniczej strazy
pozarnej oraz okresowych badan lekarskich.

Gmina, wykazujac inicjatywe w pozyskiwaniu dodatkowych zrodet finansowania
OSP, zawarta umowy dotacyjne z trzema réznymi podmiotami w celu sfinansowania
zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego. Zakup ww. samochodu zostat dokonany
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych5. Gmina nie posiadata kompletnej informacji o dziataniach ratowniczych
prowadzonych przez poszczegdlne jednostki OSP oraz nie prowadzita ewidenciji,
umozliwiajacej analize¢ wydatkéw ponoszonych na utrzymanie danej jednostki
w kontekscie podejmowanych dziata ratowniczych i zwigzanych z tym potrzeb
jednostki, co NIK ocenia negatywnie.

W okresie objetym kontrolg, Gmina zatrudniata Komendanta Gminnego Ochrony
Przeciwpozarowej, ktory koordynowat dziatania na rzecz ochrony przeciwpozarowe.
Jednostki OSP z terenu Gminy, wigczone do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczegob, posiadaty odpowiednie wyposazenie, spetniajgce w zdecydowanej
wiekszosci standardy okreslone przez Komendanta Gtéwnego PSP, a ich
cztonkowie przeszli wymagane wyszkolenie.

NIK negatywnie ocenia sposob realizacji zakupéw finansowanych ze $rodkow
publicznych (z budzetu Gminy, z dotacji z krsg oraz MSWiA). W Gminie nie
opracowano zasad i procedur wydatkowania $rodkow pienigznych na rzecz

' Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2014-2017.

4 Dalej: ,OSP”

5Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: Pzp.

6 Dalej: krsg”.



Opis stanu
faktycznego

jednostek OSP. Niezgodnie z postanowieniami uméw dotacyjnych, kwoty dotacii
byly przekazywane przez te jednostki na rachunek Gminy i na podstawie zawartego
porozumienia, Gmina dokonywata zakupu Srodkéw trwatych, wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. Zakupdw o wartosci ponizej rownowartosci kwoty okreslone;
w art. 4 ust. 8 Pzp, sporadycznie dokonywano z uwzglednieniem zasady
konkurencyjnosci. W latach 2014-2015 Gmina dofinansowywata z wtasnych
srodkow zakupy dokonywane przez jednostki OSP, ktore miaty ograniczony wybér
dostawcy, poniewaz Oddziat Wojewodzki Zwigzku OSP RP  Wojewddziwa
Mazowieckiego’ uzalezniat, przyznanie dofinansowania ze $rodkéw MSWIA od
dokonania zakupu w jego Fili w Radomiu. Taki system sprzedazy uniemozliwiat
pozyskania ofert od innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku oraz ograniczat
mozliwos¢ dokonania zakupu w sposob oszczedny, zzachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow i mozliwosci realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych, okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

W wyniku niedostatecznej kontroli wewnetrznej dokumentow zakupu, Gmina
dokonata ptatnosci w kwocie 897,60 zt za fakture, na ktorej wskazany byt
nieprawidtowy numer rachunku bankowego i $rodki nie wptynety na konto OW
ZOSP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Gminy na rzecz optymalizacji funkcjonowania jednostek OSP

1.1. W okresie objetym kontrolg®, w Gminie nie powotano gminnych zawodowych
strazy pozarnych oraz terenowej stuzby ratowniczej ( o ktdérych mowa w art. 15 ust.
4 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'?). Gmina
zatrudniata na podstawie umowy zlecenia Komendanta Gminnego Ochrony
Przeciwpozarowej!!, do zadan ktérego nalezato m.in. koordynowanie realizacji
zadan statutowych naczelnikow OSP, prowadzenie dziatann na rzecz powofania
w OSP jednostek operacyjno-technicznych (JOT), ustalanie potrzeb finansowych
OSP z terenu Gminy i zgtaszanie ich do projektu budzetu, udziat w procesie
wigczania OSP do krsg, ustalanie potrzeb techniczno-sprzetowych dla
poszczegolnych OSP i proponowanie sposobu ich zaspokajania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 113-123)

W latach 2014-2017 na terenie Gminy funkcjonowato osiem jednostek OSP,
z ktorych dwie wigczone zostaty w 1995 r. i 1997 r. do krsg. W okresie objetym
kontrolg liczba cztonkdw OSP12 zmniejszyta sie z 337 w 2014 r. do 316 w 2016 r.,
w tym liczba cztonkdw bioracych bezposrednio udziat w dziataniach ratowniczych ze
151 w 2014 r. do 114 w 2016 r. Na koniec 2017 r. liczba cztonkdéw wzrosta do 329,
w tym 126 uczestniczacych bezposrednio w akcjach ratowniczych.

Informacje dotyczace liczby cztonkéw OSP, w tym bioracych bezposrednio udziat
w dziataniach ratowniczych, Gmina uzyskiwata z raportéw sktadanych przez
poszczegdlne jednostki.

(dowod: akta kontroli: str. 10, 288-299)

" Dalej: OW ZOSP.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

9 Lata 2014-2017.

10Dz. U. 22018 r. poz. 620.

" W latach 2014-2015 Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej byt zatrudniony na podstawie umowy zlecenia,
a w latach 2016-2017 petnit te funkcje nieodptatnie.

12 Liczba cztonkéw OSP z terenu gminy Glowaczéw wynosita: w 2014 r. 337 czlonkéw, w tym 151 bioracych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych, w 2015 r. 322 (147), w 2016 r. 312 (114), w 2017 r. 329 (126).



Do ksrg, na czas nieokre$lony, zostaty wigczone jednostki OSP w Glowaczowie
iwBrzézie. Obie jednostki zawarty porozumienie z Gming Gtowaczow
i Komendantem Rejonowym PSP w Kozienicach, w ktorym zadeklarowaty gotowo$é
operacyjng poprzez wigczenie do ksrg samochodu gasniczego oraz docelowo 20
strazakéw. Jednostki informowaty Komendanta Powiatowego PSP w Kozienicach'?
o0 obnizone] gotowosci operacyjnej w przypadku braku mozliwosci wyjazdu
samochodu pozarniczego z powodow technicznych.

W ramach funkcjonujacych na terenie Gminy OSP nie zostaty w sposéb formalny,
wskazany w uchwale nr 95/18/2014 Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP z dnia 16 grudnia 2004 r., wyodrebnione
jednostki operacyjno-techniczne (JOT) do prowadzenia dziatan ratowniczych, i
zarzady OSP nie podjety uchwat o powotaniu JOT oraz nie uchwality regulaminu
organizacyjnego JOT.

(dowod: akta kontroli str. 14-32, 116-123)

Wojt wyjasnit, ze pomimo braku formalnego powotfania JOT, w jednostkach jest
sprzet oraz odpowiednio przeszkolone osoby, ktore w razie potrzeby prowadzg
stosowne dziatania ratownicze. Potwierdzit to réwniez Komendant Gminny Ochrony
Przeciwpozarowej.

(dowdod: akta kontroli str. 116-117)

Ratownicy OSP Gtowaczéw i OSP Lipa posiadali stosowne przeszkolenie, zgodnie
zwymogami ustalonymi przez ministra witaSciwego do spraw wewnetrznych'4
i przyjetymi przez Komendanta Gtownego PSP15.

W latach 2014-2017 Gmina poniosta wydatki na szkolenia cztonkéw OSP w kwocie
9 289 zt. Byly to szkolenia organizowane przez podmioty zewnetrze's, w tym m.in.:
kurs kwalifikacyjny w zakresie udzielania pierwszej pomocy (6250 zt), seminarium
z zakresu ochrony przeciwpozarowej (1845 zt), szkolenie motorowodne (550 z).
Wydatki na szkolenia nie byty zwigzane z zakupem sprzetu dla jednostek OSP.

Gmina zawierata umowy zbiorowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkdw, obejmujace strazakéw mogacych uczestniczy¢ w akcjach ratowniczych.
(dowod: akta kontroli str. 124-158, 295-299)

1.2. W Urzedzie prowadzona byta w formie elektronicznej ewidencja wyposazenia
jednostek OSP w sprzet niezbedny do prowadzenia dziatalno$ci ratowniczej'?,
w szczegbtowosci  pozwalajacej ustalic  stan  wyposazenia poszczegoinych
jednostek. Ponadto dla sktadnikdw majatkowych o wartosci wyzszej niz 3,5 tys. zi,
prowadzony byt rejestr Srodkéw trwatych, uwzgledniajacy zasady ich klasyfikaciji'®.
Sktadniki wyposazenia ujmowane byly w ksiegach rachunkowych Gminy w sytuaci,
gdy Gmina dokonywata ich zakupu. Sktadniki majatkowe podlegaty inwentaryzacji —
wyposazenie raz na dwa lata (ostatnio na koniec 2016 r.), Srodki trwate raz na cztery
lata (ostatnio na koniec 2016 r.). Inwentaryzacje przeprowadzano w formie spisu
z natury, odrebnie dla kazdej jednostki OSP.

Gmina przekazata jednostkom OSP w uzytkowanie $rodki transportu, inne $rodki
trwate oraz wyposazenie, niezbedne do ich funkcjonowania. Jednej jednostce
(OSP Miejska Dabrowa) Gmina przekazata, na podstawie umowy uzyczenia,

13 Dalej takze: KP PSP

14 Rozporzadzenie MSW z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkow i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1317).

5 Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego” (marzec 2011 r.) — dokument przygotowany w Komendzie Gtéwnej PSP i zaakceptowany przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

16 Gmina nie organizowata szkolen dla cztonkéw OSP.

17 Dotyczyto to wyposazenia o warto$ci jednostkowej nie przekraczajacej kwoty 3,5 tys. zt.

18 Podziat na poszczegoéline kategorie Srodkéw trwatych.
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dziatke, na ktérej zlokalizowana byta straznica. Pozostate jednostki OSP byty
wiascicielami lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci, stuzacych do
prowadzenia dziatalno$ci statutowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 513-515)

Wojt wyjasnit, ze nie dokonywano analizy stanu wyposazenia poszczegoinych OSP
pod katem spetnienia standardéw okreslonych przez Komendanta Gtéwnego PSP.

Na dziert 31 marca 2018 r., stan wyposazenia jednostek OSP witgczonych do ksrg
spetniat standardy wyznaczone przez Komendanta Gtownego PSP, za wyjatkiem
OSP Gtowaczéw, ktdra nie posiadata sygnalizatorow bezruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-32, 295-299, 410-427)

1.3. Woijt poinformowat, Ze w celu zachecenia mieszkancdw Gminy do spotecznej
dziatalnosci ratowniczej w jednostkach OSP, Gmina organizowata festyny oraz inne
imprezy okoliczno$ciowe, w ktorych udziat brali druhowie, promujac dziatalnos¢
OSP na terenie gminy. Organizowano rowniez zawody w sporcie pozarniczym,
a takze Swieta strazackie itp. Dziatania te byly nagfasnianie m.in. przez artykuty
w prasie, relacje w telewizji lokalnej, informacje w Internecie.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

1.4. Gmina posiadata informacje w zakresie otrzymywanego przez jednostki OSP
dofinansowania oraz jego wykorzystania, poniewaz wspdffinansowata dokonywane
zakupy i zawierata z jednostkami OSP porozumienia w tej sprawie. W okresie
objetym kontrolg jednostki OSP otrzymaty dofinansowanie:

— od KG PSP na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci bojowej
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego Systemu
ratowniczo-ga$niczego” w ogolnej kwocie 253 050 zt, w tym na wydatki biezace
33050 zt i wydatki majatkowe 220 000 zt. Srodki te przyznano na podstawie
uméw zawartych z KG PSP dwém jednostkom wigczonym do ksrg, tj. OSP
Gtowaczow — 236 150 zt, ktore wydatkowano m.in. na zakup samochodu
pozarniczego, sprzetu specjalistycznego, odziezy oraz wyremontowanie
straznicy i OSP Brzéza - 16 900 zI, ktére wydatkowano na zakup sprzetu
specjalistycznego i odziezy;

— od MSWIA na realizacje zadania publicznego ,Przygotowanie jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych” w kwocie
58 012 zt, w catoSci przeznaczone na wydatki biezace. W latach 2014-2015
srodki te rozdysponowywane byly przez Prezydium Zarzadu Gtownego
Zwigzku OSP RP, a od 2016 r. na podstawie umowy zawieranej z KG PSP,
dziatajgcym w imieniu MSWIA. Dotacje MSWIA przyznano trzem jednostkom
OSP z terenu miny Gtowaczéw, tj. OSP Brzéza — 2 885 zt, OSP Gtowaczéw —
21505 zt i OSP Lipa — 33 622 zt;

—  zinnych zrédet'® w kwocie 46 950 zt z przeznaczeniem na wydatki biezace dla
czterech jednostek OSP: Brz6za, Glowaczéw, Lipa i Cyceldwka?0.

Stwierdzono, ze w latach 2014-2015 ze srodkdw rozdysponowywanych przez
Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku OSP RP korzystaty wszystkie OSP
z obszaru gminy Gtowaczéw, poniewaz po dokonaniu zakupu wyposazenia
przez dang jednostke OSP, cze$¢ sprzetu byta przekazywana do innych
jednostek OSP z terenu gminy Glowaczow.

Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej wyjasnit, Zze rozdziat na
poszczegolne jednostki OSP wynikat z biezacych potrzeb OSP. Poszczegdine OSP

19 Srodki pochodzace z zakladow ubezpieczeniowych.
2 W latach 2014-2015



zobowigzane byly do ujecia otrzymanego wyposazenia w swoich ksiegach
inwentarzowych.
(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 159, 324-335, 390-392, 396-409, 456-459)

Zgodnie z zasadami przyznawania doptat do zakupu sprzetu i umundurowania,
(zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr 81/9/2014 Prezydium ZG ZOSP z dnia 18 lutego
2014 r.) zakupiony sprzet miat by¢ uzytkowany przez okres jego trwatoSci
w ochronie przeciwpozarowej lub ratownictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 428-450

W latach 2014 -2017 Gmina przeznaczyta na funkcjonowanie jednostek OSP $rodki
w wysokosci 2 478 033,70 zt, w tym na: wydatki rzeczowe 740 749,80 zt, wydatki
osobowe 399 159,50 zt, wydatki majatkowe 1338 124,40 zt2'. Wydatki byly
realizowane do wysokosci okreslonej w budzecie Gminy, w ktérym ujmowano $rodki
witasne Gminy i otrzymane dotacje z przeznaczeniem dla OSP. Gmina nie
przekazywata jednostkom OSP $rodkéw w formie dotacji. Wydatki byty planowane
i realizowane bezposrednio przez Gming z jej budzetu.

Wydatki planowano na podstawie wykonania budzetu w roku poprzednim oraz
zapotrzebowan sktadanych przez jednostki OSP, ktére podlegaty weryfikacii
w Urzedzie pod katem mozliwosci finansowych Gminy. Wysoko$¢ wydatkdw
uwarunkowana byty réwniez mozliwosciami pozyskania innych zrodet finansowania i
planami inwestycyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 116-123, 295-299, 518-547)

Na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego??2 dla OSP Glowaczéw, Gmina
pozyskata dotacje ze $rodkéw: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej22 w wysokosci 190 000 zt, Powiatu Kozienickiego*
w wysokos$ci 344 470,42 zt i Wojewddztwa Mazowieckiego?s w wysokosci 100 000
zt. Pozostatg czeS¢ stanowity Srodki wiasne Gminy w kwocie 12 999,58 zt oraz
dotacja ksrg w wysokosci 200 000 zt (przyznana OSP Glowaczow).
Srodki na zakup samochodu Gmina wydatkowata zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, terminowo dokonata rozliczenia wsparcia finansowego
z podmiotami udzielajgcymi dotacji. Gmina uzyskata potwierdzenie prawidtowego
wywigzania sie¢ z warunkow zawartych w umowach dotacyjnych. Zakupu
samochodu dokonano w wyniku prawidtowo przeprowadzonego postepowania
w sprawie  udzielenia  zaméwienia  publicznego, w  formie  przetargu
nieograniczonego.

(dowod: akta kontroli str. 35-112, 295-299)

W Gminie nie opracowano procedur ustalajacych zasady wydatkowania $rodkéw na
rzecz jednostek OSP. Gmina zawierata z jednostkami OSP porozumienia w sprawie
wydatkowania $rodkéw publicznych, otrzymanych przez te jednostki w ramach
dotacji z krsg oraz dotacji z MSWiIA.

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta sze$¢ porozumien z jednostkami OSP
w zakresie wykorzystania dotacji ksrg w tgcznej kwocie 252400 zt i jedno
porozumienie z OSP Lipa dotyczace dotacji MSWIA w kwocie 18 691 z#26,

W wyniku ww. porozumien jednostki OSP zlecaty Gminie realizacje zakupéw oraz
przekazywaty na jej rachunek otrzymane dofinansowanie. Umowy dotacyjne nie

21 Wydatki majatkowe zostaly poniesione na przebudowe remizy strazackiej w miejscowosci Lipa oraz zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Glowaczéw.

22}t gczna warto$¢ zakupu — 847 470 zt.

2 Umowa nr 1026/16/NZ/D z 30 wrze$nia 2016 1.

24 Umowa nr RLOS/1/C/2016 z 28 czerwca 2016 1.

%5 Umowa nr 92/OR/BP-1/D/16 z 13 czerwca 2016 .

% Oprocz ww. porozumien Gmina zawarta, 1 wrzesnia 2017 r., porozumienie z OSP Lipa, w ktérym strony ustality, ze zakupu
dokona jednostka OSP.
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przewidywaty mozliwo$ci przekazania $rodkéw innym podmiotom; zgodnie z nimi
OSP byly zobowigzane do dokonania w okreSlonym terminie zaptaty za wydatki
zwigzane z realizacjg zadania publicznego oraz do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej. Dodatkowo w dwdch
umowach?’” postanowiono, ze umowa moze by¢ rozwigzana przez zleceniodawce
w przypadku przekazania przez OSP cze$ci lub catodci dotacji osobie trzeciej.
Dokonujac zakupu, Gmina przeznaczata wiasne $rodki na doposazenie OSP
(wspoffinansowata zakupy) oraz, w przypadku zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego, takze otrzymane dotacje od innych podmiotow. Przedmiot zakupu
Gmina, na podstawie protokotu, przekazywata jednostce OSP.

Zgodnie z umowami dotacyjnymi, po zakonczeniu realizacji zadania, jednostka OSP
otrzymywata opinie od KP PSP, ktéry po weryfikacji dokumentacji zwigzane;
z zakupem, stwierdzat ze zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 295-409, 517)

KP PSP poinformowat, Ze rozliczania dotacji dokonywano wedlug zasad
wydatkowania i rozliczania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania
pn. ,Zapewnienie gotowoSci bojowej jednostki ochrony przeciwpozZarowej wigczonej
do krajowego Sytemu ratowniczo-gasniczego”, opracowanych przez KG PSPZ,
Wedtug tych wytycznych zakup mogt by¢ realizowany za posrednictwem innych
instytucji np. urzedu gminy. Weryfikujgc przedstawione dokumenty zwigzane
z zakupem sprzetu zgodnie z asortymentem wskazanym w zataczniku do umowy
sprawdzano czy: wydatkowane $rodki sg zgodne ze zlozonym wnioskiem, czy ilo$¢
i warto$¢ zakupionego sprzetu jest zgodna z kosztorysem, czy faktura zawiera opis
dot. zrodfa finansowania, czy zakupiony sprzet wpisano do ksigzki inwentarzowe;
OSP, czy zaptaty za sprzet dokonano w terminie, czy dotacja zostata wykorzystana
w catodci. Na podstawie przedstawionych dokumentow (tj. faktur, porozumien,
protokotow przekazania sprzetu, ksigzki inwentarzowej, dowodow zaptaty)
stwierdzano, ze zakupiony sprzet jest zgodny z kosztorysem i zadanie zostato
zrealizowane zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Komenda Powiatowa PSP dokonata
takze analizy zakupu pod katem prowadzenia ewidencji. Sprzet zostat przyjety na
stan ewidencyjny jednostek, o czym Swiadczyly zapisy w ksiegach inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 410-426)

Realizujac zakupy na rzecz jednostek OSP (na podstawie zawieranych porozumien)
o wartosci nieprzekraczajgcej wysoko$ci kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 Pzp, Gmina
w dwdch przypadkach zastosowata konkurencyjny tryb dokonania zamoéwien
publicznych w formie zapytania cenowego. Pozostatych zakupéw dokonywano
w sklepie oddziatu ZOSP w Radomiu i byty one wspdffinansowane ze Srodkéw z firm
ubezpieczeniowych, przekazywanych za posrednictwem ZOSP.

Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej wyjasnit, ze: o moZliwo$ci
uzyskania S$rodkow z firm ubezpieczeniowych byliSmy informowani przez
pracownika Oddziatu ZOSP RP w Radomiu. Ofrzymanie Srodkéw z firm
ubezpieczeniowy byto uwarunkowane zakupem sprzetu w OW ZOSP RP Filia
w Radomiu. To powodowato, ze najbardziej optacalny byt zakup wtasnie tam.
(dowdd: akta kontroli str. 295-299, 456-476)

W latach 2014-2015 dwie jednostki OSP2° otrzymaly, za po$rednictwem ZOSP,
dotacje ze S$rodkdw MSWIA dla ochotniczych strazy pozarnych w wysokoSci
24 390 zt na doptate do zakupu umundurowania i sprzetu. Dotacje bylty przyznane

27 Umowa nr 3639/0709044/2017 z 26 lipca 2017 r. (dotacja ksrg) i umowa nr 1898/0709068/2016 z 18 sierpnia 2016 r.
(dotacja MSWIA).

2 Dokument opracowany przez sekcje ds. dotacji ksrg Komendy Gléwnej Parstwowej Strazy Pozamej (Warszawa, marzec
2014r.)

2 OSP w Gtowaczowie i OSP w Brzézie.
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przez Prezydium Zarzadu OW ZOSP3. Zgodnie z informacjq uzyskang od
Dyrektora Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP, umowe na realizacje tego zadania
zawierat z MSWIA Zarzad Wykonawczy ZOSP RP. Oddziat Wojewodzki ZOSP RP
realizowat zadanie w cze$ci dotyczacej OSP z terenu wojewddztwa mazowieckiego.
Obowigzujace w ZOSP procedury zwigzane z ubieganiem sie przez OSP o dotacje
ze srodkéw MSWiA, zasady udzielania dotaciji oraz sposéb ich rozliczania wynikaty
z corocznie zawieranej umowy pomiedzy ZOSP i ministrem spraw wewnetrznych
oraz uchwaf' Prezydium Zarzadu Oddziatu Wojewodzkiego ZOSP wojewddztwa
mazowieckiego. Procedury te nie przewidywaty sporzadzania takich dokumentow,
jak umowa pomiedzy ZOSP i OSP, decyzja organu przyznajacego dotacje czy
decyzja stwierdzajaca prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw. Sprawozdania
z wykonania dotacji sporzadzat ZOSP dla poszczegélnych zadan objetych
dofinansowaniem. OSP otrzymywaty z ZOSP informacje o przyznanej dotacji
| zasadach dokonania zakupu oraz sposobu udokumentowania transakcji.

Zakupy bylty dokonywane w sklepie oddziatu ZOSP w Radomiu. Zwigzek nie
przekazywat kwoty dotacji na konto dotowanej OSP, a kwota do zaptaty wynikajaca
z wystawionej faktury byta pomniejszana o warto$¢ przyznanej dotacii
(na wystawionych fakturach kwota udzielonej dotacji widnieje juz jako kwota
zaptacona), na ktorg w kasie ZOSP wystawiano dokument KP.

(dowdod: akta kontroli str. 295-299)
Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej potwierdzit, Ze zakup byt
dokonywany w Oddziale Wojewoddzkim Zwigzku ZOSP RP - Filia w Radomiu,
poniewaz OSP zalezato na przeprowadzeniu korzystnej transakcji. OSP nie
dostataby dotacji, gdyby tam nie dokonali zakupu. Zwigzek nie przelewat fizycznie
kwoty dotacji na konto jednostki, a na fakturach kwota do zapfaty byta
pomniejszona o warto$¢ dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 456-459)

W wyniku analizy dokumentow dotyczacych zakupu wyposazenia dla jednostki OSP
w Lipie, stwierdzono, ze na dwoch fakturach sprzedazy32 na kwoty 29 441,28 zt
i1377,60 zt, wystawionych przez OW ZOSP, wskazano inny numer rachunku
bankowego niz dotychczas podawany przez sprzedawce. OSP dokonata wptaty na
wskazany rachunek za fakture wystawiong na kwote 29 441,28 zt, natomiast Gmina
uregulowata nalezno$¢ pozostajacg do zaptaty z drugiej faktury w wysokoSci
897,60 zt. Jednostka otrzymata zakupione wyposazenie jednak $rodki nie wptynety
na konto OW ZOSP RP. Postepowanie w tej sprawie prowadzi Policja.

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP woj. mazowieckiego poinformowata,

ze dziatalnos¢ Fili w Radomiu zostata z dniem 6 lutego 2018 r. zawieszona

w zZwigzku z postepowaniem prowadzonym przez Policje z zawiadomienia zwigzku.
(dowdd: akta kontroli str.295-299, 430-455)

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki Gminy na: zakup paliw w wysokosci
37 508,95 2, 1j. 41% poniesionych wydatkow w tej grupie w okresie objetym kontrolg
(89 845,01 zt), badania lekarskie ratownikow OSP w wysokosci 7 530 4, tj. 56%
wydatkow (13 450 zt) oraz wyptaty ekwiwalentu dla cztonkéw OSP w wysoko$ci
83 325,69 zI, tj. 59% wydatkow (141 042,95 zt, w tym: 77 076,95 zt w zwigzku
z udziatem w akcjach ratowniczych i 63 966 zt za udziat w szkoleniach). Analiza
dokumentacji ww. wydatkoéw wykazata, ze:

— wydatki na zakup paliw byty dokonywane na podstawie umoéw zawieranych
zdostawcg po wyborze najkorzystniejszej oferty w wyniku przetargu

% Uchwata nr 12/2015 z 9 kwietnia 2015 r.
31 W okresie objetym kontrolg dotyczylo to uchwaty nr 81/9/2014 z dnia 18 lutego 2014 r. i nr 38/2012 z dnia 11 grudnia 2011 r.
32 Faktury o numerach WRA/0161/09/2017/FVS i data wystawienia: 5 wrzesnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieograniczonego33. Kontrola postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na zakup paliw ptynnych w 2017 r. wykazata, ze zostato ono
przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp i wybrano najkorzystniejszg oferte;
rozliczenie paliwa w danym miesigcu dokonywano na podstawie wystawionych
faktur, sporzadzonych wykazow pobranych paliw34, miesigcznych kart drogowych
samochodéw pozarniczych badz miesiecznych kart pracy sprzetu silnikowego,
po zakonczeniu okresu rozliczeniowego; faktury podlegaty kontroli merytoryczne;
i formalno-rachunkowej; przyjeto zasade rozliczania zuzycia paliwa w oparciu
0 normy okreslone przez producentéw urzadzen; zuzycie paliw byto przedmiotem
obrad posiedzen Komisji Infrastruktury i Porzadku Publicznego Rady Gminy
Gtowaczéw,

— podmioty wykonujace badania lekarskie wystawiaty rachunek/fakture dla Gminy
Gtowaczéw z okre$leniem rodzaju badan, a dokumenty bylty sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,

— ekwiwalent zostat wyptacony w zwigzku z udziatem cztonkéw OSP w dziataniach
ratowniczych w 2017 r., wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow OSP,
ktorzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach ustalana byta
uchwatg Rady Gminy Gtowaczéw3® i obowigzywaty dwie stawki wysoko$ci
ekwiwalentu za kazdg godzine udziatu w: dziataniach ratowniczych i szkoleniach,

— wydatki ewidencjonowane byly z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej —
rozdziat 75412, a poszczegblne OSP przekazywaty Gminie dokumenty, ktére
podlegaty kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 160-214, 215-287, 295-299)

Gmina nie posiadata kompletnej informacji o dziataniach ratowniczych
prowadzonych przez poszczegoine jednostki OSP, funkcjonujace na jej terenie.
Informacje w tym zakresie Gmina pozyskiwata okazjonalnie od KP PSP w celu
przedstawienia danych na sesji Rady Gminy. Nie byly to dane kompletne,
obejmujace caty okres objety kontrola. Gmina réwniez nie dysponowata danymi
o sytuacjach, w ktérych jednostka OSP zostata zadysponowana przez PSP do akcji
ratowniczej, a z rdznych wzgleddw nie mogta tej akcji podjgé. Gmina nie
otrzymywata wynikéw przeprowadzonych przez PSP inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek funkcjonujacych na jej terenie oraz nie analizowata relacii
kosztow utrzymania poszczegdlnych OSP w stosunku do ich aktywnosSci
ratowniczej. Nie prowadzono w Gminie ewidencji analitycznej, umozliwiajace;
podziat kosztow na jednostki OSP.

(dowod: akta kontroli str. 116-123, 288-299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata kompletnych informacji o dziataniach ratowniczych
prowadzonych przez poszczegolne jednostki OSP oraz o kosztach ich
funkcjonowania. Nie prowadzita ewidencji umoZliwiajacej analize wydatkow
ponoszonych na utrzymanie poszczegdinych jednostek OSP w konteksScie
podejmowanych przez nie dziatan ratowniczych i zwigzanych z tym potrzeb.
W ocenie NIK wiedza ta jest niezbedna do prawidtowej realizacji przez Gmine,
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

3 Umowy dotyczyty dostawy paliw na rzecz Gminy, w tym na cele OSP.

3 W celach kontrolnych na stacjach paliw prowadzony byt rejestr, potwierdzany przez osobe upowazniong przez Gmine
(kierowce OSP). Rejestr zawierat: date tankowania, numer rejestracyjny pojazdu, imiona, nazwiska i podpisy osoby
tankujacej paliwo oraz warto$ci.

3 Nr XXI1/160/09 z 26 marca 2009 r. (10 zt za udziat w dziataniu ratowniczym i 4 zt w szkoleniu), Nr XXI1.157.2016 z 29
grudnia 2016 . (13 zt za udziat w dziataniu ratowniczym i 7 zt w szkoleniu), Nr XXX.233.2017 z 28 listopada 2017 r. (15 zt za
udziat w dziafaniu ratowniczym i 7 zt w szkoleniu).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

gminnym36, obowigzku zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, a takze do dokonywania wydatkéw na ten cel zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu celu.

Wojt wyjasnit, ze nie prowadzono analiz w zakresie relacji kosztow utrzymania
poszczegdlnych OSP w stosunku do liczby ich wyjazdéw do akcji ratowniczych.
Wysokos$¢ finansowania jednostek nie byta bezposrednio zalezna od ich aktywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 116-123)

2. Gmina zawierata z jednostkami OSP porozumienia w sprawie wydatkowania
srodkow publicznych otrzymanych przez te jednostki w ramach dotacji z ksrg oraz
dotacji z MSWIA. W wyniku tych porozumien jednostki OSP zlecaty Gminie
realizacje zakupow oraz przekazywaly na jej rachunek otrzymane dofinansowanie.
Umowy dotacyjne nie przewidywaty mozliwosci przekazania srodkéw publicznych
innym podmiotom.
Gmina przed zawarciem porozumien, nie analizowata umow dotacyjnych pod katem
mozliwosci wydatkowania dotacji w cze$ci lub catosci przez inny podmiot, co
w dwdch przypadkach (umowy, gdzie byt taki zakaz) narazito jednostki na utrate
dotacji. Koniecznos¢ zwrotu dotacji moze mie¢ niekorzystny wplyw na
funkcjonowanie systemu ratowniczo-gasniczego na terenie gminy.
Wojt wyjasnit, ze umowa zawarte migdzy OSP a MSWIA lub KG PSP nie zawieraty
zapisbw wykluczajacych przekazanie dotacji do Gminy. Gmina jest podmiotem
publicznym, ktéry z pewnoscig przeznaczy $rodki z dotacji na wiasciwy cel. Jest to
czesta praktyka i nigdy zadna ze stron umowy dotacyjnej nie zgtaszata zadnych
uwag w tym zakresie. Porozumienia takie sgq zawierane, gdy gmina doptaca do
zakupionego sprzetu i powstaje konieczno$¢ przeprowadzenia przetargu lub
rozeznania cenowego. Gmina dysponuje doswiadczong i profesjonalng kadra, ktdra
dba, aby zakup sprzetu i wydatkowanie Srodkéw publicznych odbyto sie zgodnie
zprawem, a zwlaszcza z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych oraz ustawg
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.517)

3. Gmina dokonata ptatnosci w kwocie 897,60 zt za fakture, na ktdrej wskazany byt
nieprawidtowy numer rachunku bankowego i srodki nie wptynety na konto Oddziatu
Wojewddzkiego ZOSP RP. Spowodowane byto to brakiem nalezytej kontroli
dokumentow zewnetrznych przed dokonaniem ptatno$ci. Gmina miata mozliwo$¢
sprawdzenia prawidtowos¢ podanego na fakturze numeru rachunku bankowego,
poniewaz czesto zawierata ze sprzedawcg transakcje i prawidtowy numer rachunku
bankowego byt jej znany.
Skarbnik Gminy wyjasnita m.in, ze: otrzymalismy fakture ze wskazanym numerem
rachunku, na ktory nalezato dokonac wpfaty. Nie miatam $wiadomosci, Ze podany
na fakturze sprzedazy numer rachunku bankowego jest nieprawidfowy i Srodki nie
trafig na konto Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
woj. mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 516)

Zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 43 i 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogotowi podmiotéw, a wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

% Dz. U.z2018 . poz. 994, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W latach 2014-2015 Gmina dofinansowywata z wiasnych Srodkow zakupy
dokonywane przez jednostki OSP w sklepie OW ZOSP w Radomiu z pominieciem
ww. zasad, poniewaz otrzymanie dofinansowania za posrednictwem Zwigzku3,
uwarunkowane byto konieczno$cig dokonania zakupu w jego sklepie. Taki system
sprzedazy uniemozliwiat pozyskania ofert od innych podmiotéw funkcjonujacych na
rynku oraz ograniczat mozliwoS¢ dokonania zakupu w sposob oszczedny,
z zachowaniem ww. zasad wydatkowania $rodkdw publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Analizowanie wydatkow ponoszonych na utrzymanie poszczegolnych
jednostek OSP, w kontekscie podejmowanych przez nie dziatan
ratowniczych, w celu optymalizacji wydatkow na ochrone przeciwpozarowq
w Gminie.

2. Zapoznawanie sie z warunkami umow dotacyjnych przed zawarciem
porozumien z jednostkami OSP, zlecajacymi zakupy wyposazenia, w celu
wyeliminowania ryzyka utraty dotacji.

3. Prowadzenie, przed dokonywaniem ptatnosci, wnikliwej kontroli dowodow
ksiegowych dokumentujacych zakup.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Grzegorz Kapela
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

37 Srodki dotacji MSWIA i pochodzace od ubezpieczycieli rozdysponowywat OW ZOSP RP Filia w Radomiu.
%Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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