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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/093

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/80/2018
z dnia 10 maja 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ochotnicza Straz Pozarna w Bogatem, Bogate 57A, 06-300 Przasnysz
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Sekuna, Prezes OSP Bogate
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna W okresie objetym kontrolg?, Ochotnicza Straz Pozarna w Bogatem realizowata

swoje cele statutowe. Czlonkowie OSP, uczestniczacy w dziataniach ratowniczych,
spefniali wymagania okreslone w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej3. W latach 2014-2017, OSP Bogate uczestniczyta tacznie w 66
dziataniach ratowniczych, biorgc udziat we wszystkich akcjach, do ktérych zostata
zadysponowana przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne;
w Przasnyszu. W 2017 r. OSP w Bogatem otrzymata dotacje z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji* na wsparcie zadania publicznego realizowanego pod
nazwg: ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan
ratowniczo-gasniczych”. Srodki publiczne, zgodnie z umowa, przeznaczone zostaty
na zakup umundurowania, wyposazenia oraz sprzetu wykorzystywanego
w dziataniach ratowniczych. W wyniku realizacji zadania, wzrosta gotowos¢
operacyjna jednostki oraz jej mozliwosci do podejmowania skutecznych dziatan.
Poziom gotowosci operacyjnej, wyszkolenia i wyposazenia jednostki byt wysoko
oceniany po inspekcjach przeprowadzanych przez przedstawicieli Panstwowe
Strazy Pozarnej.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie Ssrodkéw  publicznych  przeznaczonych na
dziatalnos¢ OSP

Opis stanu 1. OSP Bogate jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze
faktycznego Sadowym pod nr 0000122508. Posiada Statut uchwalony przez Walne Zebranie
Cztonkéw OSP, uzgodniony w zakresie dziatan ratowniczych z Komendantem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie
2 Okres kontroli obejmowat lata 2014 — 2017, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten, okres
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

3Dz.U.z2018 r. poz.620.

4 Dalej: MSWIA.



Powiatowym PSP w Przasnyszu. Zgodnie ze Statutem cele dziatalnosci OSP
obejmowaty m.in: zapobieganie pozarom oraz wspotdziatanie w tym zakresie
z instytucjami i organizacjami spotecznymi, branie udziatu w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozarow i innych klesk, u$wiadamianie ludnosci
0 koniecznosci i sposobach ochrony przed pozarami oraz przygotowanie jej do
udziatu w ochronie przeciwpozarowej, branie udziatu w obronie cywilnej,
wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie przeciwpozarowe;.
Zadania te miaty by¢ realizowane m.in. poprzez: organizowanie sposrod swoich
cztonkow pododdziatow pozarniczych, prowadzenie szkolenia pozarniczego
cztonkow, a takze poprzez formy pracy spoteczno-kulturalnej, w tym organizowanie
orkiestr. W ramach OSP Bogate dziata Mtodziezowa Orkiestra Deta, w sktad ktorej
wchodzito od 32 do 25 cztonkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

2. W ramach OSP Bogate nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-
techniczna (JOT). OSP nie jest wigczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (ksrg). W okresie objetym kontrolg OSP zrealizowata jedno zadanie
publiczne zlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach,
przygotowania jednostek ochotniczych strazy pozarmnych do dziatan ratowniczo-
gasniczych poprzez zakup wyposazenia i sprzetu ratowniczo-gasniczego. Zadanie,
w ramach ktérego zakupiony sprzet przeciwpozarowy i wyposazenie osobiste
strazakow zrealizowane zostato zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-20205.

(dowod: akta kontroli str. 14-17, 31-54)

3. Ogdlny stan czynnych cztonkéw OSP wynosit w latach 2014-2017 odpowiednio:
w 2014 r. — 47, w 2015r. — 38, w 2016 r i 2017 r. — 43. . Liczba cztonkow OSP
spefniajacych wymagania do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych,
okreSlone w art. 19 ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe8, 1. petnoletnich, posiadajacych  ukonczone szkolenie
podstawowe OSP i wazne badania lekarskie wynosita w 2014 r, - 19, a w latach
2015-2017 - 21.

Strazacy, cztonkowie OSP, uczestniczyli w szkoleniu e-learningowym na kursie
podstawowym — jednolitym. Materiaty dydaktyczne do szkolenia udostepniane byty
przez KP PSP w Przasnyszu. Na koniec 2017 r., poza szkoleniem podstawowym
OSP, ukonczone szkolenia posiadato: w zakresie dowodcow OSP — 3 strazakdw, w
zakresie ratownictwa technicznego — 12, kwalifikowanej pierwszej pomocy - 7,
uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi - 5 strazakow.

(dowdod: akta kontroli str. 15,16, 18-26)

4. Dla jednostek OSP niewtaczonych do ksrg na terenie wojewddztwa mazowieckiego
Komendant Gtowny PSP nie okreslit standardéw wyposazenia. W sktad wyposazenia
jednostki wchodzity: Sredni pojazd gasniczy GBA 3/34 z 2008 r., pompa szlamowa,
pompa p.poz., dwie pilarki do drewna, agregat pradotwérczy, trzy radiotelefony
motorola, 10 kompletdw ubran specjalnych i 12 kompletéw ubran koszarowych, dwie
latarki i pasy bojowe. Zaréwno samochdd gasniczy jak ipozostaty sprzet byty
poddawane obowigzkowym przegladom stanu technicznego i posiadaty wymagane
certyfikaty. Powyzszy sprzet i wyposazenie w pemni umozliwiat prowadzenie dziatan
ratowniczo-gasniczych na poziomie podstawowym.

6Dz. U. 22017 r. poz. 736, ze zm. dalej takze: ustawa o ochronie przeciwpozarowej.
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Budynek straznicy uzytkowany przez OSP posiadat jedno stanowisko garazowe. Byt
ogrzewany i posiadat system selektywnego alarmowania. Zostat poddany
termomodernizacji. Posiadat zaplecze socjalne obejmujace boksy dla strazakow
z osobistym umundurowaniem, tazienki, sanitariaty, natryski. W budynku znajdowaty
sie rowniez sale stuzace celom spotecznym i edukacyjnym, w tym biblioteka gminna
| sala stuzagca miodziezowej orkiestrze detej oraz organizacji imprez
okolicznosciowych.

Analiza dokumentacji 4 akcji ratowniczo-gasniczych, w ktorych kazdorazowo
uczestniczyto 6 strazakow OSP Bogate 7 wykazata, ze wszyscy uczestnicy akc;i
posiadali uprawnienia do dziatan ratowniczych oraz byli ubezpieczeni.

(dowod: akta kontroli str. 16, 18-26 )

5. OSP nie posiada procedur dotyczacych sposobu informowania Komendy
Powiatowej PSP o braku gotowos$ci do podejmowania dziatan ratowniczych. Prezes
OSP wyjasnit, ze jednostka OSP deklarowata gotowo$¢ bojowa catodobowa.
W przypadku obnizenia gotowo$ci bojowej spowodowanej awarig samochodu,
sprzetu pozarniczego lub absencjg osobowg cztonkdw, ma bezwzgledny obowigzek
natychmiast zglosic o tym Stanowisku Kierowania Komendy Powiatowej
w Przasnyszu. Dyzurny Operacyjny Powiatu odnotowuje ten fakt. W przypadku awarii
lub wycofania z podziatu bojowego samochodu, jednostka OSP ma dokonaé
niezwtocznej naprawy oraz wprowadzi¢ do podziatu naprawiony pojazd. O usunieciu
awarii lub innego problemu jednostka natychmiast powiadamia SK KP PSP.

W latach 2014-2017, OSP Bogate informowata KP PSP w Przasnyszu dwukrotnie
o0 obnizonej gotowosci operacyjnej. Przyczyng byt stary i wystuzony pojazd
pozarniczy Mercedes-Benz 1017 z 1978 r., ktory ulegat awariom i stwarzat problemy
techniczne.8

(dowdd: akta kontroli str. 17 )

6. W latach 2014-2017 OSP Bogate uczestniczyta tacznie w 66 dziataniach
ratowniczych: w 32 samodzielnie i w 34 wspolnie z PSP. Najwiecej zdarzen — 25
miato miejsce w 2015 r. oraz w 2017 r. -19 zdarzen. Dziatania podejmowane w tym
okresie dotyczyly 22 pozardéw (cztery dziatania samodzielnie i 18 wspélnie z PSP)
i 44 zagrozen miejscowych (28 dziatan samodzielnie i 16 wspoinie z PSP). Nie
odnotowano fatszywych alarméw, ani odméw w uczestniczeniu w akcjach, do ktorych
zostata zadysponowana przez KP PSP w Przasnyszu.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

7. W OSP Bogate w latach 2014 - 2017 KP PSP w Przasnyszu przeprowadzata
corocznie inspekcje gotowosci operacyjnej OSP. Zakres inspekcji obejmowat:
alarmowanie OSP, gotowos¢ operacyjng ratownikow OSP, gotowo$¢ (stan
techniczny) pojazdéw, sprzetu silnikowego, innego sprzetu ratunkowego, sprzetu
taczno$ci.  Oceniany byt stan techniczny straznicy, majacy wptyw na gotowo$¢
operacyjng OSP. W ramach inspekcji przeprowadzane byty ¢wiczenia.

W protokole z inspekcji przeprowadzonej w 2014 r. w zakresie alarmowania OSP
czas wyjazdu zastepu GBA (cztery minuty) oceniono na 10 pkt na 10 mozliwych.
Dodatkowymi uprawnieniami w zakresie kwalifikacji ratowniczych wykazywato sie: 9
ratownikbw w zakresie ratownictwa technicznego, 3 - kwalifikowanej pierwsze;
pomocy, jeden - uprawnieniami do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych, 3
miato ukoriczone inne kursy i szkolenia (pilarzy). Aktualne badania lekarskie,
szkolenie BHP i ubezpieczenia posiadato 18 ratownikéw. Na wyposazeniu OSP

7 Nr meldunku 0726001-0102 — wypadek busa 3 osoby poszkodowane, Nr meldunku 0726001-0133 pozar obornika na poses;ji
w Helenowie, Nr meldunku 0726001-0233 pozar trawy na nieuzytkach w Sierakowie, burza z porywistym wiatrem w powiecie
przasnyskim — 3 zdarzenia powalone drzewa na drodze.

830.03.2014 r. — awaria uktadu hamulcowego, 30.01.2016 r. uszkodzenie instalacji elektrycznej Mercedes-Benz 1017.
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znajdowato sie 6 kompletow petnego wyposazenia w odziez ochronng i uzbrojenie
osobiste. Samochod ratowniczy GPA Mercedes posiadat wazne badania techniczne.
Nie wniesiono uwag do stanu technicznego sprzetu silnikowego. W straznicy
zachowany byt fad i porzadek. Przeprowadzone ¢wiczenie oceniono na 10 pkt (na 15
mozliwych). Przedstawiono dobrg ocene ogélna. Wplyw na nizszg ocene miato
przybycie na inspekcje tylko dwdch strazakow.

W protokole z inspekcji przeprowadzonej w 2015 r. wykazano, ze 2 ratownikow
ukonczyto szkolenie dowodcow OSP, 12 - w zakresie ratownictwa technicznego i 5 -
kwalifikowanej pierwszej pomocy. Odpowiednie byto wyposazenie w odziez ochronng
i uzbrojenie osobiste, stan techniczny samochodu ratowniczego oraz sprzetu
silnikowego. Przeprowadzone ¢wiczenie i warunki lokalowe oceniono bardzo dobrze.
Nie wniesiono uwag i wnioskow. Nie wniesiono rowniez uwag i nie sformutowano
wnioskow po inspekcji przeprowadzonej w 2016 r. przedstawiajgc bardzo dobrg
ocene 0golna.

W protokole z inspekcji przeprowadzonej w 2017 r. w zakresie alarmowania OSP
czas wyjazdu zastepu GBA oceniono na 10 pkt na 10 mozliwych. Liczbe cztonkdw
OSP mogacych bra¢ bezpo$redni udziat w dziataniach ratowniczych okre$lono na 21.
Odnotowano poprawe, w stosunku do lat ubiegtych w zakresie wyszkolenia
(uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi posiadato 5 oséb, a kursy
kwalifikowanej pierwszej pomocy 7) i wyposazenia osobistego ratownikéw. Sprzet
ratowniczy zostat uzupetniony o agregat pradotworczy i dodatkowy sprzet tacznosci.
Nie wniesiono uwag do sprawnosci sprzetu oraz tadu i porzadku w straznicy.
Przedstawiono dobrg (4) ocene 0gdélng, co wynikato z oceny przeprowadzonego
¢wiczenia, za ktore jednostka uzyskata 10 punktow na 15 mozliwych.
Protokoty z inspekcji nie byly przekazywane Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-26 )

8. Zdaniem Prezesa OSP w Bogatem, gtownym problemem zwigzanym z realizacjg,
przez jednostki OSP dziatalno$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej jest to, ze
strazacy ochotnicy, ktérzy sg w wiekszo$ci rolnikami prowadzacymi wiasne
gospodarstwa  rolne, mogq  samodzielnie  decydowa¢ 0  swoim
udziale w akcjach ratowniczo-gasniczych. Strazacy zatrudnieni jako pracownicy
etatowi na ogdt pracujg poza terenem Gminy i w akcjach OSP biorg udziat w czasie
wolnym od zaje¢ zawodowych. W ocenie Prezesa OSP wspdipraca OSP
z Panstwowa Strazg Pozarng uktada sie bardzo dobrze. Pewnym problem dla
dziatania OSP jest zbyt mata liczba kierowcdw posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. Kurs na prawo jazdy kategorii C jest
kosztowny, co zniecheca druhéw do zdobywania kwalifikacji kierowcy. Istotnym
problem dla  strazakdbw  ochotnikow jest  prowadzenie  prawidtowej
dokumentacji techniczno-ksiegowej. Do$¢ skomplikowane dokumenty sg trudne do
wypetnienia przez niemajacych  specjalistycznego  przygotowania  rolnikow
ochotnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

9. OSP otrzymata w 2017r. $rodki z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji na wsparcie jednego zadania publicznego, pn. ,Przygotowanie
jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo — gasniczych”
w wysoko$ci 6 554 zt, na zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego™. Catkowity koszt
zadania publicznego wyniost 7 654 zt, w tym $rodki wtasne OSP - 1100 zt. OSP
zrealizowata zadanie zgodnie z umowg i przediozyta terminowo sprawozdanie
koricowe. W ramach realizacji zadania zakupiono'®: 11 wezy tlocznych (réznych

9 Umowa nr 3128/0726091/2017 z 7 wrze$nia 2017 r.
10 Sprzedawca byta firma dziatajaca jako spdtka cywilna.



rodzajow), pradownice, latarke, klucze hydrantowe oraz obuwie strazackie i ubrania
specjalne. Do zakupdw nie miata zastosowania ustawa z dnia 28 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych'! (art. 4 pkt 8 ustawy) W wyniku przeprowadzonych
ogledzin ustalono, ze sprzet i wyposazenie strazakdw zakupione ze Srodkow dotacii
znajduje sie w pomieszczeniach remizy OSP w Bogatem. W latach objetych kontrolg
OSP nie otrzymywata dotacji pochodzacych ze Srodkéw publicznych z innych Zrédet.
(dowod: akta kontroli str. 29, 31-54, 60)

OSP nie dokonywata zakupéw $Srodkdw trwatych i wydatkéw rzeczowych ze Srodkow
publicznych. Zakupy i wydatki takie dokonywane byty przez Urzad Gminy Przasnysz,
w ktorym prowadzona byta ewidencja $rodkéw trwatych bedacych na wyposazeniu
poszczegolnych OSP. Od 2017 r. OSP Bogate prowadzita uproszczong ewidencje
przychodow i kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 55-58)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Warszawa, dnia  wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny

2Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.



