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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 — Wykorzystanie $rodkow publicznych przeznaczonych na dziatalnos¢
OSP!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/91/2018 z 28 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Sabniach, ul. Gtéwna 67, 08-331 Sabnie?

Stawomir Kotowski, Prezes Zarzadu?® OSP Sabnie#
(dowdd: akta kontroli str. 2-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

W okresie objetym kontrolg8, OSP w Sabniach, wtgczona do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego’, otrzymata dotacie z Komendy Gtéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej® na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do ksrg® oraz
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji® na realizacje zadania
publicznego w ramach programu ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy
pozarnych do dziatari ratowniczo-gasniczych”. Dotacje wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem na zakup wyposazenia isprzetu ratowniczo-
gasniczego, uzywanego w trakcie prowadzonych dziatarh ratowniczych oraz
remont budynku straznicy. W wyniku realizacji ww. zadan, wzrosta gotowos¢
operacyjna jednostki oraz bezpieczenstwo jej czionkdw biorgcych udziat
w dziataniach ratowniczych.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:
— przekazaniu Gminie Sabnie dotacji otrzymanej z KG PSP na zakup dwdch
Srednich  samochoddw ratowniczo-gasniczych, co byto niezgodne
z umowami dotacyjnymi i narazato OSP na jej utrate;
— uczestniczeniu w  dziataniach  ratowniczych  czionkow  OSP,
nieposiadajacych szkolenia pozarniczego, co stanowito naruszenie art. 19

1 Kontrola objeto lata 2014 -2017 r. z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej
dziatalnosci.

2 Dalej takze: OSP lub jednostka.

3 Organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Zarzad OSP. Prezes Zarzadu reprezentuje Zarzad OSP na
zewnatrz i kieruje catoksztaltem prac Zarzadu.

4.0d 24 styczna 1998 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

6 Lata 2014-2017.

7 Dalej takze: ksrg.

8 Dalej takze: KG PSP.

9 Dalej takze: MSWIA.



Opis stanu
faktycznego

ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'0
i stwarzato potencjaine zagrozenie zaréwno dla strazakdéw biorgcych
udziat w tych dziataniach, jak i dla innych 0séb;

— nieprzeprowadzania okresowych kontroli budynku straznicy OSP
i nieprowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, wbrew postanowieniom
art., art. 62 i 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'’;

— niedokonywania aktualizacji danych, zawartych w porozumieniu w sprawie
wigczenia jednostki do ksrg, dotyczacych wyposazenia iwyszkolenia
cztonkéw OSP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. OSP, bedaca stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze
Sadowym'2, dziatata w latach 2014-2017 na podstawie Statutu przyjetego uchwatg
Walnego Zebrania OSP z dnia 7 lutego 1993 r. Zgodnie ze Statutem cele
dziatalnosci OSP obejmowa¢ miaty m.in: zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami; branie udziatu
w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarow, innych klesk
i zdarzen; informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi. Ww. cele realizowane miaty
by¢ poprzez m.in.. organizowanie spo$rdd swoich czionkow pododdziatow
pozarniczych; przedstawianie organom wiadzy samorzadowej i administracji
rzadowej wnioskow w sprawach ochrony przeciwpozarowej; prowadzenie
podstawowego szkolenia pozarniczego czionkow OSP i wspétdziatanie
z Panstwowg Strazg Pozarng'3 w organizowaniu szkolen funkcyjnych OSP.
Ww. Statut nie byt uzgadniany z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sokotowie Podlaskim', poniewaz jak wyjasnit Prezes Zarzadu OSP
nie wiedziat, ze taki obowigzek istnieje. Takze z tego samego powodu nie byt
uzgadniany z KP PSP nowy statut, przyjety na Walnym Zebraniu
Sprawozdawczym OSP dnia 24 lutego 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 13-26 i 412)
OSP zostata wtgczona do ksrg na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego PSP
Nr 36/45/KSRG z dniem 18 kwietnia 1997 r. na czas nieokre$lony. Nie
wyodrebniono w niej jednostki operacyjno-technicznej (JOT) do prowadzenia
dziatan ratowniczych. Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze JOT nie zostata
wyodrebniona poniewaz wigze sie to z dodatkowymi obowigzkami i biurokracja,
a wszyscy cztonkowie OSP dziatajg spotecznie. Ponadto zaznaczyt, iz ich teren
dziatania, zarowno gminy jak i powiatu jest terenem typowo rolniczym, brak jest
duzych zaktadow przemystowych stwarzajacych zagrozenia dla mieszkancéw
i Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.40 i 46)

OSP zawarta w dniu 5 kwietnia 1996 r. porozumienie z Komendantem Rejonowym
PSP oraz Urzedem Gminy w Sabniach (zmienione aneksem nr 12/2012
z21 marca 2012 r.), w celu okreslenia praw i obowigzkéw stron, zwigzanych
z wigczeniem jednostki do ksrg. W ww. porozumieniu jednostka zadeklarowata

10Dz, U.z 2018 . poz. 620, dalej takze: ustawa o ochronie przeciwpozarowej.
11 Dz. U.z2013 r., poz. 1409, ze zm. Dalej takze: Prawo budowlane.

12 Pod numer 0000097084 - data pierwszej rejestracji 12 kwiecien 2002 r.

13 Dalej takze: PSP.

14 Dalej takze: KP PSP.



gotowoSC operacyjng poprzez m.in. wigczenie do ksrg sit w postaci trzech

samochodoéw gasniczo-ratunkowych oraz dwudziestu czterech strazakow

po kursie strazaka ratownika oraz zobowigzata sie¢ do utrzymania catodobowej
gotowosci operacyjnej przez 7 dni w tygodniu.

Zadania ratownicze realizowane przez OSP obejmowaé miaty:

- prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych na terenie Gminy Sabnie oraz
na terenie powiatu sokotowskiego,

- wspotdziatanie z Jednostkami Ratowniczo-Gasniczymi PSP w Sokotowie
Podlaskim oraz z Powiatowym Stanowiskiem Kierowania KP PSP,

- prowadzenie szkolen, ¢wiczen izaje¢ szkoleniowych w celu uzyskania
wymaganej gotowosci do dziatan operacyjnych, we wspotpracy z Wydziatem
Operacyjnym KP PSP;

- informowanie KP PSP o zagrozeniach wystepujacych na terenie Gminy Sabnie;

Sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych obejmowat

zgodnie z porozumieniem:

— zapewnienie sprawnosci technicznej i dyspozycyjno$ci samochoddw
pozarniczych i ich wyposazenia (ktorych wykazy zamieszczono
w zatgczniku nr 1 do aneksow),

— przygotowanie ratownikéw do dziatan ratowniczo-gasniczych,

— okreslenie przebiegu alarmowania.

W porozumieniu okreslono, ze minimalna liczba wyszkolonych cztonkéw czynnych

w wieku 18-60 lat nie moze by¢ mniejsza niz obsada posiadanych samochodéw

ratowniczo-gasniczych, z zastrzezeniem, ze minimum 50% stanu osobowego

cztonkéw czynnych tych jednostek musi mieszka¢ i pracowaé w miejscowosci,

w ktdrej znajduje sie siedziba OSP.

Zgodnie z § 1 ust. 2 aneksu do porozumienia, zmiany sprzetowe i szkoleniowe

jednostki, mogace powodowac dezaktualizacje porozumienia, wymagajg wymiany

w formie pisemnej karty jednostki podpisanej przez trzy strony porozumienia, co

powinno by¢ odnotowane w ,Karcie aktualizacji” stanowigcej zatacznik nr 2 do

porozumienia. W § 7 ust. 4 ww. aneksu OSP zobowigzata si¢ do informowania KP

PSP o zmianach w stanie ilosciowym ijako$ciowym posiadanego sprzetu.

W okresie objetym kontrolg, OSP nie dokonywata aktualizacji ujetych

w porozumieniu danych w zakresie wyposazenia w sprzet ratowniczy oraz obsady

i szkolenia cztonkéw jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 27-39)

1.2. Liczba czynnych cztonkéw OSP w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie
nastepujgco: 2014 r. — 42, 2015 - 45, 2016 — 46 i 2017 - 58. Liczba czionkéw
OSP, spetniajacych okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej wymagania do brania bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych, ksztattowata sie nastepujgaco: w latach 2014i2015 — 20, 2016 r. — 25,
2017 r. = 36. Utrzymywany w latach 2016-2017 w jednostce stan osobowy
strazakow, mogacych uczestniczy¢ w akcjach ratowniczych, byt wyzszy od
zadeklarowanego w porozumieniu o wtgczeniu OSP do ksrg i umozliwiat realizacje
zadan okreslonych w powiatowym planie ratowniczym.

(dowod: akta kontroli str. 38, 85 i 435-441)

W celu podniesienia kwalifikacji, strazacy cztonkowie OSP w latach 2015-2017
uczestniczyli w szkoleniu e-learningowym z zakresu prowadzenia akcji
ratunkowych. KP PSP udostepniat kazdej osobie biorgcej udziat w szkoleniu kody



i loginy do platformy szkoleniowej. Pietnastu cztonkoéw jednostki, po odbyciu
wstepnego przeszkolenia w formie e-learningowej, zdobylo w ww. latach
uprawnienia strazakéw ratownikébw OSP, uczestniczac w drugiej czesci kursu
w formie stacjonarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 48 i 354-355)
Wg stanu na dzien 31 marca 2018 r. OSP spetniata wymdg posiadania co najmniej
12 wyszkolonych ratownikow, okreslony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'. Jednostka spetniata réwniez
wszystkie szczegotowe standardy w zakresie przeszkolenia ratownikow, okreslone
przez Komendanta Gtownego PSP'6, . dysponowata co najmniej dwiema
osobami posiadajacymi przeszkolenie dowddcow oraz naczelnikow, czterema -
przeszkolenie z ratownictwa technicznego, trzema - przeszkolenie kierowcow
konserwatorow sprzetu, sze$cioma - przeszkolenie z kwalifikowanej pierwszej
pomocy, czterema - przeszkolenie z zabezpieczenia lgdowania Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 321-322)
1.3. Wyposazenie OSP' bylo zgodne ze standardami wyznaczonymi przez
Komendanta Gtéwnego PSP. Jednostka posiadata trzy samochody ratowniczo-
gasnicze, w tym dwa $rednie tj. typu Kamaz z 2015 r. i MAN TGM 13290 z 2017 r.,
zzamontowanym na state wyposazeniem z zakresu ratownictwa wodnego,
technicznego i medycznego oraz lekki samochdd typu Ford Transit 350M z 2003 .
W sktad wyposazenia jednostki wchodzity ponadto: cztery aparaty ochrony drég
oddechowych (ODO), lekki zestaw hydrauliczny marki Lukas (nozyco-rozpierak),
sprzet oSwietleniowy z czterema agregatami pradotworczymi, dwie drabiny
wysuwane, dwie pilarki spalinowe do drewna, pita do betonu, cztery radiotelefony
nasobnych, dwie pompy szlamowe, trzy motopompy ptywajace, pompa
pozarnicza, siedem zapor przeciwpowodziowych o tacznej diugosci 100 mb.
W straznicy OSP, ktora byta poddana w 2015 r. termomodernizacji, wydzielone
zostaty dwa stanowiska garazowe, pomieszczenia byty ogrzewane i zainstalowano
w nich system selektywnego alarmowania (selektywne wigczenie syreny
z jednoczesnym telefonicznym alarmowaniem strazakéw). Jednostka posiadata
odpowiednie zaplecze socjalne (WC, natryski, szatnia, pralka, szafki na ubrania),
zaplecze kuchenne oraz swietlice z wydzielonym miejscem do ¢wiczen.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 83, 317, 321-322)

Urzadzenia bedace na wyposazeniu OSP byly sprawne; poddawano
je terminowym przegladom i konserwacji. Aparaty ochrony drdég oddechowych
wraz z maskami przechodzity regularne testy funkcjonalno$ci w serwisie
producenta tego sprzetu'®. Po kazdorazowym uzyciu aparatu, w KP PSP byt
uzupetniany zapas powietrza i przeprowadzono przeglad urzadzenia. Zestaw
ratowniczy hydrauliczny marki Lukas byt serwisowany przez osobe posiadajacq
certyfikat do wykonywania przegladéow tego rodzaju sprzetu. Konserwacjg
pozostatego sprzetu silnikowego, ktory nie wymagat specjalistycznych okresowych
przegladdw, zajmowali sie kierowcy samochodow strazackich na podstawie uméw
zZlecen zawartych z Urzedem Gminy Sabnie.

5 Dz.U. poz. 1317.

6 W dokumencie pt. Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego” z marca 2011 r.

17 Wedtug stanu na dzier 31 marca 2018 r.

'8 Ostatnie badanie przeprowadzono 14 marca 2017 r.



(dowdod: akta kontroli str. 93, 317 i 326-339)
Samochody pozarnicze'®, uzytkowane przez OSP, poddawane byt co roku
przegladom technicznym na stacjach kontroli pojazdéw. Osoby, z ktdrymi Wojt
Gminy zawierat w badanym okresie umowy zlecenia na kierowanie tymi pojazdami
oraz na obstuge sprzetu silnikowego w OSP posiadaty wazne prawa jazdy
i zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 94, 95, 283, 298, 324)

Budynek straznicy nie przechodzit okresowych kontroli wynikajacych z art. 62
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?° i nie byta prowadzona dla niego
ksigzka obiektu budowlanego, co jest wymagane art. 64 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 317)

W wyniku analizy dokumentacji czterech akcji ratowniczych?! przeprowadzonych
przez OSP stwierdzono, ze trzech ratownikdw, biorgcych udziat w dwdch
dziataniach ratowniczych w dniach1 lutego 2016 r. i 12 grudnia 2017 r. posiadato
wazne okresowe badania lekarskie iubezpieczenie, natomiast nie posiadato
wymaganego wyszkolenia. W okresie objetym kontrolg stan wyposazenia oraz
wyszkolenia cztonkéw OSP (poza ww. trzema druhami) umozliwiat realizacje
zadan przez jednostke OSP bedaca w ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 169-176, 299-316)

1.4. W OSP nie wprowadzono procedur w zakresie przekazywania PSP informacji
0 obnizonej gotowo$ci operacyjnej jednostki.

Prezes Zarzadu OSP wyjaénit m.in., ze w latach 2014 - 2017 obowigzywato
porozumienie wstgpienia do ksrg, w ktorym ustalono, ze jednostka jest
zobowigzana do biezacego informowania drogg radiowa lub telefonicznie
dyzurnego Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Sokotowie
Podlaskim?2;0 stanie gotowo$ci operacyjnej, o awariach sprzetu pojazdéw oraz
sprzetu bedacego na wyposazeniu jednostki oraz zmianach ilosciowych lub
jakosciowych sprzetu. | takie czynnosci byty wykonywane na biezgco. Wszystkie
informacje odnotowywane bylty przez SKKP PSP w Systemie Wspomagania
Dowodzenia (SWD-PSP).

(dowdd: akta kontroli str. 33, 34152 )

Jednostka w latach 2014 — 2017 informowata Stanowisko Kierowania KP PSP 19
razy o obnizonej gotowosci bojowej2s. Wynikato to z prowadzonych prac
remontowych straznicy, konserwacyjnych i eksploatacyjnych sprzetu, awarii
samochoddw, przegladdw, wyjazdéw stuzbowych cztonkdéw OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 52 i 56)

W latach 2014-2017 OSP wzieta udziat w 90 dziataniach ratowniczych?4, w tym
w 26 - samodzielnie, 12 - razem z innymi OSP, a w 52 - razem z jednostkami PSP.
W 62 przypadkach (68,9%) dziatania ratownicze dotyczyly innych miejscowych
zagrozen, a w pozostatych 28 przypadkach - pozaréw. Nie wystapity w tym okresie
przypadki alarméw fatszywych. W jednym przypadku?® jednostce nie udato sie

19Tj.: Ford Transit, Kamaz, MAN oraz Star 200, ktory zostat przekazany 23 grudnia 2016 r. do OSP w Grodzisku i Jelcz 420
sprzedany 2 stycznia 2017 r.

2Dz.Uz2018r. poz. 1202, ze zm.

21 Akcje ratownicze przeprowadzone przez OSP w Sabniach w dniach: 1 i 3 lutego 2016 r. oraz 8 listopada 2017 r. i 15
grudnia 2017 r.

2 Dalej takze: Stanowisko Kierowania KP PSP.

Z\Wtymw: 2014 r.-5,20151. -4, 2016 1.-8,2017 r.-2.

47 tegow: 2014 .- 14,20151.- 30,2016 . — 19, 2017 r. -27.

25 7darzenie nr 0735001-375 z dnia 07 lipca 2017 r. godz. 12,57 w miejscowosci Grodzisk.



zebra¢ obsady osobowej samochodu z powodu braku kierowcy samochodu
pozarniczego i ratownicy z OSP nie mogli uczestniczy¢ w akcji ratowniczej. Nie
byto przypadku cofnigcia dyspozycji przez stanowisko kierowania, gdy ratownicy
OSP zgodnie z wymogami zgtosili sie w bazie OSP lub zostali wycofani juz z drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 57, 58, 84 i 408)
1.5. W okresie objetym kontrolg KP PSP przeprowadzita osiem inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostki (po dwie w kazdym roku kalendarzowym)2. Dotyczyty one
sposobu alarmowania, gotowosci ratownikéw do podjecia dziatan ratowniczych,
wyposazenia w odziez specjalna, srodki ochrony indywidualnej i ekwipunek,
sprawnosci pojazdow, sprzetu gasniczego i srodkow tacznosci, stan techniczny
infrastruktury straznicy majacy wptyw na gotowo$¢ operacyjng OSP oraz
prowadzenia dokumentacji operacyjnej. W trakcie inspekcji prowadzone byty takze
¢wiczenia praktyczne, sprawdzajgce umiejetnosci strazakow ratownikdéw w trakcie
prowadzonych akcji ratowniczych.
Wedtug KP PSP jednostka posiadata gotowo$¢ do podjecia akcji ratowniczej. Stan
wyszkolenia i wyposazenia OSP spetniat standardy okreslone przez KG PSP,
a wyszkolenie cztonkdéw jednostki umozliwiato petne wykorzystanie sprzetu
bedacego na jej wyposazeniu. Uwagi z inspekcji przeprowadzonych w latach
2014-2015 dotyczyly niedoszkolenia strazakéw z zakresu dowddczego,
technicznego oraz pierwszej pomocy.

(dowod akta kontroli str. 265 )

1.6. Zdaniem Prezesa Zarzadu OSP gtéwne problemy zwigzane z realizacjg przez
jednostke dziatalnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej to:

- brak przepisow prawnych, zmuszajacych pracodawce do zwolnienia strazaka
cztonka OSP na czas udziatu w akcjach ratowniczo — gasniczych;

- praktycznie zadna OSP nie jest w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie procedury
zakupu samochodu pozarniczego i drozszego sprzetu. W jednostkach nie ma
0sob przeszkolonych do sktadania wnioskdw oraz prowadzenia przetargow.
Srodki na zakup samochodéw gromadzone sa z réznych zrédet publicznych,
co wigze sie ze sktadaniem skomplikowanych wnioskow,

- czesto brakuje czasu i ludzi, ktdrzy spotecznie muszg prowadzi¢ niekiedy
skomplikowang dokumentacja ksiegowg, inwentarzowg i zwigzkowa.
Dokumentacja ksiegowa i inwentarzowa powinna byC prowadzona przez
samorzady. Obecnie sg prowadzone dwie ksigzki inwentarzowe. W wielu
przypadkach samorzad nie wie 0 sprzecie, ktory posiada jednostka. Prowadzenie
dokumentacji przez jeden organ pozwoli na lepszy nadzér nad sprzetem, bedg
racjonalniejsze wydatki na zakup sprzetu, bo organ nadzorujacy bedzie znat
obecne wyposazenie jednostki. Cztonkowie Zarzadu Jednostki OSP bedg
zabezpieczeni przed konsekwencjami zwigzanymi z nieprawidtowo prowadzong
dokumentacjg. Nalezy pamieta¢, iz czlonkowie OSP to ludzie dziatajacy
spotecznie, dla ktérych najwazniejszym celem jest niesienie pomocy osobom
poszkodowanym, ratowanie mienia i zycia ludzkiego, a nie prowadzenie
rozbudowanej dokumentacii;

dotacje dla OSP powinny by¢ przydzielane terytorialnie na powiat kwotowo,

uwzgledniajac ilo$¢ dziatajgcych OSP. Natomiast podziat tych Srodkdw powinien

by¢ w gesti Komendanta Powiatowego PSP w uzgodnieniu z Zarzadem

Powiatowym ZOSP RP, w ktdérym sq przedstawiciele wszystkich samorzadow

z danego powiatu,

% Ze wszystkich inspekcji OSP uzyskata ocene dobra, w skali od 2 do 5.



- czesto brakuje srodkéw w samorzadzie na biezgce utrzymanie jednostki, brakuje
srodkow na okresowe przeglady, zakup niezbednego sprzetu pozarniczego
i 0sobistego wyposazenia strazaka;

- dotacje na system ksrg sg mate, obowigzkdéw przybywa, narzucane sg normy
wyposazenia, a nie idg za tym srodki finansowe, a samorzadow, w ktérych nie
ma przemystu (dochodéw z podatkéw) nie stac na utrzymanie strazy,

- jest obecnie niz demograficzny, w niedtugim czasie bedzie brak strazakdw
(brakuje nastepcéw),

- czasowa lub stata zmiana miejsca zamieszkania przez strazakéw z powodu
poszukiwania pracy i kontynuowania nauki, niekiedy w znacznej odlegtosci od
straznicy, oraz duzq iloScig obowigzkow rolnikow strazakow, wigze sie z tym, iz
coraz cze$ciej w godzinach 6:00 — 18:00 jest ciezko uzyskac catg obsade wozu,

- nalezy dla jednostek OSP spoza systemu ksrg opracowac i zatwierdzi¢ skrécony
program szkolenia podstawowego strazaka OSP, ktory umozliwi im udziat
w podstawowych dziataniach ratowniczo - gasniczych wspomagajacych
jednostki ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 53)

1.7. W latach 2014-2017 OSP wydatkowata na funkcjonowanie tej jednostki kwote
332,0tys. zt, z tego w: 2014 r. — 7,4 tys. zt, 2015 r. — 299 tys.zt, 2016 r. -
167,0 tys. zt, 2017 r. - 127,7 tys. zt.
Zrédtem sfinansowania wydatkéw byly érodki publiczne w kwocie 281,3 tys. zt
(ztegow: 2014 r.-7,2 tys.zt, 2015r. - 8,2 tys. zt, 2016 r. - 161,4 tys. zti 2017 r.
- 104,5tys. zt) i $rodki bedace w dyspozycji Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP?7 pochodzace z instytucji ubezpieczeniowych — 7,4 tys. zt (z tego
w: 2015 r. — 5,0 tys. 28, 2016 r. - 0,8 tys. 129 i 2017 r. - 1,6 tys. t30) oraz Srodki
wiasne OSP - 43,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 60, 417-427)

W 2016 r. OSP na podstawie oferty z 19 wrzesnia 2016 r. otrzymata z MSWiIA
dotacje®' na realizacje zadania publicznego ,Przygotowane jednostek OSP do
dziatan ratowniczo-gasniczych” w kwocie 3,7 tys. zi*2. Jednostka, zgodnie z ofertg
i umowg, zakupita sprzet ratowniczy o wartosci 6,5 tys. zt, tj.: radiotelefon, dwie
pary butow strazackich, szes¢ par rekawic specjalnych, cztery ttumnice i dwa weze
ssawne. Wydatek ten zostat sfinansowany ww. dotacja, cze$cig dotacji otrzymanej
z KG PSP na podstawie umowy z 29 czerwca 2016 r. (2,6 tys. zt) i Srodkami
wiasnymi (0,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 127-141, 148-150, 164-168, 218-219)

W latach 2014-2017 OSP, na podstawie ztozonych wnioskow, otrzymata z KG
PSP dotacje na wydatki inwestycyjne (250,0 tys. zt) i biezace (27,6 tys. zt) na
realizacje zadania ,Zapewnienie gotowoSci bojowej jednostki  ochrony
przeciwpozarowej wigczonej do ksrg’, na taczng kwote 277,6 tys. zt, z tego w:
-2014r. - 7,2 tys. zt, umowa nr 3988/073501/ 2014 z 8 lipca 2014 r.;

-2015r. - 8,2 tys. zt, umowa nr 4029/0735014/2015 z 9 lipca 2015 r.;

2 Dalej takze: ZOSP RP.

28 Na remont budynku straznicy OSP.

29 Na dofinansowanie po 200 zt do zakupu 4 munduréw strazackich po 200 zt.
% Na dofinansowanie do zakupu 2 kompletéw ubran specjalnych po 800 zt.

3 Umowa nr  z 28 wrze$nia 2016r. .

3% Dotacja wptynefa na rachunek bankowy OSP 29 wrze$nia 2016 .



- 2016 r. — 157,7 tys. zt, umowa nr 4130/0735014/2016 z 29 czerwca 2016 r.,
w tym 150,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne tj. (na zakup $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego) i 7,7 tys. zt na wydatki biezace;

- 2017 r. -104,5 tys. zt, umowa nr 3243/0735072/2017 z 28 lipca 2017 r., w tym
100,0 tys. zt na zakupy inwestycyjne (t. na zakup S$redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego) i 4,5 tys. zt na wydatki biezace.

Umowy dotacyjne zawarte z KG PSP nie przewidywaty mozliwosci przekazania
srodkow dotacji innym podmiotom. W umowie z 2017 r. postanowiono, ze moze
by¢ ona rozwigzana przez zleceniodawce w przypadku przekazania czesci lub
catosci dotacji osobie trzeciej w sposob niezgodny z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 99-107, 177-186, 218-229, 249-262, 409)

Otrzymana w 2014 r. dotacja’® z KG PSP w kwocie 7,21tys.zt zostata
wykorzystana, zgodnie z umowa, na zakup sprzetu ratowniczego i wyposazenia,
wtym m.in.: 8 sztuk ubran koszarowych, pragdownicy, narzedzia ratowniczego
hooligan, szesciu dyskéow sygnalizacyjnych, dwodch latarek, dwdch wezy
ssawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 195, 208)

Dotacja z KG PSP w 2015 r. w kwocie 8,2 tys. zt34 zostata w cato$ci przeznaczona
na pokrycie czesci kosztow remontu straznicy, bedacej wiasnoscig OSP
(15,3 tys. zt). Pozostata cze$¢ koszéw poniesionych na ww. cel, w kwocie
7,11ys. zt, sfinansowana zostata ze $rodkéw bedacych w dyspozycji ZOSP RP
i pochodzacych z instytucji ubezpieczeniowych (5,0 tys. zt) % i Srodkéw wiasnych
OSP (2,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 88-92, 116-118, 123-126, 423-427)

Dotacja przyznana przez KG PSP w 2016 r. w kwocie 157,7 tys. z,
z przeznaczeniem 150,0 tys. zt na zakup samochodu i 7,7 tys. zt na wydatki
biezace, wptyneta na rachunek OSP 29 lipca 2016 r. Zgodnie z umowa, dotacja
w kwocie 7,7 tys. zt zostata wydatkowana na zakup wyposazenia i materiatow,
w tym m.in.: agregatu cisnieniowego oraz sygnalizatora bezruchu i temperatury
MSA.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 150, 156, 157, 160, 161230 )

W trakcie realizacji zadan w 2016 i 2017 roku OSP zawarta z Gming Sabnie3¢ dwa
porozumienia3’ w sprawie realizacji zakupéw $érednich samochoddéw ratowniczo-
gasniczych wspdtfinansowanych dotacjqg z KG PSP. W porozumieniach ustalono,
ze realizacje zakupu powierza sie Gminie, a w celu pokrycia kosztéw zakupu OSP
przeleje Srodki na rachunek Gminy, odpowiednio w wysokosci 175,0 tys. zt38
(przelew z 30 listopada 2016 r.) i 100,0 tys. zt (przelew z 14 listopada 2017 r.).
Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
i dokonaniu zakupu w 2016 r. samochodu marki Kamaz (175,0 tys. zt) i w 2017 .
marki MAN (825,8 tys. z}), Gmina protokotami zdawczo-odbiorczymi3® przekazata
zakupione samochody OSP, ktore byty wlasno$cig Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 231-234, 237, 263, 264, 266, 275, 277, 281, 282 )

% Dotacja wptynefa na rachunek bankowy OSP 22 sierpnia 2014 r.

% Dotacja wptynefa na rachunek bankowy OSP 31 lipca 2015 .

3 Dotacja wplynefa na rachunek bankowy OSP 2 grudnia 2015 .

3% Dalej takze: Gmina.

37 Porozumienia z dnia: 20 czerwca 2016 r. i 16 sierpnia 2017 r.

3 W tym 150,0 tys. zt dotacja z KG PSP i 25,0 tys. zt Srodki wiasne OSP.
39 7 dnia 30 listopada 2016 r. i 27 listopada 2017 r.



Dotacja przyznana przez KG PSP w 2017 r. w kwocie 104,5 tys. zt wptyneta na
rachunek OSP 18 sierpnia 2017 r., z tego 100,0 tys. zt na zakup samochodu
i4,51tys. zt na wydatki biezace. Zgodnie z ofertg i umowa, dotacja w kwocie
451ys. zt zostata wydatkowana na zakup sprzetu ratowniczego o wartoSci
6,4 tys. 10, w tym: dwoch kompletow specjalnych ubran ochronnych, butéw
strazackich, latarki, siekieromfota, rzutki ratowniczej, 4 sztuk kluczy do tacznikow.
Pozostata cze$¢ kosztébw poniesionych na ww. cel, w kwocie 1,91ys. z,
sfinansowana zostata ze $rodkdw przyznanych przez ZOSP RP (1,6 tys. zh*!
i Srodkow wiasnych OSP (0,3 tys. zt). Zwigzek nie przekazat kwoty dotacji na
rachunek OSP, tylko kwota do zaptaty wynikajaca z wystawionej faktury byta
pomniejszona o warto$¢ przyznanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 261, 263, 286-288)

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze jednostka miata mozliwos¢ samodzielnego
wyboru dostawcy sprzetu, a zlozenie wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw
pochodzacych od firm ubezpieczeniowych nie byto réwnoznaczne ze ztozeniem
zambwienia w ZOSP RP. Ponadto wyjasnit, iz przyjeta forma bezgotéwkowego
rozliczenia przyznanej dotacji w 2017 r. przez ZOSP RP zostata zaakceptowana
zarowno przez Zwigzek jak i OSP.

(dowdod: akta kontroli str. 53)

Po zakonczeniu realizacji ww. zadan objetych dotacjami KG PSP jednostka
otrzymywata kazdorazowo opinie od Komendanta Powiatowego PSP, ktory po
weryfikacji dokumentacji zwigzanej z zakupami, stwierdzat, ze zadanie publiczne
zostato zrealizowane zgodnie z umowa. Przedmiotowe opinie OSP zatgczyto do
sprawozdan koncowych z wykonania ww. zadan, ktére za lata2015, 2016 i 2017
zatwierdzit Komendant Gtéwny PSP pismami z dnia: 4 lutego 2016 r., 27 stycznia
2017 r. i 26 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 146, 147, 192, 239-248, 269-280, 284, 294, 434)
Zapisy zamieszczone w prowadzonej przez OSP ewidencji ksiegowej, w formie
Ksigzki handlowej oraz Ksigzki inwentarzowej, umozliwialy identyfikacje
poszczegblnych operacji finansowych zwigzanych z wykorzystaniem dotacji
celowych MSWiA i KG PSP oraz $rodkéw pochodzacych z ZOSP RP.

(dowod: akta kontroli str. 364-372 i 380-395)

Z zapisbw zamieszczonych w Ksigzce inwentarzowej oraz ogledzin,
przeprowadzonych w dniu 3 lipca 2018 r. wynika, ze cato$¢ sprzetu, wyposazenia
i umundurowania zakupionego w latach 2014-2017 przy udziale $rodkéw dotacji
celowych nadal znajdowata sie na stanie OSP. W latach 2014 — 2017 OSP nie
dokonywata zakupow Srodkow trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320 i 364-372)

OSP nie dysponowata dokumentacjg dotyczacg sposobu wyboru dostawcy sprzetu
i wyposazenia, ktérych zakupy sfinansowata w latach 2014-2017 z udziatem
$rodkow dotaciji celowych.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit m.in., ze jednostka dokonywata wyboru
wykonawcow w zakresie zakupu towardw i ustug na podstawie rozpoznania rynku,
wybierano zawsze najlepszq i najkorzystniejszgq oferte cenowg, ale nie
sporzadzano dokumentaciji z tych czynno$ci.

40 Faktura OW ZOSP RP nr WAS/0564/09/17/FVS z 21 wrzeénia 2017 r.
41 Na podstawie wniosku z dnia 30 marca 2017 r., o dofinansowanie do zakupu dwach specjalnych ubrah ochronnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jednostka w latach 2014 — 2017 nie przeprowadzata samodzielnie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych42, poniewaz zrealizowane zamdwienia nie podlegaty
przepisom tej ustawy. Zaméwien na dostawe dwdch samochodow gasniczo-
ratowniczych, na zakup ktdrych OSP otrzymata dotacie w latach 2016-2017
udzielta Gmina Sabnie, po przeprowadzeniu postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W dziatalno$ci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. OSP na podstawie porozumienia z Gming Sabnie, zlecita Gminie realizacje
zakupOw oraz przekazata na jej rachunek, w latach 2016-2017, dotacje otrzymane
z KG PSP w kwocie 250,0 tys. zt, pomimo ze umowy dotacyjne nie przewidywaty
tego, a w umowie z 28 lipca 2017 r. postanowiono, ze moze ona zostat
rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w przypadku przekazania przez
Zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji osobie trzecie;.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 231-235, 254, 264, 266-267)

Prezes Zarzadu OSP wyja$nit, Zze porozumienia zostaty zawarte z Gming Sabnie
i Srodki byty przekazane na jej konto, poniewaz dotychczas byta taka powszechna
ogbInokrajowa praktyka w tym zakresie. Ponadto Gmina na zakup samochodow
ratowniczo-gasdniczych miata mozliwos¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw
z WFOSiGW i Wojewddztwa Mazowieckiego oraz przeznaczenia na ten cel
rowniez wtasnych srodkow, bez ktdrych nie byt by mozliwy zakup nowych $rodkéow
transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 411, 415 416)

2. Stan wyposazenia i wyszkolenia cztonkow OSP wg stanu na dzien 31 marca
2018 r. byt niezgodny z zadeklarowanym w porozumieniu dotyczacym wigczenia
jednostki do ksrg. W porozumieniu podano, ze jednostka posiada m.in. dwa
samochody ratownicze, 1. Jelcza 420 GCB10 i Stara 200 GBAM 2,54 oraz Ze stan
osobowy OSP wynosi 26 czlonkéw, w tym 24 wyszkolonych, podczas gdy
faktycznie OSP nie posiadata juz ww. samochodéw* a jej stan osobowy wynosit
58 o0s6b, wtym 36 wyszkolonych. OSP nie dokonata aktualizacji zmian
sprzetowych i szkoleniowych, co byto niezgodne z § 1 ust. 2i § 7 ust. 4 aneksu do
porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 29-39, 81-83, 85, 283, 299-300 i 324)

Prezes Zarzadu OSP wyjaénit, ze przez niedopatrzenie nie dokonano aktualizacji
danych zawartych w porozumieniu w zakresie wyposazenia i wyszkolenia
cztonkéw OSP. Jednoczesnie poinformowat, Ze w najblizszym czasie sporzadzona
zostanie karta aktualizacji i przedstawiona do podpisu Wojtowi Gminy Sabnie
i Komendantowi Powiatowemu PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 412)

3. Nie dokonywano, okresowych (rocznych i pigcioletnich) kontroli stanu budynku
straznicy OSP, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane i nie przeprowadzano, co najmniej raz na 5 lat, kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektéw budowlanych (budynkow)

42Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
43 Samochdd Jelcz zostat sprzedany 2 stycznia 2017 r., a Star przekazany w dniu 23 grudnia 2016 r. OSP w Grodzisku.
44 0d listopada 2016 r. uzytkuje samochdd marki Kamaz, a od listopada 2017 r. samochdd marki MAN.
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estetyki budynkow oraz ich otoczenia, wbrew art. 62 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej
ustawy. Ponadto jednostka nie zatozyta ksigzki obiektu budowlanego straznicy, do
czego, jako whasciciel budynku, zobowigzana byta art. 64 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 317-318)

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze przez niedopatrzenie nie prowadzono ksigzki
obiektu budowlanego dla budynku straznicy OSP i nie przeprowadzano
okresowych kontroli wynikajacych z ustawy Prawo budowlane. Jednocze$nie
poinformowat, ze w najblizszym czasie zostanie zatozona ksigzki obiektu
budowlanego dla budynku straznicy OSP oraz zleci przeprowadzenie
wymaganych okresowych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 412 )

4. W objetych badaniami kontrolnymi akcjach ratowniczych podjetych przez OSP
wlatach 2016-2017 bezpo$redni udziat wzieto trzech czionkdw OSP
niespetniajgcych wymagan okreslonych w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, dotyczacych odbycia szkolenia pozarniczego.

(dowod: akta kontroli str. 304 i 316)

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze wzigli oni udziat w dziataniach ratowniczych
poniewaz dowoddca zastepu przez niedopatrzenie nie sprawdzit przed ich
wyjazdem na akcje ratownicza, czy spetniajg oni wymagania okreslone w art. 19
ust. 1b ww. ustawy. Ponadto wyjasnit, ze obecnie takie przypadki bedg
wyeliminowane, poniewaz zgodnie z zaleceniami Komendanta Wojewodzkiego
PSP w Warszawie, zawartymi w pismach z 18 czerwca 2018 .
(WR.0754.46.2018) i 26 lipca 2018 r. (WR.0754.46.1.2018), weryfikacja sktadu
osobowego zastepdéw OSP, zadysponowanych do dziatan ratowniczych powinna
by¢ dokonywana przez dowddce zastepu OSP oraz potwierdzana drogg
radiowg/telefoniczng do wtasciwego SK KP PSP przed wyjazdem do zdarzenia.
(dowod: akta kontroli str. 412, 415-416)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1. Nieprzekazywanie dotacji innym podmiotom, o ile umowa tego nie przewiduije.

2. Kierowanie do dziatan ratowniczych wytacznie cztonkéw OSP spetniajacych
wymogi okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

3. Przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego budynku straznicy
OSP, wymaganych art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

4. Zatozenie i prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego straznicy, stosownie do
art. 64 ustawy Prawo budowlane.

5. Dokonanie aktualizacji porozumienia z dnia 5 kwietnia 1996 r. w zakresie
wyposazenia i wyszkolenia cztonkéw OSP.

45Dz.U. 2 2017 r. poz. 524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler:
Jan Sulima
Gtéwny specjalista k.p.
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