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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Poptawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/97/2018 z dnia
12 czerwca 2018 r.

Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/101/2018 z dnia 22 czerwca 2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie! ul. Jagiellorska 26,
03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg® zagadnienia dotyczace poprawy wyposazenia
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej uwzgledniono w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze, a takze
winnych dokumentach okreslajacych dziatania Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego, t. w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020¢4, Programie ,0SP-2016 — 2017” oraz w Zadaniu ,OSP-
2017”, co NIK ocenia pozytywnie. Podczas realizacji dwuletniego Programu ,OSP
- 2016-2017” zapewniona zostata spojnos¢ z RPO WM 2014-2020. Urzad
podejmowat dziatania majace na celu przekazanie gminom/miastom catosci
srodkow przeznaczonych w budzecie Wojewddztwa Mazowieckiego na wsparcie
jednostek OSP.

Weryfikacji wnioskéw gmin/miast o udzielenie dofinansowania na wyposazenie
jednostek OSP dokonywaty Komisje powotane przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, w sktad ktérych wchodzit rdwniez przedstawiciel Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP. Przy wyborze wnioskow Komisje braty pod
uwage rézne aspekty, m.in. bycie lub mozliwos¢ wejécia do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego®, mozliwosci finansowe gminy, pozyskanie Srodkow
z innych zrédet finansowania, specyfike jednostki OSP oraz sprzet, ktdry posiada.

Urzad nadzorowat wykorzystanie przez gminy/miasta $rodkdw z budzetu
Wojewodztwa Mazowieckeigo. Analiza wybranej proby rozliczen dotacji wykazata,
ze gminy/miasta, ktdre otrzymaty dotacje celowg wykorzystaty jg zgodnie

' Dalej takze: Urzad, Urzad Marszatkowski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2014-2017.

4 Dalej takze: RPO WM 2014-2020.

5 Dalej: ksrg.



Opis stanu
faktycznego

z przeznaczeniem na zakup samochodow lub specjalistycznego sprzetu i rozliczyty
sie z otrzymanej dotacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w przypadku
niewykorzystania srodkéw w catosci zwrocity je w terminie. Zrealizowane zostaty
cele okreslone w Programie/Zadaniu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozdysponowanie i rozliczenie srodkéw publicznych
na funkcjonowanie OSP

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne
Mazowsze® uwzgledniono problematyke bezpieczenstwa ludno$ci, wskazujac ze
bezpieczenstwo publiczne powinno byé zapewnione poprzez poprawe
wyposazenia m.in. ochotniczej strazy pozarnej, jak tez wykorzystanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych w pracy stuzb
ratowniczych.

W okresie objetym kontrolg wsparcie finansowe dla jednostek OSP na terenie
Wojewodztwa Mazowieckiego realizowano w ramach:

- dwuletniego Samorzadowego Programu dotyczacego pomocy finansowej dla
gmin/miast na zakup nowych samochoddw ratowniczo-gasniczych ze
sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state oraz zakup sprzetu
ratowniczo — gasniczego dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych ,OSP
-2016-2017",

— rocznego Zadania Samorzadowego dotyczacego pomocy finansowej dla
gmin/miast na zakup nowych samochoddéw ratowniczo- gasniczych ze
sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych ,OSP — 2017”, realizowanych z budzetu
samorzadu wojewddztwa,

a takze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020, OS$ Priorytetowa V ,Gospodarka przyjazna
Srodowisku”, Dziatanie 5.1. Dostosowanie do zmian klimatu. Podstawg do
wyznaczenia obszaréw wsparcia dla RPO WM na lata 2014 - 2020 byta Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

Ww. samorzadowy Program i Zadanie, przygotowane i prowadzone przez Urzad
Marszatkowski (Departament Organizacji), byty realizowane w latach 2016-2017.
W latach 2014-2015 nie realizowano samorzadowych zadan wspierajgacych
jednostki OSP, finansowanych z budzetu samorzadu z uwagi na jego trudng
sytuacije finansowg’.

W grudniu 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjgt decyzje
0 kontynuowaniu w 2018 r. pomocy finansowej dla gmin/miast na zakup nowego
sprzetu specjalistycznego, nowych $rednich i ciezkich samochoddw ratowniczo —
gasniczych ze sprzetem ratowniczo- gasniczym zamontowanym na state oraz
nowych lekkich samochoddéw ratowniczo — gasniczych dla jednostek Ochotniczych
Strazy pozarnych ,OSP- 2018". Czas realizacji: przyjmowanie wnioskéw - od 4
stycznia 2018 r., realizacja zawartych uméw — 31 grudnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-19, 29-46, 74-84, 265-271, 391, 402-410, 413-416)

6 Przyjeta uchwatg Nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 28 pazdziernika 2013 r.
7 Pomocy finansowej dla gmin/miast na zakup sprzetu specjalistycznego dla jednostek OSP udzielano od 2006 r.
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W latach 2016 - 2017 w ramach wsparcia finansowego dla gmin/miast, z budzetu
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego przekazano, na podstawie umow
zawartych z gminami/miastami (i dyspozycji ptatnosci), facznie 73475 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup samochodow ratowniczo-gasniczych, specjalistycznej
odziezy ochronnej i specjalistycznego sprzetu dla 183 jednostek OSP, z tego:

,OSP-2016-2017" - 2 847,5 tys. zt w 2016 r. na zakup dla 115 jednostek OSP
sprzetu ratowniczo — gasniczego oraz samochodow ze sprzetem ratowniczo —
gasniczym zamontowanym na state i 200,0 tys. zt w 2017 r. na zakup dla
dwoch jednostek OSP cigezkiego i Sredniego samochodu ze sprzetem
ratowniczo — gasniczym zamontowanym na state,

- ,0SP-2017" — 3600,0 tys. zt na zakup dla 36 jednostek OSP $rednich
samochoddw ratowniczo — gasniczych ze sprzetem ratowniczo — gasniczym
zamontowanym na state,

- poza zadaniem ,0SP-2017" (w zwigzku z niewykorzystaniem przez
gminy/miasta catosci $rodkéw przeznaczonych na ,0SP-2017") — 700,0 tys. zt
na zakup specjalistycznej odziezy ochronnej, specjalistycznego sprzetu dla
28 jednostek OSP i samochodow ratowniczo-gasniczych dla dwoch OSP.

W wyniku naboru projektow: Wzmocnienie potencjatu Ochotniczych Strazy
Pozarnych (Dziatanie 5.1. Dostosowanie do zmian klimatu) podpisano 30 uméw
o dofinansowanie realizacji projektow o tacznej wartosci catkowitej 31 182,1 tys. zt,
w tym kwota dofinansowania ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — 12 283,9 tys. zt (wg aneksow na 25.06.2018 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 391, 396, 398-399, 415-416)

1.1. W ramach RPO WM 2014-2020, O$ Priorytetowa V ,Gospodarka przyjazna
Srodowisku”, Dziatanie 5.1. realizowano projekty dotyczace wzmocnienia
potencjatu Ochotniczych Strazy Pozarnych poprzez: zakup pojazdow ratowniczo —
gasniczych lub innych pojazdow specjalistycznych, sprzetu stanowigcego
wyposazenie specjalistycznych grup ratownictwa wysoko$ciowego, wodnego,
chemiczno — ekologicznego, grup poszukiwawczo — ratowniczych, a takze sprzetu
jednostek OSP realizujgcych zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;.
Zgodnie z zatozeniami programu na realizacje dziatania 5.1 zaplanowano kwote
29 490 483 euro, z czego na wsparcie OSP planowano przeznaczy¢ 10% wartosci
przyznanej alokacji.

Realizacje projektéw dofinansowanych z funduszy europejskich w ramach
Dziatania 5.1. prowadzita Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw
Unijnych8, na mocy porozumienia zawartego 2 lipca 2015 r. z Zarzadem
Wojewodztwa Mazowieckiego®.

(dowdod: akta kontroli str. 20-28, 38-46)

1.2. W styczniu 2016 r.'"0 Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego podjat decyzje
o uruchomieniu w2016 r. Samorzadowego Programu dotyczacego pomocy
finansowej dla gmin/miast na zakup nowych samochoddw ratowniczo- gasniczych
ze sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state oraz zakup sprzetu
ratowniczo — gasniczego dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych ,OSP -
2016-2017"11. Celem Programu byta poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

8 Samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewddztwa Mazowieckiego.

9 Porozumienie Nr 1-RF/RF-Il-BF/15/PZ w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Wzér porozumienia zaakceptowany uchwatg Nr 860/52/15 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z 30 czerwca 2015 .

10 Na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 12 stycznia 2016 r.

" Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2016 r., wyrazit zgode na zmiane zatozen
Programu w celu uzyskania spojnosci w zakresie mozliwosci pozyskania przez gminy dofinansowania z réznych zrédet, w
tym w ramach RPO WM 2014-2020. Dalej takze: OSP- 2016- 2017.
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poprzez doposazenie w samochody i specjalistyczny sprzet jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére sg lub spetniajg czy tez pretendujg do
spetnienia warunkéw wigczenia do systemu ksrg. Czas realizacji Programu: od
12 stycznia 2016 r. — wprowadzenie informacji na Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego do 31 stycznia 2017 r. — rozliczenie przyznanej pomocy finansowej
w formie dotacji celowej (do 31 stycznia 2018 r. rozliczenie przyznanej pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na zakup samochodow z udziatem Srodkow
RPO WM 2014 - 2020).

Srodki finansowe na realizacje ,0SP-2016 — 2017” przeznaczono w wysoko$ci
5000,0 tys. zt (dochody wtasne)'2, z tego w 2016 r. - 3000,0 tys. zt iw 2017 r. -
2000,0 tys. zt. W trakcie trwania Programu zmieniano wysoko$¢ przeznaczonych
srodkow na wsparcie OSP, z uwagi na rezygnacje gmin z przyznanej dotacji.

Przedmiotem wsparcia objeto zakup dla jednostek OSP sprzetu ratowniczo —
gasniczego (wysokos¢ kwoty dofinansowania nie moze przekroczy¢ 25%
catkowitych kosztow) oraz nowych samochodéw (ciezkiego i $redniego)
ratowniczo- gasniczych z zamontowanym na state sprzetem ratowniczo-gasniczym
(dofinansowanie w wysokosci do 100,0 tys. zt). Pomoc finansowa w formie dotacji
celowej mogta by¢ przyznana gminom/miastom dla jednostek OSP, a wnioski mogt
ztozy¢  wylacznie:  wojt/burmistrz/prezydent. Maksymalng liczbe  wnioskow
ztozonych przez gming/miasto uzalezniono od liczby jednostek OSP znajdujacych
sie na terenie gminy.

Zrodtem finansowania Programu ,0SP — 2016 — 2017” byly $rodki pochodzace
z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego, budzetdw gminnych/miejskich, OSP
i innych pozyskanych przez gming/miasto czy OSP (np. $rodki z RPO WM 2014-
2020, WFOSiGW, MSW).

W ramach Programu gminy/miasta ztozyty 211 wnioskéw na taczng kwote
dofinansowania powyzej 12 000,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 68-132, 177-187)

Analize ztozonych wnioskéw przeprowadzita Komisja ds. rekomendowania
Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego jednostek Ochotniczych  Strazy
Pozarnych na wyposazenie ktorych gmina/miasto otrzyma pomoc finansowa,
powotana przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego®. W sktad Komisji
wchodzili przedstawiciele: Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego, Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie'* (cztonek z gtosem
doradczym) oraz Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego. W pracach Komisji
uczestniczyt z gtosem doradczym ekspert w zakresie pozarnictwa'®. Komisja
dziatata na podstawie Regulaminu pracy Komisji, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia jg powotujgcego. W pierwszej kolejnoSci rozpatrywano wnioski
gmin/miast, ktére przystapity do projektu w ramach RPO WM 2014-2020 w celu
zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP oraz wnioski
gmin/miast, ktére spetniajg lub pretendujg do spetienia warunkéw wigczenia do
ksrg, w nastepnej kolejnosci wnioski dotyczace zakupu sprzetu specjalistycznego.
Komisja dysponowata informacjami dotyczacymi m.in. liczby zdarzen w gminie,

12 Uchwata Nr 73/16 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 16 maja 2016 r. zmieniona uchwatami Nr 121/16 z 5 wrzeénia
2016 r., Nr 162/16 z 24 pazdziernika 2016 r., Nr 202/16 z 21 listopada 2016 r., 226/16 z 19 grudnia 2016 r. i 2017/17
z 21 listopada 2017 r.

13 Zarzadzeniem Nr 169/16 z 26 lutego 2016 r. (zmienionym zarzadzeniami: Nr 188/16 z 4 kwietnia 2016 r., Nr 204/16
z 22 kwietnia 2016 r.) oraz zarzadzeniem Nr 249/16 z 9 sierpnia 2016 r.

14 Zastepca Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, nastepnie p.o. Mazowieckiego Komendanta Wojew6dzkiego
PSP.

15 Byly Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP.



liczby wyjazdow jednostki OSP, rodzajow ratownictwa specjalistycznego, ktore
jednostka OSP realizuje na poziomie podstawowym.
(dowdd: akta kontroli str. 188-198, 223-228, 229-264)

Komisja zarekomendowata do udzielenia pomocy finansowej 139 jednostek OSP
na taczng kwote 5 000,0 tys. zi'6, w podziale na: dofinasowanie w 2016 r. zakupu
sprzetu ratowniczo — gasniczego — 97 jednostek OSP oraz zakupu samochodow
ratowniczo — gasniczych — 22 jednostki OSP (na faczng kwote 3 000,0 tys. zb);
dofinansowanie w 2017 r. zakupu samochodéw ratowniczo- gasniczych z
uwzglednieniem $rodkow finansowych z RPO WM 2014-2020 - 20 jednostek OSP
na taczng kwote 2000,0 tys. zt. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego na
posiedzeniu 16 maja 2016 r. podjat uchwate w tym zakresie.

W trakcie realizacji Programu OSP-2016-2017 gminy zgtaszaty trudnosci
z zabezpieczeniem brakujacych kwot wspotfinansowania zakupu i rezygnowaty
z przyznanej pomocy finansowej w ramach Programu. W zwigzku z tym Komisja
przeznaczata te $rodki na dofinansowanie zakupéw dla kolejnych jednostek OSP z
listy wnioskéw ztozonych w ramach ,OSP - 2016-2017". Ostatecznie, z uwagi na
rezygnacje cze$ci gmin/miast, wsparciem objeto 117 jednostek OSP,
przeznaczajac na ten cel 2 945,8 tys. zt.

Na podstawie uméw zawartych z gminami/miastami (i dyspozycji ptatnosci)
przekazano dotacje celowag w tacznej kwocie 3 047,5 tys. zt'” na doposazenie 117
jednostek OSP (z tego 2 847,5 tys. zt w 2016 r. na 115 jednostek OSP oraz
200,0 tys. zt w 2017 r. na dwie jednostki OSP18),

Srodki z dotaciji zostaty wykorzystane w kwocie 3 238,6 tys. zt, z przeznaczeniem
na doposazenie jednostek OSP, zgodnie z celem Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 153-176, 238-250, 253-264, 391-396)

1.3. W grudniu 2016 r."® Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego podjat decyzje
0 uruchomieniu nowego zadania samorzadowego dotyczacego pomocy finansowej
dla gmin/miast na zakup nowych samochodoéw ratowniczo- gasniczych ze
sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych ,OSP - 2017”. Celem Zadania byta poprawa stanu
bezpieczenstwa publicznego poprzez doposazenie w samochody jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktdre sg lub spetniajg czy tez pretendujg do
spetnienia warunkéw wigczenia do systemu ksrg. Czas realizacji ,OSP - 2017":
grudzien 2016 r. - wprowadzenie informacji na Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, do 31 grudnia 2017 r. — wydatkowanie $rodkéw finansowych
przez gminy/miasta, do 31 stycznia 2018 r. - rozliczenie przyznanej pomocy
finansowej w formie dotacji celowe;.

Poczatkowo na realizacje Zadania przeznaczono $rodki w wysokoSci
2700,0tys.zt (dochody wiasne), a nastepnie zwiekszono do kwoty
5000,0 tys. zI20, W trakcie trwania Zadania zmieniano wysokos¢ przeznaczonych
$rodkéw na wsparcie OSP, z uwagi na rezygnacje gmin z przyznanej dotacji.

16 Wedlug asortymentu: pompa pozamicza — 44 jednostki OSP, zestaw ratownictwa technicznego — 35 jednostek OSP,
zestaw ratownictwa medycznego - 12 jednostek OSP, t6dz ptaskodenna - 4 jednostki OSP, system powiadamiania — 17
jednostek OSP, ciezki samochdd ratowniczo — gasniczy — 9 jednostek OSP, $redni samochod ratowniczo — gasniczy — 33
jednostki OSP.

17Tj. 61% przeznaczonych $rodkéw w budzecie Wojewodztwa Mazowieckiego.

'8 Gminy zrezygnowaty z pomocy finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego z powodu nieotrzymania $rodkéw z RPO WM.

19 Na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2017 r.

2 Uchwata Nr 25/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 28 lutego 2017 r., zmieniona uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 100/17 z 20 czerwca 2017 r., Nr 159/17 z 27 wrzesnia 2017 r., Nr 206/17
z 21 listopada 2017 r., Nr 266/17 z 19 grudnia 2017 r.
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Przedmiotem wsparcia w 2017 r. objeto zakup nowego ciezkiego samochodu
ratowniczo- gasniczego ze sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na
state i nowego Sredniego samochodu ratowniczo- gasniczego ze sprzetem
ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state. Wysokos¢ dofinansowania
okreslono na poziomie nie wigkszym niz 200,0 tys. zt. Gdyby gminy/miasta ztozyty
wnioski na faczng kwote nizszg od kwoty przeznaczonej na realizacje zadania,
Komisja mogta podjg¢ decyzje o podwyzszeniu jednostkowej kwoty pomocy
finansowe.

Pomoc finansowa w formie dotacji celowej mogta by¢ przyznana gminom/miastom
dla jednostek OSP, a wnioski mogt ztozy¢ wytacznie wojt/burmistrz/prezydent.
Maksymalng liczbe wnioskow ztozonych przez gmine/miasto uzalezniono od liczby
jednostek OSP znajdujacych sie na terenie gminy. Wprowadzono, celem jak
najsprawiedliwszego  rozdysponowania posiadanych  Srodkow, regulacje
wykluczajacq mozliwo$¢ uzyskania przez jednego Beneficjenta réwnoczesnego
dofinansowania ze $rodkéw ,0SP-2017" oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego. Zrodiem finansowania Zadania
LOSP - 2017" mogly byC $rodki pochodzace z budzetu Wojewddztwa
Mazowieckiego, budzetéw gminnych/miejskich, OSP i innych pozyskanych przez
gmine/miasto czy OSP (np. WFOSIGW, MSW).

(dowdd: akta kontroli str. 265-273, 286-303)

Gminy/miasta ztozyty tacznie 81 wnioskéw na taczng kwote 16 200,0 tys. zt.

Analize zlozonych wnioskéw przeprowadzita Komisja ,0SP-2017" do spraw
realizacji zadania samorzadowego, dotyczacego pomocy finansowej dla
gmin/miast na zakup nowych samochoddw ratowniczo — gasniczych ze sprzetem
ratowniczo — gasniczym zamontowanym na state dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych w 2017 r., powotana przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego?!. W skifad Komisji wchodzili przedstawiciele: Komisji Prawa,
Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego, Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie?? (cztonek Komisji z glosem doradczym) oraz Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Komisja dziatata na podstawie Regulaminu pracy
Komisji, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia jg powotujgcego. Komisja
rozpatrywata wnioski gmin/miast, ktére nie otrzymaty dofinansowania w ramach
RPO WM 2014-2020 oraz wnioski gmin/miast, ktore spetniajg lub pretendujg do
spefnienia warunkow wigczenia do ksrg. Komisja rekomendowata wnioski na
kwote taczng nie wigkszg niz przeznaczona w budzecie Wojewodztwa
Mazowieckiego na 2017 r. Komisja dysponowata informacjami dotyczacymi m.in.
zrodet dofinansowania danego zakupu oraz przynaleznosci jednostki OSP do ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 368-376, 381-390)

Z uwagi na duzq liczbe ztozonych wnioskéw Komisja podjeta decyzje o obnizeniu
kwoty dofinansowania do 100,0 tys. zt i zarekomendowata udzielenie pomocy
finansowej 27 jednostkom OSP na taczng kwote 2700,0 tys. zt. Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego na posiedzeniu 28 lutego 2017 r. podjat uchwate
Nr25/17 w tym zakresie. W zwigzku z duzym zapotrzebowaniem zwiekszono
Srodki do kwoty 5000,0 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie 50 jednostek
OSP. W trakcie realizacji Zadania gminy zgtaszaly trudnosci z pozyskaniem
$rodkéw z innych Zrodet i rezygnowaty z przyznanej pomocy finansowej. Komisja,
rekomendowata gminy/miasta z listy rezerwowej, ktore byly w stanie dokonaé
zakupu samochodu jeszcze w 2017 r. Ostatecznie dofinansowaniem w ramach

21 Zarzadzeniem Nr 329/17 z 30 stycznia 2017 r.
22 Zastepca Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP.
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,OSP-2017" objeto 36 jednostek OSP, przekazujac, na podstawie umoéw
zawartych z gminami/miastami dotacje celowg w facznej kwocie 3 600,0 tys. zt23
na zakup samochodéw ratowniczo — gasniczych. Srodki wykorzystano w calosci
na doposazenie jednostek OSP w samochody, zgodnie z celem Zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 377-380)

Wedtug Dyrektora Departamentu Organizacji z uwagi na specyfike pracy
Ochotniczej Strazy Pozarnej Komisje dokonujac wyboru wnioskéw braty pod
uwage rozne aspekty m.in. specyfike jednostki OSP, teren na ktérym dziata
jednostka OSP (aglomeracja, zaktady przemystowe, chemiczne itp., lasy), ilos¢
oraz rodzaj wyjazdow OSP, sprzet ktory jednostka OSP posiada, bycie lub
mozliwos¢ wejscia do ksrg, liczbe strazakdw oraz ich przeszkolenie, jak réwniez
mozliwo$ci finansowe gminy oraz pozyskanie innych zrodet finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 414)

Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu ds. Bezpieczenstwa Publicznego
powotanie przedstawiciela KW PSP do Komisji miato zadanie doradcze. Wspierat
wiedzg cztonkéw Komisji w podejmowaniu decyzji. Przedstawiciel KW PSP
dysponowat wiedzg merytoryczng i praktyczng w zakresie dziatan i potrzeb
jednostek OSP, posiadat informacje na temat wymogéw technicznych co do
sprzetu i samochodow strazackich, mozliwosci ich zastosowan w terenie. Posiadat
rowniez petng wiedze na temat kazdej jednostki OSP z terenu wojewddztwa
mazowieckiego na podstawie przesytanych sprawozdan/ raportow i takie dane
zostaty przez niego udostepnione. Byty to materiaty robocze przygotowywane na
kazde spotkanie w r6znej konfiguracji w zaleznosci od potrzeb Komisji.

(dowod: akta kontroli str. 418)

1.4. W zwigzku z powstaniem oszczedno$ci, w wyniku rezygnacji gmin/miast
z przyznanej pomocy finansowej w ramach ,0SP-2017", Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego wystapit do Sejmiku Wojewddztwa o udzielenie pomocy
finansowej gminom, ktore zwrocity sie do Wojewodztwa Mazowieckiego z prosbg
o dofinansowanie zakupu samochoddw, specjalistycznej odziezy ochronnej
i sprzetu specjalistycznego dla 30 jednostek OSP (poza Zadaniem ,0SP-2017"),
..
- 200,0 tys. zt Gminie Kampinos na zakup Sredniego samochodu ratowniczo —
gasniczego?,

- 300,0 tys. zt na dofinansowanie zakupu specjalistycznej odziezy ochronne;
oraz sprzetu specjalistycznego 21 gminom/miastom z przeznaczeniem dla 28
jednostek OSP2,

- 200,0 tys. zt Gminie Puttusk na zakup lekkiego samochodu ratowniczo —
gasniczego.
Przekazane srodki z dotacji zostaty wykorzystane na poziomie 688,9 tys. zt
(niewykorzystana kwota — 11,6 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek Urzedu).
(dowdd: akta kontroli str. 338-367, 391, 399)

1.5. Analiza o8miu uméw zawartych przez Wojewodztwo Mazowieckie z gminami
na dofinansowanie zakupu samochodow dla OSP?7 (po cztery umowy z 2016 r.

2 Tj. 72% $rodkéw przeznaczonych w budzecie Wojewodztwa Mazowieckiego w 2017 r. na wsparcie jednostek OSP (86%
tacznie ze Srodkami przekazanymi gminom poza zadaniem ,0SP-2017").

2 Uchwata Nr 158/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 27 wrzeénia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
Gminie Kampinos na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego.

% Uchwata Nr 208/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z 21 listopada 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
w formie dotacji celowej gminom/miastom na zakup ubran specjalistycznych ochronnych i sprzetu specjalistycznego dla
OSP.

% Uchwata Nr 1267/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 19 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Gminie Puttusk na zakup nowego lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.
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12017 r.), wykazata, ze w 2016 r. wszystkie analizowane umowy zostaty zawarte
w zwigzku z realizacjg programu ,0PS-2016-2017", natomiast w 2017 r. dwie
umowy28 - w zwigzku z realizacjq zadania ,0SP-2017", a pozostate dwie?® po
zakonczeniu realizacji Zadania ,0SP-2017". Decyzje o zwarciu ww. dwoch umow
po zakonczeniu realizacji zadania ,0SP-2017" podjat Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego w zwigzku powstatymi  oszczednosciami, wynikajgcymi
z rezygnaciji niektorych gmin z dofinansowania przyznanego im w ramach Zadania
,OSP-2017".

W przypadku wnioskow ztozonych w ramach Programu ,0SP-2016-2017” oraz
Zadania ,SP-2017” ich weryfikacji dokonaty Komisje powotane przez Marszatka
Wojewddztwa, natomiast propozycje wyboru wnioskéw po zakonczeniu ,0SP-
2017" przedstawit Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego Departament
Organizacji, po rozpatrzeniu zgtoszonych potrzeb przez poszczegoine gminy.
Wszystkie OSP wybrane do dofinansowania w ramach Programu ,0SP-2016-
2017” oraz Zadania ,0SP-2017" nalezaty do ksrgs0.

Sposrod analizowanych uméw zawartych w 2016 r. wsparciem finansowym objeto
zakup trzech $rednich samochoddw3! oraz jednego ciezkiego samochodus?,
natomiast w przypadku uméw zawartych w 2017 r. — trzy $rednie samochody33
i jeden lekki samochod34. Przy wyborze jednostek OSP do dofinansowania wzieto
pod uwage kryteria okre$lone w Regulaminach pracy Komisji.

Wojewddztwo Mazowieckie w ramach Programu ,0SP-2016-2017" oraz Zadania
,OSP-2017" udzielito kazdej gminie wsparcia finansowego w formie dotacji celowej
w kwocie 100,0 tys. zt, a w przypadku wnioskéw rozpatrzonych po realizacii
zadania ,0SP-2017" w kwocie 200,0 tys. zt. W kazdym analizowanym przypadku
objete dofinansowaniem zadanie zostato zrealizowane terminowo oraz zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw. Wszyscy beneficjenci wykorzystali dotacje
zgodnie z przeznaczeniem i celem Programu/Zadania. W siedmiu przypadkach3
dotacja zostata wykorzystana w catosci, a w jednym3 gmina dokonata zwrotu
1970 zt w terminie okre$lonym w umowie.

Do rozliczenia przekazanych $rodkéow przedtozono wymagang dokumentacje
w ustalonym terminie. Urzad Marszatkowski dokonat weryfikacji rozliczen na
podstawie przedtozonej przez gminy dokumentacji, a w jednym przypadkus’
przeprowadzono kontrole u beneficienta w trakcie realizacji projektu. Zaréwno
weryfikacja dokumentdw, jak i przeprowadzona kontrola potwierdzity prawidtowg
realizacje¢ zadania i nie wykazaty nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji
celowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 223-228, 374-376, 392-401)

2 Umowy: 10/OR/BP-1/D/16-Gmina Skérzec; 26/OR/BP-1/D/16-Gmina Korczew; 43/OR/BP-I/D/16-Gmina Wasewo;
46/OR/BP-1/D/16-Miasto i Gmina Pilawa; 6/OR/BP-1/D/17-Gmina Jablonna Lacka; 19/OR/BP-I/D/17-Gmina Mochowo;
76/0OR/BP-I/D/3031.18.2017-Gmina Kampinos; 104/OR/BP-1/D/3031.52.2017-Gmina Puttusk.

28 Dotyczy uméw: 6/OR/BP-1/D/17-Gmina Jabtonna Lacka; 19/0OR/BP-I/D/17-Gmina Mochowo.

29 Dotyczy uméw: 76/OR/BP-1/D/3031.18.2017-Gmina Kampinos; 104/OR/BP-1/D/3031.52.2017-Gmina Puttusk.

30 Wedtug danych, ktérymi dysponowata Komisja przy wyborze wnioskéw ,0SP-2016-2017" na terenie gmin, ktdre otrzymaly
wsparcie, w latach 2013-2015 odnotowano od 94 do 433 zdarzen, a jednostki OSP w tym okresie zrealizowaly od 73 do
281 wyjazdow.

31 Dotyczy uméw: 10/OR/BP-I/D/16-Gmina Skérzec; 26/OR/BP-I/D/16-Gmina Korczew; 43/OR/BP-I/D/16-Gmina Wasewo.

32 Dotyczy umowy 46/OR/BP-I/D/16-Miasto i Gmina Pilawa.

3 Dotyczy umoéw: 6/OR/BP-I/D/17-Gmina Jabtonna Lacka; 19/OR/BP-I/D/17-Gmina Mochowo; 76/OR/BP-1/D/3031.18.2017-
Gmina Kampinos.

% Dotyczy umowy 104/OR/BP-1/D/3031.52.2017-Gmina Puttusk.

3 Dotyczy umoéw: 10/0R/BP-I/D/16-Gmina Skérzec; 26/0OR/BP-1/D/16-Gmina Korczew; 43/OR/BP-1/D/16-Gmina Wasewo;
46/0OR/BP-I/D/16-Miasto i Gmina Pilawa; 6/OR/BP-I/D/17-Gmina Jabtonna Lacka; 19/0R/BP-1/D/17-Gmina Mochowo;
76/OR/BP-1/D/3031.18.2017-Gmina Kampinos.

3% Dotyczy umowy ; 104/OR/BP-I/D/3031.52.2017-Gmina Puttusk.

37 Dotyczy umowy 26/OR/BP-1/D/16-Gmina Korczew.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia  sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Monika Poptawska
doradca prawny

%Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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