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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Agnieszka Mazur-Sledzinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/94/2018 z dnia 29 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Tchérznicy!, Tchérznica 28, 08-331 Sabnie

Marcin Zawadzki, Prezes Zarzadu OSP2
(dowod: akta kontroli str. 2, 5, 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg*, OSP otrzymata wsparcie finansowe od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® oraz Gminy Sabnie z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia isprzetu ratowniczo-gasniczego. Dotacje wykorzystane zostaly
zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Dzigki dokonanym zakupom,
w ramach realizacji umowy zawartej w tym zakresie z MSWiA, poprawito sie
wyposazenie OSP w srodki niezbedne do podejmowania dziatan ratowniczych, nie
miato to jednak znaczacego wptywu na podniesienie gotowosci bojowej tej jednostki,
bowiem tylko dwdch cztonkéw OSP Tchérznica spetniato wymogi niezbedne do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. We wszystkich czterech
skontrolowanych akcjach ratowniczych, wbrew postanowieniom art. 19 ust. 1b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, brali udziat
(w wigkszosci) cztonkowie OSP, ktorzy nie mieli aktualnych badan lekarskich
i stosownego przeszkolenia, co NIK ocenia negatywnie.

Sytuacja taka stwarza zagrozenie zaréwno dla strazakow bioracych udziat w tych
dziataniach, jak i dla innych oséb.

' Dalej: OSP.

20d 27 lutego 2016 r. Wczesniej stanowisko to zajmowat Tymosiak Lukasz od 2 lutego 2011 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2014-2017, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej
dziatalnosci.

5 Dalej: MSWIA.

6Dz. U.z 2018 r. poz. 620.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie Srodkéw publicznych przeznaczonych
na dziatalnos¢ OSP

1.1. OSP, bedaca stowarzyszeniem zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze
Sadowym, dziatato w latach 2014-2017 na podstawie Statutu przyjetego uchwatg
Walnego Zebrania OSP z dnia 7 lutego 1993 r. Zgodnie ze Statutem cele
dziatalno$ci OSP obejmowa¢ miaty m.in: zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie
w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami; branie udziatu w akcjach
ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarow, innych klesk i zdarzen;
informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi. Ww. cele realizowane miaty byC poprzez m.in..
organizowanie  sposrdd  swoich  czlonkow  pododdziatow  pozarniczych;
przedstawianie organom witadzy samorzadowej i administracji rzadowej wnioskdw
w sprawach ochrony przeciwpozarowej; prowadzenie podstawowego szkolenia
pozarniczego cztonkow OSP i wspotdziatanie z Panstwowg Strazg Pozarng’
w organizowaniu szkolen funkcyjnych OSP.

Ww. Statut nie byt uzgadniany z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Sokotowie Podlaskim?.
(dowod: akta kontroli str. 3-8, 11-18, 22, 28-41, 262)

OSP nie zostata wigczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®.
W ramach OSP nie zostata wyodrebniona jednostka operacyjno-techniczna (JOT)
do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze jednostka taka nie zostata powotana z powodu
braku mozliwosci spetnienia normatywow (wymagan) natozonych przez Zarzad
Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Liczba czynnych cztonkéw OSP ksztattowata si¢ w badanym okresie nastepujaco:
2014 r. - 18, lata 2015-2017 - 13.
Liczba czlonkow OSP spetniajgcych wymagania do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych, okreslone w art. 19 ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'0, ksztattowata sie w tym okresie nastepujaco:
2014r.-0,2015r.-1,2016r.-2,2017r. -2
Trzech cztonkow OSP wzigto udziat wytgcznie w szkoleniu podstawowym strazakow
ratownikbw zorganizowanym przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Sokotowie Podlaskim. W 2015 r. w szkoleniu takim udziat wziat
owczesny Prezes Zarzadu OSP, a w 2016 r. Wiceprezes - Naczelnik OSP oraz
aktualny Prezes Zarzadu OSP, ktéry jednak nie posiada zaswiadczenia o jego
ukonczeniu (uzyskat jedynie zaswiadczenie o zaliczeniu testu w komorze dymowej).
(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 78, 180-181, 265, 273)

Prezes Zarzadu OSP wyjaénit, ze nie posiada za$wiadczenia o ukonczeniu
szkolenia podstawowego poniewaz nie podszedt do egzaminu koricowego. Wskazat
ponadto, ze powodem braku przeszkolenia pozostatych ochotnikéw OSP byto
nieprzyznanie przez Komendanta Powiatowego PSP miejsc na szkolenie

7 Dalej takze: PSP.

8 Dalej takze: Komenda Powiatowa PSP

9 Dalej: ksrg.

10Dz, U. 22018 r. poz. 620. dalej takze: ustawa o ochronie przeciwpozarowe.



podstawowe dla ochotnikow z jednostek poza systemem ksrg. Wielokrotnie
informowat o potrzebie takich szkolen Komende Powiatowg PSP iw efekcie tych
staran w 2016 r. na szkolenie skierowane zostaty dwie osoby. Poniewaz OSP
posiada samochdd ratowniczo-gasniczy z obsadg szescioosobowa, niezbednym jest
przeszkolenie w zakresie podstawowym jeszcze co najmniej trzech osob. Poza
szkoleniami podstawowymi istnieje rowniez potrzeba szkolen z zakresu dowodcow
i naczelnikow, kwalifikowanej pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym,
kierowcow konserwatorow sprzetu, wspdidziatania z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym.  Cztonkowie ~OSP  nie brali udzialu w  szkoleniach
e-lerningowych.
(dowod: akta kontroli str. 24-25, 112)
Komendant Powiatowy PSP poinformowat kontrolera NIK m.in., ze Komenda
Powiatowa PSP jest w stanie przeprowadzi¢ dwa lub trzy szkolenia podstawowe
(w przypadku braku realizacji innych szkolen), tj. wyszkoli¢ ok. 100 druhow
ratownikow z terenu Powiatu rocznie, zas potrzeby sg znacznie wigksze. Komenda
zna potrzeby szkoleniowe jednostek OSP niewtgczonych do ksrg. OSP zgtaszajg
je na organizowanych  corocznie zebraniach sprawozdawczych, w ktdrych
uczestniczg réwniez funkcjonariusze PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 272-273)

Wg stanu na dzien 18 czerwca 2018 r. OSP do prowadzenia dziatan ratowniczych
posiadata m.in. nastepujacy sprzet: 16-letni lekki samochdd gasniczy!! bez zbiornika
na wode (z motopompa) wyposazony w radiotelefon przewozny, dwie motopompy
(w tym jedng ptywajaca), jedng pilarke do drewna, szes¢ kompletow ubran
specjalnych i koszarowych, osiem szt. butdw specjalnych, sze$¢ hetmdw, dwie pary
rekawic niepalnych, dwie sztuki kominiarek niepalnych, torbe medyczng osp.
OSP nie dysponowata pompg szlamowa, radiotelefonami nasobnymi, sprzetem
o$wietleniowym (w tym agregatem pradotwérczym), aparatem ochrony drég
oddechowych (ODO), sygnalizatorem bezruchu tj. wyposazeniem, ktére powinny
posiada¢ osp wigczone do ksrg lub przewidywane do wigczenia do tego sytemu2,
(dowdd: akta kontroli str. 163-176)

Samochdd pozarniczy, uzytkowany przez OSP, poddawany byt co roku przegladom
technicznym na stacjach kontroli pojazdéw. Wszystkie osoby, z ktérymi Wéjt Gminy
zawierat w badanym okresie umowy zlecenia na kierowanie tym pojazdem oraz na
obstuge sprzetu silnikowego w OSP posiadaty zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.
(dowdd: akta kontroli str. 25, 141-162)
Odnoszac sie do pozostatego sprzetu Prezes Zarzadu OSP wyjasnit m.in.,
ze radiostacja samochodowa, pilarka oraz dwie pompy nie podlegaty przegladom
technicznym. Ogdlny stan taczno$ci OSP jest dobry. Uzytkowane przez OSP dwa
kompletne zestawy wyposazenia indywidualnego strazaka (ubranie specjaine, hetm,
buty, rekawice, kominiarka) posiadajg wymagane certyfikaty.
(dowdd: akta kontroli str. 25)
Budynek straznicy uzytkowany przez OSP posiadat jedno stanowisko garazowe.
Nie byt ogrzewany i nie zostat poddany termomodernizacji. Nie posiadat zaplecza
socjalnego dla strazakdw, obejmujacego boksy dla strazakéw z osobistym
umundurowaniem, tazienki, sanitariaty, natryski. Poza garazem znajdowaty sie

" Marka: Mercedes Sprinter 213 CDI, typ: pozamiczy GLM
12 Zgodnie ze standardami okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP w opracowaniu pn. ,Analiza potencjatu
ratowniczego ochotniczych strazy pozamych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” (marzec 2011 r.).



w nim dwa pomieszczenia, z ktérych jedno stuzyto do przechowywania drobnego
sprzetu i narzedzi, natomiast drugie pomieszczenie (w ktérym znajdowat sie stot i
miejsca do siedzenia) mogto by¢é wykorzystywane m.in. do celéw socjalnych,
edukacyjnych. Obok straznicy znajdowat sie plac o powierzchni ok. 5 000 m2 oraz
przeciwpozarowy zbiornik z wodg o powierzchni 300 m2, stanowigce zaplecze do
cwiczen.
(dowdd: akta kontroli str. 163-166, 174)
OSP nie posiada dokumentacji okreslajacej obowigzujace w tej jednostce procedury
dotyczace gotowo$ci operacyjnej, w tym sposobu informowania Komendy
Powiatowej PSP o stanie gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych. W OSP
nie dokumentowano informacji przekazywanych w tej sprawie. Nie sporzadzano
rowniez dokumentacji z udziatu w prowadzonych dziataniach ratowniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 314)

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit m.in., ze z zalozenia wszystkie jednostki osp
(zarbwno wigczone do ksrg, jak i niewlgczone do tego systemu) powinny by¢
w stanie gotowosci bojowej. Kazdy przypadek braku gotowosci zgtaszany jest
do Komendy Powiatowej PSP. Praktyka bylo comiesigczne sprawdzanie przez
kierowce samochodu pozarniczego jego sprawnosci, jak i sprawnosci innego
sprzetu silnikowego, znajdujacego sie w dyspozycji OSP (tj. pilarki do drewna,
motopompy Niagara). W przypadku stwierdzenia przez kierowce niesprawnosci
pojazdu lub sprzetu, zawiadamiana byta o tym fakcie Komenda Powiatowa PSP
drogq radiowg badz telefoniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit m.in., Ze przekazywane przez osp zgtoszenia
dotyczace braku gotowosci do dziatari odnotowywane sg w programie Krajowego
Systemu Wspomagania Dowodzenia PSP (program SWD-PSP).

Jak wynika z przedtozonych przez Komendanta informacji, OSP w latach 2014-2017
zostata pieciokrotnie wycofana z podziatu bojowego, w tym czterokrotnie'® z powodu
zgtoszenia awarii samochodu pozarniczego (przyczyng byta niesprawnos¢ uktadu
kierowniczego, uktadu paliwowego, instalacji elektrycznej, turbiny), a raz - z powodu
wyjazdu na dozynki'4. Okres przerwy w gotowo$ci w przypadku ww. awarii
samochodu wynosit od trzech do czterech dni, a w przypadku zgtoszenia wyjazdu
na dozynki - osiem godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 262, 264)

Komenda Powiatowa PSP nie przeprowadzata w OSP inspekcji dotyczacej stanu
gotowosci bojowe;j tej jednostki.
Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, Ze przyczyng byt fakt, ze OSP nie nalezy
do jednostek dziatajgcych w systemie ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 262)

W latach 2014-2017 OSP wzieta udziat w 11 dziataniach ratowniczych (jedno -
w 2014 r., po cztery - w 2015 r. i 2016 r. oraz dwa - w 2017 r.), w tym w szesciu
wzieta udziat samodzielnie, w pieciu - razem z jednostkami PSP.

W czterech przypadkach dziatania ratownicze dotyczyly pozardw i prowadzone byty
razem z jednostkami PSP. W pozostatych siedmiu przypadkach dziatania
ratownicze dotyczyly innych miejscowych zagrozen. Nie wystapity w tym okresie
przypadki alarméw fatszywych.

13 Zgtoszenia wycofania w dniach: 20 lipca 2015 r., 4 kwietnia 2016 r., 5 maja i 17 maja 2017 r.
14 Zgtoszenie wycofanie w dniu 6 wrzesnia 2014 r.



(dowdd: akta kontroli str. 211)

Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych mogg bra¢ cztonkowie osp, ktdrzy posiadajg aktualne
badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli
szkolenie pozarnicze.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej czterech wybranych akcji, w ktérych OSP
wzieta udziat w latach 2016-201715, stwierdzono m.in., ze:

— sposrod osmiu strazakéw OSP, ktorzy w dniu 2 sierpnia 2016 r. wzieli udziat
w wyjezdzie do pozaru w kottowni, siedmiu nie posiadato wymaganego
przeszkolenia, a jeden takze wymaganych badan lekarskich;

— sposrod szesciu strazakow OSP, ktorzy wzieli udziat w pozostatych trzech
akcjach, czterech nie odbyto wymaganego przeszkolenia, a dwoch ponadto nie
posiadato wymaganych badan lekarskich;

— wszyscy strazacy OSP, ktorzy wzieli udziat w tych akcjach objeci zostali
grupowym ubezpieczeniem nastepstw nieszczesliwych wypadkow dla cztonkdw
OSP.

(dowdod: akta kontroli str. 191-232)

Prezes Zarzadu OSP wyjasnit, ze wszystkie zaswiadczenia z badan lekarskich
znajdujg sie w Urzedzie Gminy Sabnie, ktérego pracownik czuwa nad aktualno$cig
i ciggtoscig badan cztonkdw osp. Strazacy otrzymujg z Urzedu Gminy skierowania
na badania i po ich wykonaniu dostarczajg do Urzedu zaswiadczenia od lekarza
0 braku przeciwskazan zdrowotnych do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych.

(dowdod: akta kontroli str. 113)
Wojt Gminy wyjasnit, ze brak ciggtosci badan strazakéw OSP wynika z dwdch
faktow. Po pierwsze, strazak, aby mogt by¢ skierowany na badania, musi wyrazi¢
che¢ poddania sie tym badaniom oraz zosta¢ zarekomendowany przez Prezesa
Zarzadu danej osp. Po drugie, placowka, ktora przeprowadza badania nie zawsze
ma mozliwo$¢ ich wyznaczenia w terminie wynikajacym z rozporzadzenia w te;
sprawie, szczegdlnie w okresie letnim. Ponadto strazakom nie zawsze odpowiada
zaproponowany termin badania i dlatego jest on przektadany na inny odleglejszy
termin. Wskazat ponadto, ze ma $wiadomo$¢ brakéw w stanie wyszkolenia
podstawowego strazakdw z terenu Gminy, zwlaszcza z tych osp, ktore nie nalezg
do ksrg, jednak mozliwosci Gminy w kierowaniu ich na szkolenia sg ograniczone
limitami miejsc na kursach szkoleniowych, ktére przydziela Komenda Powiatowa
PSP.

(dowod: akta kontroli str. 268)

Prezes Zarzadu OSP w wyjasnieniach, dotyczacych systemowych probleméw,
z ktérymi zmagaja sie cztonkowie tej jednostki w zwigzku ze spoteczng dziatalno$cig
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wskazat, ze najwiekszym mankamentem byty
braki w wyszkoleniu, spowodowane stosowang przez Komende Powiatowg PSP
praktyka kierowania na szkolenia w pierwszej kolejno$ci cztonkow osp nalezacych
do ksrg. Wystepowaty ponadto braki w sprzecie oraz w wyposazeniu indywidualnym
strazakow. Stwierdzit réwniez, ze pracodawcy czionkédw OSP nie utrudniali im
udziatu w dziataniach ratowniczo-gasniczych.

(dowod: akta kontroli str. 26)

15 W jednym przypadku dotyczyto wyjazdu do pozaru w kotlowni (w dniu 2 sierpnia 2016 r.), w dwoch przypadkach udziatu
w dziataniach na rzecz ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF wsréd zwierzat gospodarskich (w dniach
24128 wrzednia 2016 r.), w jednym przypadku wyjazdu do akcji ratowniczej, obejmujgcej otwarcie drzwi w domu
jednorodzinnym (w dniu 2 grudnia 2017 r.).



1.2. W latach 2014-2017 OSP wydatkowata na funkcjonowanie tej jednostki kwote
9866 zt. Catos¢ tych wydatkdw poniesiona zostata w 2016 r., z przeznaczeniem
nazakupy sprzetu przeciwpozarowego oraz  umundurowania.  Zrodtem
sfinansowania wydatkébw w kwocie 7 316 zt byly Srodki publiczne, pochodzace
z dotacji celowych przyznanych przez:

— MSWiIA, reprezentowanego przez Komendanta Gtownego PSP (dotacja
w kwocie 4 360 zt), na podstawie umowy z dnia 15 wrze$nia 2016 r.,
dotyczacej realizacji zadania publicznego pn. ,Przygotowanie jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo gasniczych”;

— Gmine Sabnie (dotacja w kwocie 2956 z) na podstawie umowy z dnia
25 listopada 2016 r., dotyczacej udzielenia OSP pomocy finansowej w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem na zakup specjalistycznego wyposazenia
drobnego.

Pozostate wydatki na ten cel, w kwocie 2 550 zt, sfinansowane zostaty ze Srodkow
bedacych w dyspozycji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP i pochodzacych
z instytucji ubezpieczeniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 79-111, 139-140)
W umowie zawartej z MSWIA catkowity koszt realizacji zadania publicznego
okreslony zostat na kwote 7 565 zt. Zrodtami jego sfinansowania miaty byé, poza
dotacjg MSWIA, $rodki pozyskane przez OSP z innych zrodet w kwocie 3 205 zt.
OSP zostat zobowigzany m.in. do:
— wykorzystania przekazanych $Srodkow dotacji do 31 grudnia 2016 r. oraz
dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkoéw do 15 stycznia 2017 r.;

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencii
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci'®, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operaciji finansowych;

— sporzadzenia sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia jego realizacji, po uzyskaniu
pisemnej opinii Komendanta Powiatowego PSP, ktéra powinna by¢
zatgczona do sprawozdania.

Zatgcznikiem do ww. umowy byta oferta z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie
realizacji zadania publicznego, w ktérej OSP zwrécit sie o przyznanie dotacii
na zakup nastepujacego wyposazenia: obuwie strazackie (osiem szt.), hetmy
strazackie (dwie szt.), pradownica TURBO (jedna szt.) i waz ttoczny W-75 (2 szt.).
Okreslajac w ofercie zaktadane rezultaty realizacji zadania wskazano, ze ,poprawa
wyposazenia OSP w sprzet ratowniczo-gasniczy bedzie miata znaczacy wptyw na
wzmocnienie dziatan ratowniczo-gasniczych na rzecz ochrony Zycia, zdrowia,
mienia i Srodowiska przed poZzarami, kleskami Zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami’”.
Dotacja przyznana ww. umowg wptyneta na rachunek bankowy OSP 26 wrze$nia
2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 79-92, 108)

W umowie zawartej z Gming Sabnie, wysoko$¢ przyznanej pomocy finansowej,
w formie dotacji z przeznaczeniem na zakup specjalistycznego wyposazenia,
okreslona zostata na kwote 3 000 zt. OSP zostata zobowigzana do:

6 Dz.U. 22018 r. poz. 395, ze zm.



— wykorzystania przyznanej dotacji do 20 grudnia 2016 r.,

— rozliczenia przyznanych i wykorzystanych $rodkéw dotacji, w formie
przedtozenia kopii faktur, rachunkow, przelewu Iub innych dowoddéw
ksiegowych oraz dokonania zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji nie pdzniej
niz do 23 grudnia 2016 .

W umowie nie okre$lono wyposazenia, ktérego zakup sfinansowany miat by¢
ze $rodkdw przyznanej dotacii.
Dotacja przyznana ww. umowg wptynetfa na rachunek bankowy OSP 16 listopada
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100,108)

W ramach realizacji umowy zawartej z MSWIiA, OSP dokonata w dniu 16 listopada
2016 r. (data wystawienia faktury) zakupu wyposazenia wyszczegdlnionego
w ofercie za kwote 8 234,99 zt brutto. Zaptaty za ww. sprzet dokonano, jak wynika z
prowadzonej ewidencji ksiegowej i dokumentacji bankowej, w nastepujacy sposob:

— przelewem z dnia 24 listopada 2016 r., OSP przekazata na rzecz sprzedawcy
kwote 4 360 zt, ktore] zrodtem pochodzenia byly Srodki dotacji otrzymane;
z MSWIA;

— przelewem z dnia 28 listopada 2016 r. OSP przekazata na rzecz sprzedawcy
kwote 1 834,99 zt, ktdrej zrodtem pochodzenia byty srodki dotacji otrzymane;
z Gminy Sabnie w ramach pomocy finansowe;.

Pozostata kwota 2040 =z, ktorej zrodlem pochodzenia byty Srodki firm
ubezpieczeniowych znajdujace sie w dyspozycji Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP, nie wplyneta na rachunek OSP. Kwota do zaptaty wynikajaca
z faktury byta pomniejszona o te warto$¢. Jak wynika z opisu faktury, kwota ta
zostata zaptacona sprzedawcy, tj. Oddziatowi Wojewoddzkiemu ZOSP RP wo.
Mazowieckiego Filia w Siedlcach.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104,108)

Komendant Powiatowy PSP, w opinii z 14 grudnia 2016 r., pozytywnie ocenit
realizacje przez OSP zadania publicznego okreslonego w umowie z 15 wrze$nia
2016 r., w tym wykorzystanie na ten cel dotacji celowej przyznanej przez MSWIA.
Przedmiotowg opinie¢ OSP zataczyto do sprawozdania koncowego z wykonania tego
zadania.

Komendant Gtéwny PSP pismem z 18 stycznia 2017 r. poinformowat OSP
0 zatwierdzeniu ww. sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 93-98, 110)

Z pozostatych srodkow dotacji celowej otrzymanych w 2016 r. z Gminy Sabnie
w ramach pomocy finansowej na zakup specjalistycznego wyposazenia drobnego,
OSP wydatkowata kwote 1121 zt na zakup w dniu 16 listopada 2016 r. (data
faktury) umundurowania galowego (wyjsciowego) o facznej wartosci 1 630,98 zt
brutto, w sktad ktérego wchodzity: dwa mundury strazackie, dwie czapki rogatywki,
dwie letnie koszule OSP, dwa sznury galowe OSP, dwa komplety pagonéw
do koszuli, dwa sznury do koszuli, oraz szes¢ szt. dystynkcji OSP. Pozostata kwota,
ti. 510 zt, podobnie jak w przypadku zakupu dokonanego przy udziale Srodkéw
dotacji celowej MSWIA, nie wptyneta na rachunek OSP a, jak wynika z informacji na
fakturze, zaptacona zostata sprzedawcy, ktorym byt rowniez Oddziat Wojewodzki
ZOSP RP woj. Mazowieckiego Filia w Siedlcach.



Ustalone
nieprawidtowosci

OSP nie dysponowata dokumentacjg dotyczacg sposobu wyboru dostawcy sprzetu
| wyposazenia, ktdrych zakupy sfinansowata w 2016 r. z udziatem Srodkéw dotacii
celowych.

Prezes Zarzadu OSP wyjadnit m.in., ze na podstawie rozeznania cenowego
ustalono, ze najtaniej mozna dokona¢ zakupu sprzetu i umundurowania w Oddziale
Wojewodzkim Zwigzku OSP RP Wojewddztwa Mazowieckiego Filia w Siedlcach,
zuwagi na stosowanie upustow dla jednostek OSP. Nie posiada dokumentow
potwierdzajacych dokonanie rozpoznania cenowego w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Zgodnie z umowg zawartg z Gming, OSP dokonata rozliczenia otrzymanej dotac;i
celowej poprzez przedstawienie dokumentacji (kserokopie faktur, polecenia
przelewu), potwierdzajacej wykorzystanie z tych srodkow kwoty 2 956 zt na zakupy
sprzetu i wyposazenia. Niewykorzystang dotacie w kwocie 44 zt OSP zwrécita
na rachunek bankowy Gminy w dniu 28 listopada 2016 r., tj. w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 99-108)

Zapisy zamieszczone w prowadzonej przez OSP ewidencji ksiegowej, w formie
Ksigzki Skarbnika oraz Ksigzki inwentarzowej, umozliwiaty identyfikacje
poszczegolnych operacji finansowych zwigzanych z wykorzystaniem dotacii
celowych MSWiA oraz Gminy Sabnie.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 114-138)

Z zapisbw zamieszczonych w Ksigzce inwentarzowej oraz ogledzin
przeprowadzonych w dniu 18 czerwca 2018 r. wynika, ze calo$¢ sprzetu,
wyposazenia i umundurowania zakupionego w 2016 r. przy udziale $rodkéw dotacji
celowych nadal znajdowata sie na stanie OSP. Pradownica i weze tloczne wchodzity
w stan wyposazenia samochodu pozarniczego. Buty strazackie zostaty
rozdysponowane pomiedzy o$miu strazakéw (w tym m.in. Prezesa Zarzadu
i Naczelnika OSP bedacego jednoczesnie kierowca). Dwa hetmy strazackie oraz
cato$¢ umundurowania strazackiego wyjsciowego, ktérego zakup sfinansowany
zostat w wigkszo$ci ze Srodkéw dotacji celowej przekazanych przez Gming Sabnie,
wydane zostaty do uzytkowania Prezesowi Zarzadu i Naczelnikowi OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 120-138, 163, 167-173)

W dziatalnosci OSP w kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W objetych badaniami kontrolnymi akcjach ratowniczych podjetych przez OSP w latach
2016-2017 bezposredni udziat brali cztonkowie OSP, ktdrzy nie posiadali aktualnych
badan lekarskich dopuszczajacych do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz nie
odbyli szkolenia pozarniczego, . nie spetniali wymogdw uczestnictwa w dziataniach
ratowniczych, okreslonych w art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie przeciwpozarowey.

W odniesieniu do wyjasnien Prezesa Zarzadu OSP w tej sprawie, NIK podkresla,
ze odpowiedzialno$¢ za brak wymaganych badan lekarskich cztonkéw OSP, bioracych
udziat w dziataniach ratowniczych nie moze by¢ przerzucana na Urzad Gminy Sabnie,
bowiem odpowiedzialna za to jest kazdorazowo osoba kierujgca ich do udziatu w tych
dziataniach.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 214)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi o kierowanie do dziatar ratowniczych wytacznie
cztonkow OSP, posiadajacych wymagane przeszkolenie i badania lekarskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 wrzes$nia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Agnieszka Mazur-Sledzinska
Specjalista kontroli paristwowe;

7Dz.U. 2 2017 r. poz. 524, ze zm; dalej: ustawa o NIK.
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