NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.009.04.2018
P/17/093

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLWA/80/2018
z dnia 10 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy Przasnysz, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz
kontrolowana

Kierownik jednostki Grazyna Wroblewska, Wojt Gminy Przasnysz

kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W okresie objetym kontrolg?, Gmina Przasnysz realizowata zadania wtasne w zakresie

Ocena ogélna TR , L . : L
zapewnienia mieszkaficom ochrony przeciwpozarowej poprzez finansowanie jednostek

Ochotniczych Strazy Pozarnych?, dziatajacych na jej terenie. Gmina ponosita wydatki
dotyczace wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosSci operacyjnej
ochotniczej strazy pozarnej. Ze swojego budzetu pokrywata réwniez koszty ubezpieczenia
czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej oraz okresowych badan lekarskich. Wydatki
ponoszone przez Gmine na rzecz OSP dokonywane byty zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* i uregulowaniami wewnetrznymi.
Gmina terminowo i rzetelnie rozliczata pomoc finansowa w formie dotacji otrzymanych
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
Wojewodztwa Mazowieckiego na dofinansowanie zakupéw wyposazenia OSP w sprzet
ochrony przeciwpozarowej.

W okresie objetym kontrola, Gmina zatrudniata Komendanta Gminnego Ochrony
Przeciwpozarowej, ktory koordynowat dziatania na rzecz ochrony przeciwpozarowej.
Jednostki OSP z terenu Gminy wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®,
posiadaty odpowiednie wyposazenie, spetniajace standardy okreslone przez Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, a ich czlonkowie przeszli wymagane przeszkolenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Gminy Przasnysz$ na rzecz optymalizacji funkcjonowania jednostek
OSP

Opis stanu W okresie objetym kontrola, w Gminie nie utworzono gminnej zawodowej strazy pozarnej
faktycznego ani terenowej stuzby ratowniczej. Corocznie, na podstawie umowy zlecenia zatrudniany byt
Komendant Gminny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozamych, do obowigzkéw ktdrego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie

2 Okres kontroli obejmowat lata 2014-2017, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten, okres istotnych
dla kontrolowanej dziatalno$ci.

3 Dalej: OSP.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm. Dalej: Pzp.

5 Dalej: ksrg.

6 Dalej: Gmina.



nalezato m.in.: udzielanie pomocy ochotnikom i ochotniczym strazom pozarnym w zakresie
szkolenia, organizowanie i przeprowadzanie Cwiczen strazy pozarnych, inicjowanie
dziatalno$ci w zakresie popularyzacji zasad ochrony przeciwpozarowej oraz stata i biezaca
wspotpraca z Urzedem Gminy Przasnysz.

(dowod: akta kontroli str. 3-12)

Na terenie Gminy funkcjonowato 10 jednostek OSP’. W Zadnej z nich nie zostaty
wyodrebnione jednostki operacyjno-techniczne do prowadzenia dziatan ratowniczych. Od
roku 1997 dwie jednostki (OSP Obrgb i OSP Mchowo), decyzjq Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pozarnej, zostaly wigczone do ksrg bezterminowo, pozostate
pozostawaly poza tym systemem. W poszczegdlnych latach objetych kontrola, tj. 2014,
2015, 2016, 2017 liczba cztonkédw OSP wynosita odpowiednio: 293, 254, 240, 238, przy
czym bezposredni udziat w akcjach ratowniczych wzieto: 119, 112, 88, 100 ochotnikdw. W
poréwnaniu do roku 2014 w 2017 r. liczba czionkéw OSP w Gminie zmniejszyta sie o 55
osob., tj. o 18,8%. Liczba strazakéw mogacych bra¢ udziat w akcjach ratowniczych,
wynosita na koniec 2017 r. 117 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)
W ocenie Sekretarz Gminy, gtéwng przyczyng kurczacych sie stanéw osobowych
w ochotniczych strazach pozarnych jest motyw ekonomiczny. Miodzi ludzie wstepujg
w szeregi OSP, a po jakim$ czasie w poszukiwaniu pracy i godnego zycia emigrujg ze wsi
do miasta. Jedli nie jest to wyjazd na state, to pracujg od poniedziatku do soboty poza
miejscem zamieszkania. Do rodzinnego domu wracajg w sobote, a w niedziele wyjezdzajg
z powrotem do pracy. Wigz z OSP osfabia si¢ i z czasem zanika. Inng przyczyng
zmniejszania sie aktywno$ci cztonkéw w OSP sg stawiane im coraz wigksze wymogi
proceduralne do stuzby w OSP. By moc aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach ratowniczo-
gasniczych od cztonka OSP wymaga sie ukonczenia co najmniej kursu podstawowego,
ktdrego program nauczania w mys| aktualnych przepisow wynosi 126 godzin zaje¢
dydaktycznych, zakoAczonych ¢wiczeniem w komorze dymowej; zaliczenia badania
psychologicznego, wykluczajacego przeciwwskazania do dziatan ratowniczo-gasniczych;
poddania sie badaniom specjalistycznym (co trzy lata) u okulisty, neurologa, pulmonologa,
badaniu morfologii, zakoriczonych wizytg u lekarza rodzinnego z badaniem ogélnym oraz
wydaniem zaswiadczenia o braku przeciwskazan do dziatan ratowniczo-gasniczych.
Pracujac zawodowo lub prowadzac gospodarstwo rolne, wielu miodych ludzi chce by¢
strazakami, lecz nie jest w stanie znalez¢ i poswieci€ tyle czasu na przygotowanie sie do
spotecznej pracy w OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 35-39)
Cztonkowie OSP bioracy bezposredni udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych posiadali
badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dziataniach ratowniczych oraz ukonczyli
minimum podstawowe szkolenie strazakow i szkolenie BHP. Ponadto w 2014 r. kurs
kwalifikowanej pomocy przedlekarskiej® ukonczylo 14 ratownikow, a w2017 r. - 30.
Wszyscy ratownicy byli ubezpieczeni indywidualnie i grupowo od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw. Kierowcy samochodow byli przeszkoleni w obstudze sprzetu oraz przeszli
badania lekarskie i psychologiczne, uprawniajgce ich do poruszania sie pojazdami
uprzywilejowanymi, a takze byli ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
Potrzeby przeszkolenia ratownikéw w OSP zgtaszajg naczelnicy jednostek (odpowiadajg oni
za gotowo$¢ bojowg w OSP) bezposrednio do PSP lub Komendanta Gminnego. Gmina
potwierdza karty skierowan na szkolenia. Przed szkoleniami dla nowych czionkéw OSP
Gmina organizuje kurs BHP i kieruje ich na badania lekarskie pod katem pracy w akcjach
ratowniczo-gasniczych. Gmina otrzymuje informacje z PSP dotyczaca zakonczenia
szkolenia z wykazem ochotnikdw, ktérzy ukoriczyli je z wynikiem pozytywnym. Przeszkoleni
ratownicy sg wpisywani do ewidencji i ubezpieczani od NNW. Szkolenia specjalistyczne
pozarnicze zapewniata Komenda Powiatowa PSP w Przasnyszu, w ramach posiadanych
mozliwosci. W latach 2014-2017 dla cztonkdw jednostek OSP Mchowo oraz OSP Obrab,

7 OSP: Bogate (w ramach ktérej dziata Mtodziezowa Orkiestra Deta, a osoby grajace w orkiestrze sg czlonkami
OSP Bogate), Dobrzankowo, Gostkowo, Karwacz, Leszno, Mchowo, Obrab, Stara Krepa, Szla, Zawadki.

8 Komenda Powiatowa PSP w Przasnyszu informowata Wojta Gminy o organizowanym szkoleniu, podawata
jego koszt oraz dane uczestnikéw przewidzianych do szkolenia i prosita o dane do wystawienia rachunku
obcigzajacego Gmine.
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wiaczonych do ksrg Komenda Powiatowa PSP w Przasnyszu zorganizowata lub zapewnita
udziat w nastepujacych szkoleniach specjalistycznych:

— kurs ksztatcenia kwalifikacyjnego szeregowych PSP lub szeregowcoéw PSP - 4
osoby,

— kurs specjalistyczny obstugi i eksploatacji podno$nikéw hydraulicznych - jedna
osoba,

—  kurs uzupetniajacy dla podoficeréw PSP - jedna osoba,

— szkolenie doskonalace dla strazakdéw ksrg z zakresu wspdidziatania z SP ZOZ
Lotnicze (teoria + praktyka) - 9 0sdb,

—  szkolenie dowodcow OSP - 7 osdb,

—  szkolenie kierowcdw konserwatordw sprzetu ratowniczego OSP — 3 osoby,

— szkolenie komendantéw gminnych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP -
jedna osoba,

—  szkolenie naczelnikéw OSP - 3 osoby,

— szkolenie strazakow ratownikow OSP z zakresu ratownictwa na wodach oraz
dziatan przeciwpowodziowych - 8 0séb,

— szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy - 5 0sob,

— egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
(recertyfikacja szkolenia ) - 12 0s6b,

— szkolenie z zakresu ratownictwa technicznego dla strazakdw ratownikéw OSP - 20
0sob,

— szkolenie strazakéw ratownikow OSP w komorze dymowej - 14 0séb.

Koszty szkolenia specjalistycznego, poza PSP, ponosita Gmina. Fakt odbycia wymaganych
szkoleri oraz posiadanych uprawnieft potwierdzany byt w dokumentacji operacyjnej
prowadzonej przez OSP oraz w trakcie kontroli prowadzonych przez PSP w Przasnyszu.
Gmina organizowata we wtasnym zakresie szkolenia praktyczne dla druhéw ochotniczych
strazy pozarnych, a ich koszt stanowit jedynie ekwiwalent wyptacany za udziat w nich.
W okresie objetym kontrolg, wydatki poniesione przez Gmine zwigzane ze szkoleniami 34
cztonkow z 5 jednostek OSP wyniosty — 1117 zt w 2014 r. i 3230 zt w 2017 r. Wydatki te
zwigzane byly z optatami za egzaminy zwigzane z recertyfikacjg szkolen medycznych.
Gmina nie kierowata ratownikow OSP na szkolenia w zwigzku z zakupami sprzetu
i wyposazenia dla poszczegéinych OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 36-37)

W porozumieniach o wigczeniu do ksrg, zawartych na czas nieokreslony, jednostki OSP
zadeklarowaly podstawowe zadania ratownicze®. Obydwie jednostki OSP deklarowaty
catodobowg gotowos¢ operacyjng, tj. gotowos¢ wyjazdu do dziatari samochoddw bedacych
na stanie jednostki z wyposazeniem oraz odpowiednio umundurowang obsadg. Prawidtowe
warunki garazowania oraz sprawnos¢ techniczna sprzetu i wyposazenia jednostki miaty byé
zapewniane ze Srodkéw Gminy Przasnysz oraz finansowane z budzetu panstwa w ramach
funduszu przeznaczonego na pokrycie kosztéw funkcjonowania jednostek OSP w ramach
ksrg. Biezace utrzymanie i konserwacja samochodu sg zapewnione przez statg obstuge —
wytypowanego konserwatora i finansowane przez Gmine, ktéra finansuje réwniez naprawy
i remonty gtéwne oraz przeglady okresowe sprzetu technicznego i inne potrzeby w tym
zakresie zgtaszane przez konserwatora, a niezbedne z punktu widzenia sprawnosci
operacyjno-technicznej jednostki. Srodki wyposazenia indywidualnego oraz prawidtowe
wyszkolenie cztonkéw OSP jest realizowane w ramach wiasnych srodkéw jednostki przy
wsparciu Gminy. Jednostka OSP zapewnia gotowo$¢ wyjazdu do dziatah samochodow
wraz z wyposazeniem oraz odpowiednio umundurowang obsadg w ciggu 5 minut od
momentu uruchomienia syreny lub innego Srodka alarmujgcego np. telefonu. W porze
nocnej (godz. 22 - 6) czas ten podwyzsza si¢ 0 100%. Cztonkowie OSP, bioracy udziat
w dziataniach ratowniczo-ga$niczych, zobowigzani sg do poddania sie okresowym
badaniom lekarskim. Zakres realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej wynika
z mozliwosci sprzetowych jednostki. W przypadku awarii lub wycofania z przydziatu

9 W przypadku OSP Obrab w brzmieniu aneksu nr 5/2010 do uzgodnienia zawartego 5 grudnia 1995r.
o wigczeniu OSP Obrab do ksrg. W przypadku OSP w Mchowie — aneks nr 1/2008 do uzgodnienia zawartego
5 grudnia.1995 r. o wigczeniu OSP w Mchowo do ksrg.
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bojowego samochodu(éw) dokona¢ nalezy niezwlocznej naprawy oraz wprowadzi¢ do
przydzialu naprawiony pojazd (automatycznie wchodzi drugi samochdd wyjazdowy).
Dyzurny Operacyjny Powiatu moze wg potrzeb zadysponowa¢ do dziatan dowolny pojazd
wprowadzony do przydziatu bojowego, bedacy na  wyposazeniu  jednostki.
W porozumieniach o wigczeniu do ksrg, OSP nie zostaty zobowigzane do przekazywania
informacji o gotowosci operacyjnej. Wszystkie jednostki OSP zaréwno wigczone do ksrg jak
i z poza systemu deklarowaty catodobowa gotowo$¢ operacyjng zgodnie z danymi
zawartymi w Powiatowym Planie Ratowniczym Komendy Powiatowej PSP w Przasnyszu.
Gmina prowadzita ewidencje ratownikdw OSP w formie elektronicznej. Dane dotyczace
aktualnego sktadu osobowego poszczegoinych OSP wynikaly ze zgtoszeri dotyczacych
ubezpieczenia ich cztonkdw, zapotrzebowania na badania lekarskie oraz szkolenia.
Zamieszczane byly réwniez w protokotach z walnych zebran sprawozdawczo-wyborczych
OSP, przekazywanych Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-31

Ewidencja majatku oraz wyposazenia OSP niezbednego dla dziatalnosci ratownicze;
prowadzona jest w Gminie w wersji elektronicznej w programie komputerowym ,Srodki
trwate”. Ewidencja obejmuje wytacznie $rodki trwate oraz wyposazenie, ktérych zrédiem
finansowania byly S$rodki budzetu Gminy i stanowig wiasnos¢ Gminy. W ramach
prowadzonej kontroli stanu majatku przekazanego jednostkom OSP, Gmina przeprowadza
inwentaryzacje Srodkow trwatych znajdujacych sie w obiektach zamknigtych w okresach
czteroletnich'0, Stan materiatéw pednych objety byt kontrolg na podstawie sktadanych
kwartalnie kart drogowych i kart pracy sprzetu silnikowego. Na dzien 31 grudnia kazdego
roku przeprowadzane byly inwentaryzacje stanu paliw. Zakupione $rodki trwate
i wyposazenie ocechowane sg indywidualnymi numerami ewidencyjnymi. Dane zawarte
w ewidencji $rodkéw trwatych dotyczace wyposazenia poszczegdlnych OSP oraz kontrole
przeprowadzone przez Komende Powiatowg PSP w Przasnyszu wskazuja, ze stan
wyposazenia poszczegélnych OSP (na 31 marca 2018 r.) w tym wyposazenia osobistego
ratownikdw byt dostosowany do iloéci przewozonych w pojezdzie ratowniczym oséb, tj. od 4
do 6, w zaleznosci od rodzaju pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 32-34, 98-122)

Dziatania Gminy majace na celu zwiekszenie zainteresowania spotecznego problematykg
i etosem ochotniczych strazy polegaly m.in. na: zapewnieniu udziatlu wozéw bojowych
i strazakéw w piknikach szkolnych, na wystawach i imprezach plenerowych, organizacji
zawoddw  sportowo-pozarniczych, promocji dziatalnosci OSP poprzez wydawanie
okoliczno$ciowych ulotek i publikacji, oraz wystaw z prezentacjg dziatalnosci
poszczegolnych strazy'.

(dowdd: akta kontroli str. 32-34)

Gmina nie otrzymywata informacji dotyczacych wysoko$ci $rodkéw przekazywanych
w latach 2014-2017 w ramach dotacji ksrg dla OSP na swoim terenie. Nie posiada réwniez
danych dotyczacych wysokosci $rodkdw przekazywanych dla tych jednostek w ramach
dotacji MSWIA, z rozdziatu puli $rodkdw pochodzacych z zaktadow ubezpieczeniowych oraz
z innych Zrodet.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Gmina planowata w swoim budzecie Srodki na funkcjonowanie OSP w rozdz. 75412 -
Ochotnicze straze pozarne'. W latach 2014 — 2017 planowane i zrealizowane wydatki
w tym rozdziale przedstawialy sie nastepujgco:
— w2014 r. wydatki zaplanowane — 244,2 tys. zt, wydatki zrealizowane — 179,9 tys. zt
(tj. 73,7%),
— w2015 r. wydatki zaplanowane — 304,0 tys. zt, wydatki zrealizowane — 270,3 tys. zt
(tj. 88,9%),

10 Zgodnie z zarzadzeniem nr 5a/02 Wojta Gminy Przasnysz z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie zasad i sposobu
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaciji.

" Wedtug informacji Wojta Gminy.

12 8§ 3030, 4110, 4170, 4310, 4270, 4280, 4300, 4390, 4430, 6230.
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— w2016 r. wydatki zaplanowane — 347,1 tys. zt, wydatki zrealizowane — 288,6 tys. zt
(tj. 83,1%),

— w2017 r. wydatki zaplanowane — 1 315,1 tys. zt, wydatki zrealizowane - 1 258,3
tys. zt (tj. 95,7%).

W powyzszym okresie $rodki przeznaczane przez Gmine na wydatki biezace OSP wyniosty
1749 tys. ztw 2014 r., 209,9 tys. zt w 2015 ., 220,7 tys. zt w 2016 r.1210,2 tys. zt w 2017 .
Gmina nie udzielata OSP dotacji na ich wydatki biezace. Wydatki rzeczowe zrealizowane na
rzecz OSP w latach 2014- 2017 wyniosty odpowiednio: 148,8 tys. zt, 183,3 tys. zt, 193,3 tys.
zti 1571 tys. zt. Najwiekszy udziat w tych wydatkach miaty remonty i konserwacja sprzetu
przeciwpozarowego. Wyniosty one od 82,1 tys. zt w 1014 r. do 102,3 tys. zt w 201 r., co
stanowito od 55,2% do 65,1% wydatkow rzeczowych poniesionych w tym zakresie. Wydatki
osobowe™ zwigzane z funkcjonowaniem OSP w tym okresie wyniosty: 26,1 tys. zt
w 2014 r., 26,0 tys. zt w 2015 ., 27,4 tys. zt w 2016 r. i 53,0 rys. zt w 2017 r. Stanowity one
od 14,5% w 2014 r. do 4,2% w 2017 r. Do wydatkéw osobowych zaliczane byty réwniez
ekwiwalenty dla cztonkéw OSP, bioracych udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych ( 8,6 tys.
ztw 2014r., 128 tys. zt w 2015r., 11,7 tys. zt w 2016 r. i 16,6 tys. zt w 2017 r.) oraz
szkoleniach ( 6,6 tys. zt w 2014 r., 3,5 tys. zt w 201 r., 4,5 tys. zt w 2016 r. i 15,9 tys. zt
w2017 r.) Spadek udzialu wydatkéw osobowych w wydatkach na OSP w 2017r.
w poréwnaniu do lat ubiegtych wynikat ze zwigkszonych wydatkdéw w tym roku, zwigzanych
z dofinansowaniem zakupu samochodu ratowniczo- gasniczego. Wydatki majatkowe
zwigzane z doposazeniem w sprzet jednostek OSP w latach 2014-2017 wyniosty
1182,0tys. zt, co stanowito 59,2% ogoétu wydatkéw. Gmina nie ponosita wydatkéw
zwigzanych z modernizacjg obiektow OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 129-143)

W okresie objetym kontrola Gmina, w formie dotacji, finansowata lub wspétfinansowata
wydatki majatkowe OSP dotyczace zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego dla OSP
w Mchowie w 2014 r. w wysokosci 5,0 tys. zt'" oraz zakupu $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego ze sprzetem ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state dla
OSP w Obrebie w 2017 r. w wysokosci 508,1 tys. zt, ze srodkow wiasnych i dotacjg celowg
ze Srodkow Wojewddztwa Mazowieckiego w kwocie 100,0 tys. zt."> Podstawg udzielenia
dotacji przez Gmine byly uchwaty Rady Gminy Przasnysz w sprawie ich udzielenia, podjete
na wniosek zarzadéw OSP. Zgodnie z warunkami zawartymi w umowie dotacji, Zarzad OSP
w Mchowie terminowo przedstawit sprawozdanie z wykorzystania dotacji ze $rodkdéw Gminy
Przasnysz wraz z wymaganymi dokumentami. W sprawozdaniu wykazano, Ze catkowity
koszt zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego wyniést 25 560 zt, w tym: z dotacji Gminy
5000 z, dotacji z Funduszu Skifadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw
w Warszawie 10 000 zt, Srodkéw ksrg 10 060 zt i srodkéw wiasnych OSP Mchowo 500 zt.
Rozliczenie dotacji udzielonej na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego ze
sprzetem ratowniczo-ga$niczym zamontowanym na state, Zarzad OSP w Obrebie przestat
Gminie wraz z wymaganymi dokumentami 27 grudnia 2017 r., tj. w terminie okre$lonym
w umowie dotacji. W rozliczeniu wykazano, ze catkowity koszt zakupu wynidst 808 100 z,
w tym z dotacji Gminy 608 100 zt i ze Srodkéw Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP 200 000 zt.
Ponadto w 2015 r. Gmina zakupita za kwote 49,9 tys. lekki samochdd specjalny, pozarniczy
na potrzeby OSP Szla i w 2017 r. za kwote 440,0 tys. zt uzywany $redni samochdd
ratowniczo-gasniczy na potrzeby OSP Obrab.

(dowod: akta kontroli str. 292-301)

Waijt Gminy wyjasnita, ze podstawg planowania wydatkéw w budzecie Gminy na pokrycie
kosztow funkcjonowania 10 jednostek OSP z jej terenu byta analiza potrzeb wynikajacych
Z zapewnienia gotowosci operacyjno-bojowej. Przy planowaniu wydatkdéw brane byly pod
uwage wydatki na naprawe i konserwacje sprzetu, zaopatrzenie w paliwo i materiaty
eksploatacyjne, ubezpieczenie samochoddw i cztonkéw OSP, okresowe badania techniczne

13 Ubezpieczenia osobowe cztonkéw OSP, badania lekarskie, szkolenia, wynagrodzenie komendanta gminnego
OSP, ekwiwalenty za udziat w akcjach i szkoleniach.

4 Umowa nr 1/2014 z dnia 12 maja 2014 r.

15 Umowa nr OR.5543.1.28.203/2017 z dnia 17 lipca 2017 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 listopada 2017 r.
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samochodow pozarniczych, ekwiwalent za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz
szkoleniach. Podstawg planowania na kolejny rok byty poniesione wydatki w poprzednich
latach, ktére aktualizowano o ewentualny wzrost cen towardw i ustug. Potrzeby na wydatki
zwigzane z zakupem sprzetu przeciwpozarowego, samochoddéw pozarniczych byly
przekazywane do Urzedu Gminy w formie ustnej lub pisemnej. Po dokonaniu analizy
zgtaszanych wnioskow przez jednostki OSP i uznaniu ich za zasadne, ewentualne zmiany
sg uwzgledniane w uchwatach budzetowych gminy. Wydatki na zakup sprzetu pozarniczego
byly realizowane bezposrednio przez Gmine, a w dwdch przypadkach w formie dotacji dla
OSP.

(dowod: akta kontroli str. 40)

Gmina uzyskiwata w formie dotacji srodki na dofinansowanie zakupu sprzetu
specjalistycznego dla OSP z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie'® oraz z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego. Zakup zestawu
technicznego ratownictwa drogowego na potrzeby OSP w Karwaczu w 2016 r. zostat
dofinansowany w kwocie 25,0 tys. zt ze $rodkéw WFOSIGW 7 oraz Wojewddztwa
Mazowieckiego w kwocie 14,8 tys. zH'8. Kwota dotacji udzielanej przez WFOSiGW nie mogta
przekroczy¢ 43% kosztu kwalifikowanego brutto zadania okre$lonego na 59 286 zt, a ze
Srodkéw Wojewddztwa Mazowieckiego 75% catkowitych kosztéw zakupow. W umowie
dotacji z WFOSIGW Gmina zostata zobowiazana do zakoriczenia realizacji zadania do 19
wrzesnia 2016 r. i jego rozliczenia do 29 listopada 2016 r., a w umowie z Wojewddztwem
Mazowieckim dotacja miata by¢ wykorzystana do 31 grudnia 2016 r. oraz rozliczona do 15
stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 302-310)

Gmina wywigzata sie z postanowien zawartych w umowach dotacyjnych, przesytajac
koficowe rozliczenie dotacji wraz z wymaganymi dokumentami 29 listopada 2016 r. do
WFOSIGW, a do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (po
uzupetnieniu) 21 listopada 2016 r. Zwrotu czesci dotacji - 78,50 zt na rachunek UMWM
dokonata 10 listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 311-316)

Na podstawie umowy zawartej z Wojewodztwem Mazowieckim dotyczacej pomocy
finansowej udzielonej w formie dotacji celowej na dofinansowanie zakupu sprzetu
specjalistycznego dla OSP Obrab'®, Gmina uzyskata $rodki w kwocie 100,0 tys. zt na
dofinansowanie zakupu nowego $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego ze sprzetem
ratowniczo-gasniczym zamontowanym na state. Gmina zobowigzana zostata do
przeznaczenia na wspoffinansowanie zakupu samochodu wktadu wtasnego w wysokosci
roznicy pomiedzy kosztami tego zakupu, a przyznang dotacja. Zakup miat by¢ dokonany
w trybie przepisow ustawy Pzp. Przyznane srodki miaty by¢ wydatkowane do 31 grudnia
2017 r., a rozliczenie wykorzystania dotacji ztozone do 15 stycznia 2018 r. W § 5 ust. 2 pkt
4 umowy dotacyjnej zawarte zostalo postanowienie, Zze moze ona by¢ rozwigzana ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku ,przekazania catosci lub czesci dotacji osobie
trzeciej (nie dotyczy OSP) mimo, ze nie przewiduje tego umowa”. W celu realizacji zakupu
samochodu ratowniczo-gasniczego Gmina zawarta z OSP w Obrebie umowe? \w ktorej
zobowigzata sie przekaza¢ OSP Obrab na ten cel 508,1 tys. zt dotacji celowej ze $rodkdw
wtasnych oraz 100,0 tys. zt pomocy finansowej udzielonej przez Wojewddztwo
Mazowieckie. Catkowity koszt brutto zakupu okre$lono na 808,1 tys. zt. W § 1 ust. 3 umowy
wskazano, ze dotacja zostanie przekazana OSP Obrab na otwarty na ten cel rachunek
bankowy, po ostatecznym rozstrzygnieciu przetargu. OSP Obrab wywigzata sie¢ z umowy
zawartej z Gming dokonujac zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego zgodnie
z przepisami ustawy Pzp i przekazujac do Gminy w dniu 28 grudnia 2017 r. sprawozdanie
(wraz z wymaganymi dokumentami) z wykorzystania udzielonej jej dotacji. W sprawozdaniu

16 Dalej: WFOSIGW

7 Umowa dotacji Nr 1092/16/NZ/D z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

8 Umowa Nr 43/OR/BP-1/D/16 z dnia 16 czerwca 2016 r. dot. pomocy finansowej udzielonej w formie dotacji
celowej na dofinansowanie zakupu sprzetu specjalistycznego dla OSP Karwacz.

19 Nr 43/OR/BP-I/D/17 z 5 lipca 2017 r.

20 Nr QOr.5543.1.28.203/2017 z dnia 17 lipca 2017 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 listopada 2017 .
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tym wykazano, ze catkowity koszt zakupu wyniost 808 110 zt, z czego z dotacji celowej ze
$rodkéw Wojewddztwa Mazowieckiego - 100 000 zt, dotacji Gminy - 508 110 zt oraz ze
srodkow Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP (w ramach dotacji ksrg) —
200 000 zt. Gmina w dniu 2 stycznia 2017 r. przekazata Urzedowi Marszatkowskiemu
wymagane rozliczenie udzielonej pomocy finansowej na zakup samochodu strazackiego.
(dowod: akta kontroli str. 243-274)

W badanym okresie grunty i zlokalizowane na nich remizy, dziatajacych na terenie Gminy
10 OSP, stanowity wtasno$¢ tych jednostek, dlatego nie figurujg one w gminnej ewidencii
gruntow i budynkéw.2! Do 31 marca 2018 r. Gmina przekazata OSP srodki rzeczowe o
wartosci ogdtem 3 196,5 tys. zt. Skladaly sie na to sfinansowane lub wspdffinansowane
samochody — 2 371,6 tys. zt, pozostate $rodki trwate (gr. 4-6, 8 KST) — 364,0 tys. zi% oraz
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu?. Zakupione przez Gmine dla OSP wyposazenie
byto ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Gminy jako stany pozostatych $rodkéw
trwatych ze wskazaniem konkretnej OSP, ktéra je uzytkowata.

(dowod: akta kontroli str. 54, 311-314, 98-122)

Gmina, w ramach prowadzonej kontroli stanu majatku przekazanego jednostkom OSP,
przeprowadzata inwentaryzacje S$rodkéw trwatych znajdujgcych sie w  obiektach
zamknietych w okresach czteroletnich zgodnie z Zarzadzeniem nr 5a/02 Wojta Gminy
Przasnysz z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie zasad i sposobu przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji. Petna inwentaryzacja w jednostkach OSP dziatajacych na terenie gminy
zostata przeprowadzona w grudniu 2014 r. Inwentaryzacjq objeto wyposazenie, materiaty,
Srodki trwate i zapasy materiatowe. Z przeprowadzonych prac sporzadzono arkusze
spisu z natury. W wyniku rozliczenia inwentaryzacji sporzadzono zestawienia zbiorcze
spisow z natury i nie stwierdzono roznic ilosciowych ani tez warto$ciowych.

W 2014 r Zarzadzeniem Nr 122/2014 Wéjta Gminy Przasnysz z dnia 24 listopada 2014 r.
zostata powotana komisja do oceny stanu majatku ruchomego pod wzgledem technicznym
oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania w jednostkach OSP w Gminie Przasnysz
(przeprowadzenia oceny przydatnosci rzeczowych skfadnikéw majatkowych, stanowigcych
wyposazenie jednostek OSP w Gminie Przasnysz, do dalszego uzytkowania). Do zadan
Komisji nalezato: dokonanie oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania i kwalifikowanie
sktadnikéw majatku do kategorii majatku zbednego lub zuzytego; przedstawienie propozycii
co do sposobu zagospodarowania tych sktadnikdw; wykonanie decyzji Wojta Gminy
Przasnysz, co do sposobu zagospodarowania majatku zbednego i likwidacji majatku
zuzytego. Za zbedne skfadniki majatku ruchomego przyjeto takie, ktére: nie sg i nie bedq
mogty by¢ wykorzystane w realizacji zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
jednostek OSP; nie nadajq sie do dalszego uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny, a ich
naprawa bytaby nieoptacalna; nie nadajg sie do wspéipracy ze sprzetem uzywanym
w jednostkach, a ich przystosowanie bytoby technicznie i ekonomicznie nieuzasadnione.
Za zuzyte uznano takie sktadniki majatku ruchomego, ktére: posiadajg wady lub
uszkodzenia, ktdrych naprawa bytaby nieoptacalna, zagrazajq bezpieczenstwu
uzytkownikow lub najblizszemu otoczeniu, catkowicie utracity warto$¢ uzytkowg (brak
legalizacji badZ atestu), sg technicznie przestarzate, a ich naprawa lub remont bytyby
ekonomicznie nieuzasadnione.
W wyniku przegladu stwierdzono sktadniki majatku ruchomego, ktére uznano za zbedne
i zuzyte. Komisja zaproponowata, aby majatek zbedny przekazaé¢ do zagospodarowania do
innych jednostek OSP, a majatek zuzyty przeznaczy¢ do likwidacji.

(dowod: akta kontroli str. 35-39, 315-329)

21 Ewidencja wszystkich gruntow i budynkéw prowadzona jest przez Starostwo Powiatowe w Przasnyszu.

2 Motopompy M8/8-1 (3 szt.), motopompy ptywajace (2 szt.), motopompy szlamowe (3 szt.), system
selektywnego alarmowania, agregaty pradotwércze (3 szt.), pilarki do drewna i betonu (3 szt.), rozpieracz
hydrauliczny i kolumnowy (2 szt.), zestawy narzedzi hydraulicznych i ratowniczych (3 szt.), zestawy
ratownictwa medycznego (3 szt.), zestaw do przeszkdd, aparat powietrzny, garaz blaszak.

23 Wyposazenie: buty strazackie, hetmy, drabiny, pradownice ubrania ochronne specjalne, weze pozarnicze,
radiotelefony, gasnice, kurtki, syreny elektryczne.
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Woéjt Gminy wydata zarzadzenia* w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych pojazdéw
samochodowych i sprzetu silnikowego eksploatowanego w jednostkach ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy Przasnysz oraz kontroli i obiegu dokumentéw ochotniczych
strazy pozarnych w zakresie zaopatrzenia materiatowego i ustug. Jako podstawe ustalenia
tych norm przyjeto zuzycie paliw okreslone w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego PSP.
Do korica 2017 r. rozliczenie zuzycia materiatow pednych OSP byly zobowigzane sktada¢
do Urzedu Gminy raz na kwartat, a od 2018 r. - w okresach miesiecznych. Normy paliwowe
zostaly ustalone odrebnie dla kazdego pojazdu pozarniczego oraz dla sprzetu silnikowego
bedacego w dyspozycji poszczegéinych OSP. Natomiast Rada Gminy podejmowata
uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawki ekwiwalentu pienieznego za udziat cztonkdw
OSP w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez PSP lub
Gmineg?. Do 19 lutego 2016 r. wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego wyptacanego z budzetu
Gminy za udziat cztonkéw OSP w dziataniu ratowniczo-gasniczym wynosita 10 zt za 1
godzine oraz 5 zt za 1 godzine za udziat w szkoleniu pozarniczym, organizowanym przez
PSP lub Gming, a po tej dacie - 14 zti7 zt za 1 godzine.

(dowdd: akta kontroli str. 57-97)

W latach 2014-2017 Gmina, w celu zapewnienia ciggtego uczestnictwa w akcjach
ratowniczych, skierowata na badania lekarskie 168 ratownikéw i kierowcow OSP,
wydatkujgc na ten cel 15,1 tys. zi. Analiza 23 faktur wystawionych przez jednostki
medyczne przeprowadzajgce badania, na kwote 13,4 tys. zt wykazata, ze faktury byly
prawidlowo opisane (zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym) oraz
dotaczany byt do nich imienny wykaz oséb, ktorym wydawane byly wymagane
za$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 1-60)

W okresie objetym kontrolg Gmina wyptacita ratownikom OSP ogotem 49,7 tys. zt. W formie
ekwiwalentow. Podstawa wyptat ekwiwalentéw byly wnioski o wyptate réwnowaznika
pienigznego za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowg Straz Pozarng. Wnioski te zawieraly wykaz czlonkéw OSP bioracych
udziat w akcji, czas udziatu w akcji ratowniczej oraz wysokoSC stawki godzinowej
réwnowaznika. Wnioski podpisywane byly przez naczelnika, skarbnika i prezesa zarzadu
OSP oraz byly potwierdzane przez Komendanta Powiatowego PSP w Przasnyszu. Wyptat
ekwiwalentow dokonywano na podstawie list wyptat naleznosci cztonkom OSP za udziat
w akcjach ratowniczych w danym okresie. Analiza dokumentow dotyczacych wyptat
ekwiwalentéw ratownikom OSP Bogate i Obrab, na kwote ogotem 11,2 tys. zt wykazata, ze
wysoko$¢ stawek godzinowych podana we wnioskach byta zgodna z okre$lonymi
w uchwatach Rady Gminy Przasnysz, a sporzadzone na ich podstawie listy wyptat byly
wiasciwie opisane i zadekretowane.

(dowod: akta kontroli t. 2 str. 61-119)

W latach 2014- 2017 na zakup paliw ptynnych na potrzeby OSP Gmina wydatkowata 60,0
tys. zt. Zakupy dokonywane byly bezgotéwkowo, za pomocg paliwowych kart ptatniczych,
wydanych dla poszczegolnych jednostek OSP. Kwartalne rozliczenia zuzycia paliw byty
sporzadzane przez Gmine w formie protokotow, w ktorych odnotowywany byt stan paliw na
poczatek i koniec okresu rozliczeniowego, przychdd i rozchdd paliw oraz kwota wydatkdéw
zwigzanych z zakupem. Podstawg rozliczenia paliwa byly karty drogowe ikarty pracy
urzadzen silnikowych. Dane zawarte w tych dokumentach byty przenoszone do Ksiggi
gtéwnej materiatow pednych odrebnie dla kazdego pojazdu i urzagdzenia silnikowego danej
OSP. Analiza rozliczen wydatkéw na zakup paliw ptynnych przez OSP Bogate i Obrab,
w latach 2014-2017, na kwote 13,6 tys. zt, tj. 22,8% ogotu wydatkéw na ten cel wykazata, ze
rozliczen zakupionych paliw dokonywano wedtug norm okre$lonych w zarzadzeniu Wojta
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 90-97, 315-329)
Wojt Gminy wprowadzita ,Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 EURO w Urzedzie Gminy Przasnysz”. W § 3 tego regulaminu

24 Nr 45/2012 z dnia 1 czerwca 2012 r. i Nr 116/2017 r. z dnia 28 grudnia 2017 r.
25 Uchwata Nr XXIX/247/09 Rady Gminy Przasnysz z dnia 20 lutego 2009 r. i Nr XIV/108/2016 z dnia 19 lutego 2016 r.
% Zarzadzenie Nr 58/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. — wezesniej Nr 30/3014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.
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okre$lono, Ze udzielanie zaméwier publicznych o wartosci do 3 tys. zt nie wymaga
stosowania okreslonych w nim zasad. Udzielanie zamdwien o wartosci powyzej 3 tys. EUR
i nieprzekraczajacej 30 tys. EUR wymaga rozeznania (telefonicznego, drogg mailowa lub
faksowg) rynku potencjalnych wykonawcow, zgodnie z zasadq gospodarnosci
i racjonalno$ci wydatkow. Realizacje kazdego zadania o wartoci szacunkowej powyzej 10
tys. zt nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem, przeprowadzonym u co najmniej 3 wykonawcow, co
powinno by¢ potwierdzone notatkg stuzbowa, pismem z ofertg cenowg, faksem lub mailem.
Zamowienie nalezy udzieli¢ wykonawcy, ktory zaoferuje najkorzystniejsze warunki realizacji
zamdwienia. Informacje o0 zamiarze udzielenia zamowienia o szacunkowej wartosci powyzej
25 tys. zt netto umieszcza sig na stronie BIP Gminy Przasnysz.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128)

Analiza czterech postepowan dotyczacych zakupow ze sSrodkéw wiasnych Gminy
dokonanych na rzecz OSP? wykazafa, ze zostaty one dokonane zgodnie z wprowadzonym
w Gminie regulaminem udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30 000 EURO. W kazdym przypadku zapytanie ofertowe zostato skierowane do min. 3
podmiotow i wybrano dostawcow, ktdrzy zaoferowali najnizsza cene. Zgodnie z powotanym
wyzej regulaminem, zamiar zakupu samochodu pozarniczego GLM o ciezarze catkowitym
do 3,5 tony z przeznaczeniem dla OSP w Szli?® oraz zestawu narzedzi hydraulicznych do
ratownictwa drogowego zostat wraz z zapytaniem ofertowym zamieszczony na stronie BIP
Urzedu. Zgodnie z przepisami Pzp Gmina zakupita na uzytek OSP Bogate S$redni
ratowniczo-gasniczy samochod pozarniczy z 2008 r. za 440 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str.144195, t. 2 str. 120-242
W latach 2016-2017 Gmina dofinansowata, ze $rodkéw budZzetowych przeznaczonych na
ten cel, zakupy odziezy ochronnej i umundurowania dokonywane przez OSP, na zakup
ktérych Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarmnych RP Wojewddztwa
Mazowieckiego przyznat poszczegdlnym jednostkom dofinansowanie ze $rodkéw firm
ubezpieczeniowych.

W 2016 r. dofinansowano 7 zakupow kwota 20,4 tys. zt, a w 2017 r. dwa zakupy kwotg 2,9
tys. zt. Sprzedawca tej odziezy i umundurowania byt Oddziat Wojewddzki Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozamych RP Wojewodztwa Mazowieckiego Biuro terenowe
Ostroteka. Zwigzek nie przekazywat kwoty dotacji na konto dotowanej OSP, a kwota do
zaptaty wynikajaca z wystawionej faktury byta pomniejszana o warto$¢ przyznanej dotacji
(na wystawionych fakturach kwota udzielonej dotacji widnieje juz jako kwota zaptacona).
(dowod: akta kontroli str. 38-39, 196-242)

Gmina nie otrzymywata na biezaco informacji z Komendy Powiatowej PSP w Przasnyszu
0 dziataniach ratowniczo-gasniczych jednostek OSP. Otrzymywata informacje roczng
0 liczbie wyjazddw jednostek OSP do: pozardéw, miejscowych zagrozen, zabezpieczenia
rejonu, éwiczen i fatszywych alarmach po uprzednim wystapieniu 0 ww. informacje do KP
PSP w Przasnyszu. Informacja taka byta zamieszczano w sprawozdaniu rocznym
z poniesionych wydatkéw na ochrone przeciwpozarowg w gminie. Komenda Powiatowa
PSP w Przasnyszu nie informowata na biezaco Gminy o przypadkach, w ktorych jednostka
OSP zostata zadysponowana przez KP PSP do akcji ratowniczej, a z roznych wzgledéw tej
akcji nie podjeta.

W latach 2014-2017 miaty miejsce 23 przypadki niepodjecia akcji ratowniczych przez
jednostki OSP, co wobec 580 przypadkéw ich zadysponowania do akcji ratowniczo-
gasniczych stanowito 3,9%. Powodem tego byly: brak kierowcy samochodu pozarniczego,
brak zatogi wyjazdowej, problemy z zaalarmowaniem jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44)

Gmina otrzymywata ogélng informacje zawartg na 2-3 stronach o przeprowadzonych
w latach 2014-2016 przez KP PSP w Przasnyszu inspekcjach gotowosSci operacyjnej
jednostek OSP. Szczegétowe protokoty z inspekcji znajduja sie¢ w aktach KP PSP

2Dot. dostawy samochodu pozarniczego GLM o ciezarze catkowitym do 3,5 tony, zakupu i wymiany opon
zimowych do samochodu pozarniczego, zakupu zestawu narzedzi hydraulicznych do ratownictwa drogowego,
zakupu nowej pompy paliwowej do samochodu pozarniczego.

28 Warto$¢ zakupu wyniosta 39 900 zt — wybrano najkorzystniejsza oferte cenowa,
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w Przasnyszu oraz w dokumentach jednostek OSP. W latach 2014-2017 zgodnie
zwytycznymi  Mazowieckiego Komendanta  Wojewodzkiego PSP w  sprawie
przeprowadzenia inspekcji gotowosSci operacyjnej zostaty przeprowadzone po dwie
inspekcje w roku jednostek wtaczonych do ksrg i po jednej inspekcji w roku pozostatych
jednostek OSP. W informacjach z inspekcji omawiano gtownie konserwacje sprzetu
pozarniczego, prowadzong dokumentacje pozarniczg i warunki BHP, gospodarke paliwowg
w OSP oraz wyszkolenie ochotnikow. Sprawdzano réwniez aktualno$¢ obowiazujacych
badan lekarskich, uprawnienia do prowadzenia samochodow uprzywilejowanych oraz
dokonywano alarmowania jednostek majacych na celu sprawdzenie dyspozycyjnosci
i gotowosci ratownikow do dziatania oraz ich wyposazenia w indywidualne $rodki ochrony
osobiste.

W informacji z inspekcji przeprowadzonych w 2014 r. przedstawiono, ze przegladom
poddano 9 jednostek OSP (nie przeprowadzono inspekcji w OSP Zawadki, ze wzgledu na
brak przybycia zatogi na zarzadzony alarm). Wszystkie poddane inspekcji jednostki OSP
uzyskaty oceng pozytywng, w tym: dwie bardzo dobrg, cztery dobra, a trzy dostateczna.
Pozytywnie oceniono: wiedze ratownikéw i ich przygotowanie do prowadzenia dziatan
gasniczych i ratowniczych, wiasciwa konserwacje sprzetu pozarniczego, gospodarke
paliwami oraz dokumentacjg i warunki BHP. Wskazano na zasadnos¢ dogrzewania boksow
garazowych jednostek OSP wyposazonych w samochody pozarnicze z beczkg na wode.
Odnotowano réwniez uzupetnienie brakujacego w roku poprzednim sprzetu. Wniesiono
0 mozliwo$¢ uzupetnienia ustalonego standardu wyszkolenia dla poszczegdinych jednostek
OSP.

Po inspekcji przeprowadzonych w 2015 r., na 9 jednostek PSP (nie przeprowadzono
inspekcji w OSP Zawadki, ze wzgledu na brak przybycia zatogi na zarzadzony alarm), 5
jednostek otrzymato ocene bardzo dobra, a 4 dobra. Stwierdzono niesprawne technicznie 2
motopompy pozarnicze. W stosunku do przeprowadzonej w poprzednim roku inspekcji
gotowosci operacyjno-technicznej odnotowano znaczng poprawe w uzupetnieniu sprzetu i
uzbrojenia osobistego strazakdw oraz wzrost wyszkolenia cztonkéw OSP.

W informaciji z inspekcji przeprowadzonych w 2016 r. na 10 jednostek PSP - 5 otrzymato
ocene bardzo, 3 dobrg, a 2 dostateczng (OSP Szla i Dobrzankowo). Stwierdzono awarie
sprzegta w jednym samochodzie pozarniczym i niesprawng technicznie motopompe.
W jednostkach OSP stwierdzono prawidtowe stany paliwa w zbiornikach samochodowych
(peten zbiomnik paliwa) oraz prawidlowe stany paliwa w urzadzeniach ratowniczych.
Odnotowano dalsza, znaczng poprawe w uzupetnieniu sprzetu i uzbrojenia osobistego
strazakdw oraz wzrost wyszkolenia cztonkéw OSP.

We wszystkich informacjach pozytywnie oceniono przygotowanie druhéw do realizacji
zatozenia ¢wiczebnego, a takze umiejetnosci obstugi posiadanego sprzetu. Wskazywano na
konieczno$¢ ciggtego, systematycznego szkolenia doskonalacego, uwzgledniajacego
wszystkie elementy dziatan ratowniczo-gasniczych oraz kontynuowanie doposazenia
jednostek w Srodki ochrony indywidualnej w elementy, ktdre zuzywajq sie najszybcie;j.

Gmina nie otrzymata informacii z inspekciji przeprowadzonych w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 44, t. 2 str. 143-149)

Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek OSP przeprowadzane byly przez komisje
sktadajacq sie z funkcjonariuszy KP PSP w Przasnyszu. W inspekcjach nie uczestniczyt
Komendant Gminny ZOSP.

(dowod: akta kontroli str. 150-164)

Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy, wysoko$¢ finansowania poszczegdlnych OSP byta
uzalezniona przede wszystkim od potrzeb sprzetowych danej jednostki OSP. Priorytetem
w zaopatrzeniu byty jednostki OSP wtgczone do krsg; nastepnie jednostki OSP posiadajace
na wyposazeniu $rednie samochody ratowniczo-gasnicze. W dalszej kolejno$ci uzupetniano
sprzet ratowniczo-gasniczy w pozostalych jednostkach. Podstawg doposazania jednostek
OSP byta liczba wyjazdéw do akcji ratowniczo-gasniczych, stopien wyszkolenia cztonkow
OSP oraz zalecenia Komendanta Gtéwnego PSP, dotyczace wyposazenia w sprzet
poszczegoinych typdw jednostek i pojazdéw pozarniczych. Gmina, w miare posiadanych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

mozliwosci budzetowych, realizowata roéwniez zalecenia wynikajace z kontroli OSP
przeprowadzanych przez Komende Powiatowg PSP w Przasnyszu.
(dowod: akta kontroli str. 40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w kontrolowanej dziatalnosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli??,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia  wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny

29Dz.U. z2017 r. poz. 524 ze zm.
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