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P/18/093 - finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych'

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Elzbieta Grzedzinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/78/2018 z 7 maja 2018 r. oraz nr LWA/10/2018 z 25 czerwca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Oddziat Wojewddzki Wojewddztwa Mazowieckiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczpospolitej Polskiej2 w Warszawie, ul. Chtodna 3, 00-891 Warszawa

Zarzad Wykonawczy Oddziatu Wojewodzkiego ZOSP RP wojewddztwa mazowieckiego3,*
(dowod: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Rozdysponowane za po$rednictwem Oddziatu Wojewddzkiego Wojewddztwa Mazowieckiego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej dotacje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji® na przygotowanie jednostek OSP do dziatani ratowniczo-
gasniczych zostaly wykorzystane wlatach 2014-2015 zgodnie z zakresem rzeczowym
okre$lonym przez Zarzad Gtowny ZOSP RP, a takze mieScity sie w limitach wydatkéw
wskazanych przez Zarzad. Oddziat Wojewddzki informowat jednostki OSP o mozliwosci
ubiegania sie o $rodki z dotaciji, a takze o zasadach i kryteriach ich przydzielania.

Weryfikujac wnioski jednostek OSP o dotacje z MSWIA na zakup samochodéw ratowniczo-
gasniczych, sprzetu i umundurowania oraz na remonty i rozbudowe remiz OSP, Oddziat
Wojewodzki postepowat zgodnie z przyjetymi procedurami. Rozdzielajac powyzsze $rodki,
Prezydium Oddziatu Wojewddzkiego brato pod uwage m.in. przynalezno$¢ OSP do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, aktywno$¢ danej jednostki, stan techniczny remiz oraz
posiadanych przez OSP pojazdéw i ich wiek. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze kryteria
przyznawania dotacji na zakup sprzetu i umundurowania, przyjete przez Oddziat Wojewddzki
nie uwzgledniaty bezpo$rednio dyspozycyjnosci jednostek OSP oraz ich roli w systemie
ochrony przeciwpozarowej. Uwzgledniaty natomiast m.in. takie kryteria jak cztonkostwo
w Zwigzku OSP, organizacje jubileuszy, czy aktywnos¢ w $rodowisku lokalnym, podczas gdy
$rodki z budzetu panstwa byly przeznaczone na realizacie zadania polegajacego na
przygotowaniu OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych. Przyjecie powyzszego rozwigzania
ograniczato efektywno$¢ wykorzystania Srodkow.

Zwigzek sprawowat nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych przez OSP poprzez
rozliczanie dotacji wykorzystywanych przez OSP oraz przeprowadzajac wizytacje, ktdre miaty
na celu sprawdzanie poprawnosci i zgodnosci wydatkowania Srodkow z przepisami prawa.

Uwagi NIK dotyczg postepowania wiadz Oddzialu Wojewddzkiego, decydujacego
o przyznaniu dotacji, ktoére ograniczato poszczegoinym jednostkom OSP mozliwosé
swobodnego wyboru dostawcy wyposazenia, a tym samym mozliwos¢ dokonania zakupu

T Kontrola objeto lata 2014-2017 z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza okres, istotnych dla kontrolowanej
dziatalnoci.

2 Dalej rowniez: Oddziat Wojewodzki

3 Zgodnie z § 1 uchwaly nr 1/15/17 Prezydium Zarzadu Oddziatu Wojewodzkiego ZOSP RP wojewddztwa mazowieckiego z dnia
12 czerwca 2017 r. w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej powotania Zarzadu Wykonawczego Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP
RP woj. Mazowieckiego Zarzad Wykonawczy Oddziatu jest jednoosobowy. Dyrektorem zarzadu od dnia 1 czerwca 2017 r. jest
pani Malgorzata Matejczyk. Poprzednio dyrektorem Zarzadu byt pan Dariusz Wojnowski.

4 0d 12 czerwca 2017 r.

5 Dalej: MSWiIA.



Opis stanu
faktycznego

w sposdb oszczedny, z zachowaniem podstawowej zasady wydatkowania S$rodkow
publicznych, tj. zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, okreslonej w art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozdysponowanie i rozliczanie srodkéw publicznych na funkcjonowanie
OSP

Dotacja z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

1. W latach 2014-2016" Zarzad Gtoéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczpospolitej Polskiej® przeznaczyt dla wojewddztwa mazowieckiego dotacie MSWIA na
realizacje zadania publicznego ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do
dziatan ratowniczo-gasniczych” w facznej wysokos$ci 7 548 699 zt, w tym w roku 2014 r kwote
— 3895200 zt, w 2015 . — 3 548 800 zt oraz w 2016 r. — 104 699 zt. Srodki z dotacji mogty
by¢ przeznaczone na: zakup umundurowania, zakup sprzetu przeciwpozarowego, zakup
samochodow pozarniczych, szkolenia, obozy Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych® oraz
doptaty do budowy i remontéw remiz OSP. Srodki z dotacji na 2016 r. byly przeznaczone
wylacznie na obozy Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 79)

2. Zarzad Gtoéwny informowat corocznie (w lutym w latach 2014-2015'0) w formie pisemnej'!
Zarzad Wykonawczy Oddzialu Wojewddzkiego o maksymalnej, tacznej wysoko$ci dotacii
planowanej dla calego wojewddztwa na dany rok, ktora w latach 2014-2015 wynosita
pierwotnie: 3831200 zt (2 041200zt — wydatki biezace, 1790000 zt — inwestycyjne),
3 848 800 zt (2 048 800 zt — wydatki biezace, 1 800 000 zt — inwestycyjne). Powyzsze kwoty
ulegaty wlatach 2014 i 2015 zwiekszeniom. Jednocze$nie Zarzad Gtoéwny zwracat sie
0 przedstawienie, mieszczacego sie W przekazanym limicie, szczeg6towego'? planu
wydatkéw z dotacji MSWIA dla wojewodztwa, na potrzeby zawarcia umowy w sprawie
realizacji zadan zleconych pomiedzy Zarzadem Gtownym a Ministerstwem. Po zawarciu
umowy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zarzad Gtéwny informowat
kolejnymi pismami Oddziat Wojewodzki Zwiazku o wysoko$ci przyznanej dotacii.

(dowod: akta kontroli tom | str. 85-87, 94-97)

Zarzad Gtowny informowat réwniez o wysoko$ci doptat™ do zakupu samochodow ratowniczo-
gasniczych™, kwoty doptat do jednej sztuki asortymentu umundurowania i sprzetu
przeciwpozarowego oraz kwoty doptat dla jednego uczestnika obozu Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych ze $rodkéw dotacji MSW.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-84, 88-93, 98-104, 123-127,148-150, 151-153 )

Zarzad Gtéwny zobowigzywat Oddziat Wojewddzki do przekazywania rozliczen
z wykorzystania Srodkéw MSWiA w wyznaczonych trzech terminach. Informowano réwniez,
ze Srodki bedg przekazywane w transzach po przyjeciu kontrolnych rozliczen i wykorzystaniu
przez Oddziat Wojewodzki co najmniej 50% otrzymanych $rodkéw. Ponadto informowano
0 bezwzglednym stosowaniu kryteriow przyznawania dopfat z dotacji MSWIA i obowigzku
przestrzegania przepiséw prawa, w tym Prawa zaméwien publicznych. W badanym okresie

6Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

7 Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP dokonywalo rozdziatu $rodkéw z budzetu panstwa bedacych w dyspozycji ministra
spraw wewnetrznych i administracji do kornca 2015 r. oraz $rodkéw z zaktadéw ubezpieczen do 4 lipca 2017 .

8 Dalej réwniez: Zarzad Gtowny.

9 Dalej: MDP.

10 W roku 2016 Zarzad Gtéwny poinformowat Oddziat Wojewddzki o zawarciu umowy z MSWIA na realizacje zadan zleconych
22 czerwca 2016 r. bez wskazania kwoty dotacji.

" Pisma Zarzadu Gtéwnego z dnia: 26 lutego 2014 r. oraz 29 maja 2014 r., 23 lutego 2015 r., 29 maja 2015 r. oraz 10 kwietnia
2016r.i10 maja 2016 r.

12W podziale na wydatki na zakup: umundurowania, zakup sprzetu przeciwpozarowego, szkolenia, doptaty do remontéw i remiz
(w ujeciu ilosciowym i kwotowym).

13 Wysoko$¢ dopfat zostata ustalona w uchwatach Prezydium Zarzadu Gléwnego nr 76/92014 z dnia 18 lutego 2014 r. oraz nr
135/16/2015 z dnia 12 lutego 2015 1.

14 Doptaty w wysokosci: 50 000 zt do zakupu lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, 150 000 zt do zakupu $redniego lub
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego, po 10000 zt dopfaty do zakupu motopomp oraz zestawdw ratownictwa
technicznego oraz 20 000 zt do zakupu zestawoéw ratownictwa technicznego ($redni lub ciezki)
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Zwigzek Wojewddzki informowat biura terenowe Oddziatu™ o ww. warunkach zawartych
w umowie z MSWiA.
(dowod: akta kontroli tom | str. 98, 100-104)

Oddziat Wojewddzki oraz biura terenowe Oddziatu corocznie w styczniu organizowaty
spotkania informacyjno-szkoleniowe, podczas ktérych informowano OSP m.in 0 mozliwosci
ubiegania si¢ o dotacje MSWIA oraz zasadach i kryteriach przydziatu $rodkéw. Ponadto
rozsytano droga elektroniczng informacje dot.; terminéw sktadania wnioskéw, obowigzujacych
kryteriow i zasad rozdziatu, a takze druki wnioskow dotacyjnych. Ww. informacje
zamieszczano roéwniez na stronie internetowej Oddziatu Wojewddzkiego™® oraz
w dwumiesieczniku ,Strazak Mazowiecki”.

(dowdod: akta kontroli tom | str.262, 266- 285, 287-300)

3. W latach 2014-2015 OSP skfadaty wnioski o dofinansowanie zakupu sprzetu
i umundurowania do Oddziatu Wojewddzkiego oraz biur terenowych Oddziatu w terminie do
15 lutego danego roku. Wnioski o doptaty do remontéw remiz oraz zakupu samochodéw
sktadano do Oddziatu Wojewodzkiego do 15 marca 2014 r.i 2015 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 282-288)

W latach 2014-2015 do Oddziatu Wojewodzkiego oraz biur terenowych Oddziatu wptyneta z
wojewddztwa mazowieckiego nastepujaca liczba wnioskdw o dotacje MSWIA:
— 802w 2014 r.i818 w 2015 r. na zakup umundurowania i sprzetu dla OSP,
— 32w 2014 r.i 32w 2015 r. na zakup $rednich i ciezkich samochoddw pozarniczych
dla OSP,
— 72w 2014 r.i 73w 2015r. naremont i rozbudowe straznicy OSP.
W tym samym okresie Odziat Wojewddzki przyznat nastepujace Srodki pochodzace z dotacii
MSWiA:
— w 2014r. dla 796 OSP na zakup umundurowania i sprzetu w tacznej kwocie
1651200 zt (1417 765 zt - umundurowanie i 264 835 - sprzet) oraz w 2015 r. dla
810 OSP w kwocie 1682 600 zt (1 388 000 zt - umundurowanie i 263 200 - sprzet)
na ten sam cel,
— w 2014r. dla 13 OSP na zakup $rednich i ciezkich samochodéw poZzarniczych
w wysokosci 1 850 000 zt oraz w 2015 r. w kwocie 1 500 000 zt na ten sam cel,
— w2014 r. dia 25 OSP w kwocie 123 200 zt na remont i rozbudowe straznicy oraz
w 2015 . dla 24 OSP w kwocie 119 700 zt na ten sam cel,
— w 2014 r. na organizacje czterech obozéw w kwocie 190 800 zt oraz w 2015r. na
organizacje trzech obozéow w kwocie 191 500 zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 79)

4. Dofinansowanie ze $rodkéw MSWiA, rozdzielane przez Oddziat Wojewddzki otrzymywaty
jednostki OSP, ktére byly cztonkami Zwigzku OSP RP. Zgodnie z ,Zasadami przyznawania
dotacji do zakupu samochoddéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu i umundurowania dla
OSP™7 oraz ,Zasadami udzielania dotacji do zakupu sprzetu i umundurowania dla OSP
w woj. Mazowieckim™8, jednym z kryterium przyznania dotacji byto ,wywigzywanie si¢ OSP
z obowigzku optacenia sktadki cztonkowskiej Zwigzku w roku poprzednim i biezacym...”
(dowdd: akta kontroli tom | str. 135-136,143-144, 147)

5. W latach 2014-2015 Oddziat Wojewddzki, przy rozdziale dotacji MSWIA na zakup
samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu iumundurowania kierowat sie ww.
,LZasadami udzielania dotacji do zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu
i umundurowania dla OSP’, ,Zasadami udzielania dotacji do zakupu sprzetu i umundurowania
dla OSP w woj. mazowieckim” oraz ,Kryteriami przyznania dotacji na zakup nowych

15 Biura terenowe w Ciechanowie, Siedlcach, Ostrotece, Plocku i Radomiu funkcjonowaty do kwietnia 2016 r. Uchwatg Prezydium
Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego ZOSP RP woj. Mazowieckiego nr 13/2016 z dn. 7 kwietnia 2016 r. Biura Terenowe zostaty
przeksztatcone w filie Biura Zarzadu Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP RP woj. mazowieckiego.

16 www.zospmazowsze.pl

7 Uchwata Prezydium Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP nr 81/9/2014 z 18 lutego 2014 r.

18 Uchwata Prezydium Zarzadu Wojewddzkiego ZOSP RP nr 38/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

samochodow (lekkich, Srednich i ciezkich) oraz zabudowe samochoddw pozarniczych ze
Srodkow MSW i innych?®”.

Zgodnie z tymi dokumentami, kryteriami przyznawania dopfat do zakupu:

— nowych samochodéw ratowniczo-gasniczych bylty m.in.; pozytywne zaopiniowanie
przez wtasciwy Zarzad Oddziatu Gminnego oraz Powiatowego ZOSP RP, posiadanie
udziatu wiasnego 50% warto$ci zadania (kryteria Zarzadu Gtéwnego); przynalezno$é
do ksrg, duza liczba wyjazdéw do dziatan ratowniczych (wedtug ostatnich 2 lat), stan
techniczny pojazdéw, udziat gminy we wspétfinansowaniu przedsiewziecia (Oddziat
Wojewddzki);

— sprzetu i umundurowania byly m.in. spetnianie przez sprzet wymogow przepiséw
o ochronie przeciwpozarowej (kryteria Zarzadu Gtownego); wywigzywanie si¢ przez
OSP z obowigzku optacenia sktadki cztonkowskiej, posiadanie Srodkéw wtasnych lub
samorzadu, konieczno$¢ uzupetnienia brakow w sprzecie w celu osiggniecia
wymaganych normatywow, uzupetnienie brakow w wyposazeniu w Srodki ochrony
osobistej, koniecznos¢ uzupetnienia brakdw powstatych w wynik strat zwigzanych z
prowadzonymi akcjami ratowniczo-gasniczymi, organizacje jubileuszy, udziat OSP
w realizacji zadan statutowych i aktywnos¢ w $rodowisku lokalnym, przestrzeganie
zasad i termindw zwigzanych z rozliczeniem Srodkdéw otrzymanych w latach
ubiegtych (kryteria Oddziatu Wojewodzkiego); ponadto pierwszenstwo w otrzymaniu
dotacji miaty te OSP, ktére w ostatnich dwdch latach ich nie otrzymaty.

(dowod: akta kontroli tom | str. 135-141, 142-147)

Przy rozdziale dotacji z MSWIA na budowe lub remont remiz oraz do organizowanych obozéw
i turniejow wiedzy Oddziat Wojewodzki stosowat kryteria opracowane przez Zarzad Gtéwny
i ujete w dokumentach: ,Przyznawanie doptat z dotacji MSW do remontéw i budowy remiz
strazackich” oraz ,Kryteria i tryb przyznawania dopfat z dotacji MSW do organizowanych
przez Zwigzek OSP RP obozéw MDP, turniejow wiedzy pozarniczej, zawodow sportowo-
pozarniczych oraz szkoleri z zakresu ochrony przeciwpozarowej?0, Ponadto Oddziat
Wojewddzki przyjat uchwatg Prezydium Zwigzku nr 3/2009 dodatkowe ,Kryteria przyznania
dotacji na budowe, rozbudowe lub remont straznicy ze srodkow MSW i innych”.

Zgodnie z tymi dokumentami, kryteriami przyznawania doptat:

— do budowy lub remontéw remiz strazackich byty m.in. poparcie Zarzadéw Oddziatéw
Powiatowych ZOSP RP (Zarzad Gtéwny) oraz: posiadanie tytutlu prawnego do
nieruchomo$ci  (wlasno$¢, wspoétwlasno$¢, umowa uzyczenia), zabezpieczenie
dofinansowania przedsiewziecia przez gming, zakres robét (preferowane pokrycia
dachowe, stolarka okienna i drzwiowa, drzwi garazowe, centralne ogrzewanie,
ocieplenie budynku); pierwszefstwo przy przyznawaniu dotacji miaty OSP, ktore
w danym roku konczyly inwestycje lub organizowaty uroczysto$¢ jubileuszu (kryteria
Oddziatu Wojewddzkiego)

— do obozéw MDP, turniejow wiedzy pozarniczej, zawoddw sportowo-pozarniczych oraz
szkolent z zakresu ochrony przeciwpozarowej byty m.in.: cel przeznaczenia $rodkdéw
(zakwaterowanie  uczestnikow,  wyzywienie  uczestnikéw, zakup  materiatow
szkoleniowych, wynagrodzenia bezosobowe wyktadowcéw lub instruktoréw), liczba
uczestnikdw nie nizsza niz w umowie z MSWIA (kryteria Zarzadu Gtéwnego).

(dowdd: akta kontroli tom | str.133-134, 163)

NIK zwraca uwage, Ze kryteria przyznawania dotacji na zakup sprzetu i umundurowania,
przyjete przez Oddziat Wojewddzki nie uwzgledniaty bezposrednio dyspozycyjnosci jednostek
OSP oraz ich roli w systemie ochrony przeciwpozarowej, uwzgledniaty natomiast m.in. takie
kryteria jak cztonkostwo w Zwigzku OSP, organizacje jubileuszy, czy aktywno$¢ w $rodowisku
lokalnym, podczas gdy Srodki z budzetu panstwa byty przeznaczone na realizacje zadania
polegajacego na ,przygotowaniu OSP do dziatar ratowniczo-ga$niczych”.

(dowdd: akta kontroli tom | str.133-147, 163)

19 Uchwata Prezydium Zarzadu Wojewodzkiego ZOSP RP nr 3/2009 z dnia 18 marca 2009 r. r.
2 Kryteria Zarzadu Gtéwnego z dnia 20 kwietnia 2012 r.



6. Badanie préby 20 wnioskéw o dotacje, w tym 6 na remont straznicy, 2 na zakup
samochoddw pozarniczych oraz 12 na zakup umundurowania i sprzetu wykazato, ze wnioski
byly skladane zgodnie ze wzorem opracowanym przez Oddziat Wojewddzki. Wszystkie
whnioski spetniajace wymogi formalne byly rozpatrywane.

Decyzje o przyznaniu dotacji dia OSP podejmowato Prezydium Zarzadu Oddziatu
Wojewddzkiego, wydajac stosowne uchwaty?'.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 154,158-159, 168-182, 183-184, 204-216)

Przy Oddziale Wojewodzkim funkcjonowaty Zespoty Doradztwa: Technicznego oraz
Dziatalno$ci Gospodarczej, ktére opiniowaty wnioski OSP o dotacje na zakup samochodow
pozarniczych oraz wnioski o dotacje na remonty i budowe remiz. Z posiedzen ww. Zespotéw
sporzadzano protokoty, w ktérych zawierano m.in. liste rekomendowanych wnioskéw OSP do
otrzymania dotacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 155-157, 160-167, 190-191, 194-203)

Whioski OSP o dotacje na zakup samochodow pozarniczych musiaty zawiera¢ ,montaz
finansowy’, tj. przedstawia¢ wysokos¢ zabezpieczonych srodkéw oraz zrodet finansowania
(np. $rodki wiasne, $rodki pochodzace z gminy, z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska, Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony  Srodowiska, od Komendanta
Wojewodzkiego i Komendanta Gtownego PSP). Przy opiniowaniu wnioskow o zakup
samochoddw pozarniczych Zespdt Doradztwa Technicznego brat pod uwage m.in.
przynaleznos¢ OSP do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, liczbe wyjazdéw do
dziatan ratowniczych (wg danych z ostatnich 2 lat), stan techniczny i wiek posiadanych
pojazddw.

(dowod: akta kontroli tom | str.155-157, 190-191)

Zespdt Doradztwa Dziatalnosci Gospodarczej opiniujgc wnioski o przyznanie dotacji ze
$rodkéw MSW do remontéw i rozbudowy remiz OSP brat pod uwage m.in. kwestie: stanu
prawnego budynku i gruntu (wiasnos¢, wspdtwtasnos¢ OSP, umowa uzyczenia),
zabezpieczenia dofinansowania planowanego przedsiewziecia przez gmine, uzyskania
pozwolenia na budowe (w przypadku budowy lub rozbudowy), a takze przyznane dotacje z lat
poprzednich. Ze wzgledu na duzg liczbe wnioskdw, przyznawano dotacje nie czesciej niz co
dwa lata, ponadto kolejno$C przyznawania dotacji zalezna byla od zakresu robot
(pierwszenstwo uzyskiwaty wnioski, ktére w zakresie robét budowlanych wykazaty: pokrycia
dachowe, stolarke okienng i drzwiowg, drzwi garazowe, centralne ogrzewanie i ocieplenie
budynku). W zalezno$ci od wielkosci otrzymanych przez Oddziat Wojewodzki $rodkéw i liczby
ztozonych przez OSP wnioskéw, preferowane bylo przyznanie dotacji dia jednej OSP
z powiatu. Wysokos¢ dotacji przyznawanej jednostkom OSP wynosita od 4,2 tys. zt do 5 tys.
z.

(dowdd: akta kontroli tom | str.160-167, 194-203)

Wszystkie zbadane wnioski, ktdre zostaly rozpatrzone pozytywnie i otrzymaty dotacje
spetniaty wymagane kryteria, a takze uzyskaty pozytywne opinie Zespotow.

(dowdd: akta kontroli tom | str.160-167, 194-203 )
Zarzad Wojewodzki ZOSP RP pozyskiwat i analizowat dane na temat potrzeb OSP
z wojewddztwa mazowieckiego gtownie poprzez ,System OSP” - elektroniczny system
informacyjny, zawierajacy dane dotyczace wszystkich OSP bedacych cztonkami Zwigzku.
Dane aktualizowane byly co roku, po przeprowadzeniu walnych zebran cztonkéw OSP
Zawierajg one m.in. dane teleadresowe, identyfikacyjne, informacje dot. cztonkéw OSP i ich
wyszkolenia, posiadanego wyposazenia, a takze informacje o stanie technicznym straznic
OSP, otrzymanych $rodkach finansowych oraz ich zrodtach, a takze potrzebach w zakresie
wyposazenia w sprzet oraz $rodki ochrony osobistej. Ponadto Oddziat Wojewddzki uzyskiwat
informacje nt. zapotrzebowania jednostek OSP poprzez udziat w zebraniach

2t Uchwaty nr 12/2014 i 13/2014 z dnia 7 kwietnia w sprawie rozdysponowania dotacji na zakup $rednich i ciezkich samochodéw
pozarniczych dla OSP, oraz w sprawie rozdziatu dotacji MSW do remontéw i rozbudowy straznic, Uchwaly z dnia 9 kwietnia nr
11/2015 oraz 12/2015 w sprawie rozdysponowania dotacji na zakup $rednich i ciezkich samochodéw pozamiczych dla OSP
oraz rozdziatu dotacji MSW do remontéw i rozbudowy straznic. Natomiast Uchwatami nr 14/2014 z dnia 7 kwietnia oraz
122015 z dnia 9 kwietnia 2015 Prezydium Zwigzku Oddziatu Wojewddzkiego rozdzielito dotacie MSW do zakupu
umundurowania i sprzetu.
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sprawozdawczych OSP. Zrédtem informagji o zapotrzebowaniu OSP byly réwniez wnioski
o dotacje, a takze przedkiadane przez OSP i samorzady gminne prosby o zaopiniowanie
whioskéw o dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

(dowod: akta kontroli tom | str. 257-258,282-283, 289-292, 307-312)

7. Analiza dokumentacji dotyczacej 12 dotacji MSWIA przyznanych jednostkom OSP na
zakup umundurowania i sprzetu? wlatach 2014-2015 wykazata, ze wszystkie zakupy
dokonane zostaty w sklepie prowadzonym przez Oddziat Wojewddzki. Przedmiotem zakupdw
byly gtéwnie: ubrania specjalne-ochronne, buty strazackie, rekawice strazackie, hetmy
bojowe, koszule i kurtki strazackie, weze ttoczne W-52 i W-75 oraz latarki strazackie. Ponadto
w latach 2014-2015 cztery OSP zakupity 15 szt. munduréw.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 93-96,101-105, 109, 111-115, 119, 121-129, 133,135-137,
141, 144-148, 150-151, 155, 158-162, 167, 170-171, 177, 180-185, 189, 192-194, 198, 201-
203, 207-208, 210-214, 217-218, 223-224)

Zarzad Wojewddzki podczas spotkan i zebrah z przedstawicielami jednostek OSPZ zwracat
sie z prosbg o dokonywanie zakupéw umundurowania i sprzetu strazackiego w sklepach
prowadzonych przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 266, 267, 272, 294)

Zdaniem NIK, takie postepowanie witadz Oddziatu Wojewédzkiego, ktéry decydowat
0 przyznaniu dotacji, ograniczato poszczegolnym jednostkom OSP mozliwo$¢ swobodnego
wyboru dostawcy wyposazenia, a tym samym mozliwos¢ dokonania zakupu w sposéb
oszczedny, z zachowaniem podstawowej zasady wydatkowania $rodkéw publicznych, tj.
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*,

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Oddziatu Wojewodzkiego wyjasnita m.in., ze zaproszenia
do dokonywania zakupow nie wykluczaty zastosowania przez OSP trybu konkurencyjnego.
(dowdd: akta kontroli tom | str.313-317)

8. Podstawg do rozliczenia dotacji otrzymanych przez OSP byty :

— w przypadku samochodow: ztozenie dokumentéw z poszczegolnych etapow realizacii
zadania, tj. dokumentéw potwierdzajacych zbilansowanie tzw. udziatu wasnego
bedacego w dyspozycji OSP z mozliwoscig ich wydatkowania w biezacym roku
budzetowym w tym w szczegolno$ci: uchwaty budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego, umowy dotacji, promesy. OSP musiata wykaza¢, iz wszczeta oraz
zakonczyta postepowanie przetargowe nie pozniej niz w wyznaczonym przez Oddziat
Wojewddzki terminie. OSP zobowigzana byta rowniez do przestania do Zarzadu
Gtéwnego RP protokotu wyboru dostawcy, protokotu odbioru pojazdu, kopie $wiadectwa
dopuszczenia zakupionego pojazdu wydanego przez Centrum Badawczo-Naukowe
Ochrony Przeciwpozarowej, oryginalng fakture VAT, w ktérej OSP wystepuje jako
nabywca (faktura musiata zawiera¢ na odwrocie adnotacje 0séb upowaznionych
o dokonaniu jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym
i rachunkowym) oraz cesji przekazania na rzecz dostawcy kwoty przyznanej dotacji.
Kopie ww. dokumentéw OSP przekazywata réwniez do Zarzadu Wojewodzkiego ZOSP
RP. Ponadto Zarzad Gtéwny zastrzegt sobie, ze moze zada¢ innych dokumentow
dotyczacych realizacji zadania oraz do bezpo$redniej kontroli nad ww. zadaniem.

— w przypadku remontéw: przedtozenie oryginalnych faktur VAT wystawionych na OSP
(na odwrocie adnotacje osob upowaznionych do dokonania jej sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym), przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie zaptaty na rzecz dostawcy oraz ztozenie ww. dokumentéw
W wyznaczonym terminie.

22 Pozostate 8 dotacji wykorzystano na zakup samochodéw pozarniczych i remonty remiz.

23 Np. spotkanie w biurze terenowym w Plocku z przedstawicielami OSP z gmin powiatéw sierpeckiego, ptockiego,
sochaczewskiego i gostynifiskiego.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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— w przypadku umundurowania i sprzetu: przediozenie oryginalnych faktur VAT
wystawionych na OSP (na odwrocie adnotacie 0séb upowaznionych do dokonania
sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym).

Oddziat Wojewddzki byt odpowiedzialny za weryfikacje przedtozonej dokumentacji i
terminowos$ci dokonania rozliczenia oraz (w przypadku dotacji na zakup samochodéw wraz
z Zarzadem Gtownym). Wyptaty srodkéw dokonywaty: w przypadku dotacji na zakup
samochodow - Zarzad Gtéwny, dotacji na remonty i budowe remiz - Oddziat Wojewddzki (na
rachunek OSP wskazany we wniosku dotacyjnym), umundurowania i sprzetu - Oddziat
Wojewddzki oraz biura terenowe Oddziatu.

Badanie proby 20 dotacji MSWIA udzielonych w latach 2014-2015 przez Zarzad Wojewodzki
Zwigzku ZOSP RP wykazato, ze OSP rozliczaly sie terminowo i prawidtowo z otrzymanych
dotagji.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 133, 136-137, 139, 244-254, tom |l str. 1-219)
W latach 2014-2015 Biura terenowe sporzadzaty sprawozdania z wykorzystania dotacii
MSWIA wg wzoréw obowigzujacych w Zwigzku i przesytaty do Zarzadu Wojewodzkiego.
Zarzad Wojewodzki sporzadzat faczne sprawozdanie z wykorzystania $rodkow z terenu
wojewodztwa mazowieckiego i w wyznaczonych terminach przekazywat do Zarzadu
Gtéwnego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 318-344 )

9. W latach 2014-2015 dyrektor Zarzadu Wykonawczego Oddziatu Wojewddzkiego w celu
zapewnienia nadzoru nad wykorzystaniem Srodkow z dotacji MSWIA przeprowadzit, a takze
Zlecit dyrektorom biur terenowych wizytacje w wytypowanych jednostkach OSP.

Jak wyjasnita dyrektor Zarzadu Wojewddzkiego wizytacje skierowane byly do OSP, ktére
otrzymaly najwieksze kwoty lub nastapito przyznanie dotacji do kilku zadan naraz. Wizytacje
miaty na celu sprawdzenie poprawnosci i zgodnosci z przepisami wydatkowania $rodkéw
publicznych, sprawdzenie faktycznie przeprowadzonych prac budowlanych dotowanych przez
MSW, zaewidencjonowanie zakupionego z dotacji umundurowania i sprzetu, a takze stanu
faktycznego zrealizowanych zakupdw samochoddw ratowniczo-gasniczych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 258, 344-349)

W latach 2014-2015 zwizytowanych zostato 31 jednostek OSP. Z wizytacji sporzadzano
,Notatki z wizytacji’, podpisywane przez prezesow OSP i przedstawicieli ZOSP RP.
Przeprowadzone wizytacje nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 258, 345-349)

10. Oddziat Wojewodzki w latach 2014-2017 nie realizowat bezpo$rednio zadan
finansowanych lub wspétfinansowanych z dotacji MSWIA na rzecz jednostek OSP.
(dowdd: akta kontroli tom | str.256 )

11. Oddziat Wojewddzki nie uczestniczyt w realizacji programéw/projektéw zwigzanych
z doposazeniem OSP, w ktorych zrodtem finansowania byly fundusze europejskie lub inne niz
pochodzace z dotacji MSWIA $rodki publiczne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 74-75, 256 )

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?%, kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen

%Dz, U.z2017 r., poz. 524, ze zm.



do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, lipca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Elzbieta Grzedzinska Andrzej Panasiuk
gt. specjalista kontroli panstwowe;
podpis podpis



