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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Grzegorz Kapela, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/85/2018 z dnia 10 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ochotnicza Straz Pozarna w Lipie!
kontrolowana Lipa, 26-903 Gtowaczow

Kierownik jednostki  Kamil Sobieraj - Prezes Zarzadu?
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg* Ochotnicza Straz Pozarna w Lipie otrzymata wsparcie

Ocena ogélna® z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji® na realizacje dwéch zadan
publicznych w ramach programu ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy
pozamych do dziatan ratowniczo-gasniczych”. Srodki publiczne przeznaczone
zostaty, zgodnie z umowami, na zakup wyposazenia oraz sprzetu ratowniczo-
gasniczego, wykorzystywanego w trakcie prowadzonych dziatar ratowniczych.
W wyniku realizacji zadan, wzrosta gotowo$¢ operacyjna jednostki oraz jej
mozliwo$ci do podejmowania skutecznych dziatan.

NIK negatywnie ocenia sposob realizacji w 2016 r. zakupow wspotfinansowanych
$rodkami pochodzacymi z dotacji MSWIA. OSP, niezgodnie z postanowieniami
umowy dotacyjnej, kwote dotacji przekazata na rachunek Gminy Gtowaczéw
| Zlecita jej, na podstawie zawartego porozumienia, zakup wyposazenia i sprzetu
ratowniczo-gasniczego. W 2017 r. $rodki z dotacji zostaty wydatkowane przez
OSP.

OSP nie miata mozliwosci wyboru sprzedawcy wyposazenia i sprzetu
wspdtfinansowanego ze sSrodkoéw publicznych (dotacji MSWIA oraz Gminy),
poniewaz byly one takze dofinansowane ze $rodkéw pochodzacych od firm
ubezpieczeniowych, ktorymi dysponowat Oddziat Wojewddzki Zwigzku OSP RP
Wojewddztwa Mazowieckiegob. Odziat ten wuzalezniat przyznanie ww.
dofinansowania od dokonania zakupu w jego Fili w Radomiu. Taki system
zakupdw uniemozliwiat pozyskanie ofert od innych podmiotéw funkcjonujacych na

' Dalej takze: OSP lub jednostka.

2 Organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Zarzad OSP. Prezes Zarzadu reprezentuje Zarzad OSP na
zewnatrz i kieruje catoksztaltem prac.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2014-2017.

5 Dalej: MSWIA.

6 Dalej: OW ZOSP.



Opis stanu
faktycznego

rynku oraz ograniczat mozliwo$¢ dokonania zakupu w sposob oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow realizowanych zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych, okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkow publicznych
przeznaczonych na dziatalnos¢ OSP

OSP w Lipie jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w rejestrze stowarzyszen
w Krajowym Rejestrze Sadowyms, ktdrego zadaniem jest wykonywanie czynnosci
wynikajacych z przepisdw o ochronie przeciwpozarowej®. Statut OSP nie byt
uzgadniany z Komendantem Powiatowym PSP10 w zakresie dziatan ratowniczych.
Prezes wyjasnit, ze statut byt prawdopodobnie uchwalony w 2001 r., za jego
kadencii, tj. od 2003 roku nie byt uzgadniany z Komendg Powiatowg PSP, ani
Zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 3-20)

1.1. OSP w Lipie nie zostata wigczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego!! oraz pomimo podziatu sktadu osobowego jednostki na cztonkow
wykonujacych dziatania ratownicze i pozostatych, nie wyodrebniono w niej
w sposob formalny uchwatg zarzadu OSP, jednostki operacyjno-technicznej (JOT)
do prowadzenia dziatan ratowniczych. Prezes wyjasnit, ze JOT nie zostata
wyodrebniona poniewaz zarzad powiatowy i zarzad wojewddzki nie poinformowaty
go o obowigzku wyodrebnienia JOT zgodnie z uchwatg Zwigzku OSP RP
Nr 95/18/2014 z dnia 16 grudnia 2004 r.

(dowdod: akta kontroli str. 17, 222-223)

Jednostka utrzymuje catodobowg gotowoS¢ operacyjng przez siedem dni
w tygodniu. Taka gotowos¢ operacyjna jednostki byta uwzgledniana przez osoby
dyzurne na stanowisku kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Kozienicach,
przy dysponowaniu sitami i $rodkami podmiotéw ratowniczych w  trakcie
podejmowanych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 17-18 )

1.2. W latach 2014-2017 fgczna liczba cztonkdw OSP wedtug stanu na koniec roku
wahata sie w granicach od 54 do 55 osdb. Liczba cztonkdw biorgcych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych wzrosta z 14 w 2014 r. do 18 w 2017 .

Wyszkolenie cztonkéw OSP biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych bylo zgodne ze standardami wyznaczonymi przez Komendanta
Gtéwnego PSP12 dla jednostek znajdujacych sie w ksrg, pomimo ze jednostka nie
zostata wiaczona do tego systemu. W celu podniesienia kwalifikacji strazacy,
cztonkowie OSP, uczestniczyli w szkoleniu e-learningowym z zakresu
prowadzenia akcji ratunkowych. KP PSP udostepniat kazdej osobie biorgcej udziat

7Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.

8 Pod poz. 0000068968.

9 OSP jest cztonkiem Zwigzku OSP RP. Wstepnie ustalono z Komendantem Powiatowym PSP w Kozienicach oraz
z Woéjtem Gminy Glowaczéw, ze w drugiej potowie 2018 r. jednostka bedzie sie ubiega¢ o wigczenie do ksrg. OSP nie
prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

10 Dalej: KP PSP.

" Dalej: ksrg.

12 Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozamych wigczonych do krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego” (marzec 2011 r.) — dokument przygotowany w Komendzie Gtéwnej PSP i zaakceptowany przez Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracii.
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w szkoleniu kody i loginy do platformy, na ktorej mozna byto uczestniczy¢ w kursie
e-learningowym. Dwoch cztonkdw jednostki, po ukonczeniu wstepnego etapu
kursu w formie e-learningowej, uzyskato w 2018 r. uprawnienia strazakéw
ratownikow OSP?3,

(dowod: akta kontroli str. 21, 31-33, 222-223)

1.3. Dla jednostek OSP, niewtgczonych do ksrg na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, KG PSP nie okreslit standardow wyposazenia. Wedtug stanu na
dzien 31 marca 2018 r. w sktad wyposazenia jednostki wchodzity m.in. dwa
samochody ratowniczo-gasnicze'* wyposazone w radiotelefony, cztery aparaty
ochrony drég oddechowych z sygnalizatorami bezruchu, drabina wysuwna, trzy
radiotelefony nasobne, dwie pilarki do drewna, pompa szlamowa, dwa agregaty
pradotworcze 2,2 kW (w tym jeden z masztem o$wietleniowym 2 x 500 W), zestaw
PSP R-1, 24 komplety odziezy specjalnej i srodkéw ochrony indywidualnej,
25 latarek.

Przeglady pojazddéw specjalnych prowadzone byty terminowo w uprawnionych
stacjach diagnostycznych. Prawidtowe dziatanie aparatow ochrony drog
oddechowych potwierdzaty Swiadectwa wystawiane przez producenta po
przeprowadzeniu  czynno$ci  sprawdzajgcych'.  Przestrzegano  zalecen
producentow odno$nie uzytkowania, przechowywania i konserwacji sprzetu.
Konserwacja samochoddéw i innego sprzetu ratowniczego (pilarki, agregaty,
wentylatory, pompy) prowadzona byta przez czionkéw OSP, posiadajacych
uprawnienia kierowcy-konserwatora. Generalny przeglad urzadzen odbywat sie
raz w roku. W zakresie wyposazenia osobistego cztonkéw OSP, obowigzywata
zasada biezacego zgtaszania przez strazakdéw uszkodzen i brakow, ktore byty
uzupetniane w miare mozliwosci na biezgco.

W okresie objetym kontrolg, w budynku straznicy nie bylo zaplecza socjalnego,
miejsca do ¢wiczen, systemu selektywnego alarmowania, a obiekt nie zostat
poddany termoizolacji. Po przeprowadzonym w latach 2017-2018 gruntownym
remoncie, ktdrego zakonczenie planowane jest w lIl kwartale 2018 r., budynek ma
spetnia¢ wszystkie standardy dla jednostki wigczonej do ksrg.

Na podstawie dokumentacji czterech akcji ratowniczych'® przeprowadzonych
przez OSP stwierdzono, ze ratownicy bioracy w nich udziat, posiadali wymagane
wyszkolenie, wazne badania okresowe i ubezpieczenie. W okresie objetym
kontrolg stan wyposazenia oraz wyszkolenia cztonkéw OSP umozliwiat realizacje
zadan przez jednostke OSP niebedacg w ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 17-29, 222-223)

W opinii Komendanta Powiatowego PSP w Kozienicach!” stan wyszkolenia
i wyposazenia jednostki OSP Lipa umozliwia realizacje zadan okreslonych
w powiatowym planie ratowniczym. Przy obecnie funkcjonujacych zasadach nie sg
wyznaczone minimalne standardy wyposazenia i wyszkolenia jednostek OSP
spoza ksrg, takich jak OSP Lipa. Pomimo, ze jednostka nie jest wigczona do
systemu, wyszkolenie cztonkéw OSP Lipa spetnia standardy obowigzujgce dla
jednostek z ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 147-154)

13 Druga cze$¢ kursu odbywata sie w formie stacjoname;.

14 Samochéd $éredni - Star 200, rok produkcji 1983, samochdd lekki - Ford transit, rok produkgji 2003.

15 Po kazdej akcji, ratownicy po powrocie do remizy dokonywali przegladu wizualnego aparatéw, a po uzyciu aparatu, PSP
w Kozienicach napefniata butle powietrzem. Zalecany przez producenta termin przeglad wynosit 6 lat, po ktorym
wystawiane byly $wiadectwa przegladu i dopuszczenia. Kazdy aparat posiadat ksigzke (paszport)przegladow.

16 Akcje ratownicze przeprowadzone przez OSP w Lipie w dniach: 28 stycznia 2017 r., 21 lutego 2017 r., 8 marca 2017 r., 4
kwietnia 2017 r.

17 Informacja uzyskana od KP PSP w Kozienicach.



1.4. W OSP nie wprowadzono procedur w zakresie przekazywania PSP informacii
o0 obnizonej gotowos$ci operacyjnej jednostki. Przyjeto praktyke informowania KP
PSP w Kozienicach przez OSP o obnizonej gotowo$ci bojowej w przypadku braku
mozliwosci wyjazdu samochodu pozarniczego z powodéw technicznych. Liczba
cztonkéw OSP mogacych bra¢ udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych byta
weryfikowana podczas inspekcji gotowosci operacyjnej prowadzonych przez KP
PSP. W OSP nie prowadzono rejestru liczby cztonkéw OSP mogacych bra¢ udziat
w dziataniach ratowniczo-gasniczych w okreslonym czasie. KP PSP w Kozienicach
byt informowany telefonicznie lub drogg radiowa o obnizonej gotowosci
operacyjnej jednostki oraz o jej przywroceniu. W okresie objetym kontrolg
wystapito 12 przypadkéw obnizonej gotowosci operacyjnej jednostki. Brak
gotowosci operacyjnej spowodowany byt brakiem mozliwosci wyjazdu samochodu
pozarniczego z powoddw technicznych. Nie informowano KP PSP o obnizonej
gotowosci operacyjnej jednostki z innego powodu.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 34)

W latach 2014-2017 jednostka brata udziat w 142 dziataniach ratowniczych, w tym
w 54 dziataniach (26,3%) prowadzonych tgcznie z jednostkami PSP. Najczestszg
przyczyng podejmowania akcji ratowniczej byly miejscowe zagrozenia - 91
przypadkow (64,1%). Jednostka otrzymata 145 dyspozycji do podjecia akcji
ratowniczej. W trzech przypadkach nie mogta ich zrealizowa¢, w tym dwa razy
z powodu awarii samochodu w trakcie jazdy do wystepujacego zagrozenia i jeden
raz z powodu niewystarczajacej liczby ratownikéw. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki cofania dyspozycji do podjecia akcji ratowniczej przez OSP.
(dowod: akta kontroli str. 17-20, 35)

1.5. KP PSP przeprowadzit w 2017 r. inspekcje gotowo$ci operacyjnej jednostki.
Stwierdzono obecnos¢ odpowiedniej liczby ratownikéw gotowych do podjecia akcji
ratowniczej, sprawno$¢ pojazdow, sprzetu silnikowego, sprzetu ratowniczego oraz
srodkdw tacznosci. Przeprowadzono ponadto ¢wiczenie praktyczne z udziatem
strazakow ochotnikow OSP. Stwierdzono petng gotowos¢ jednostki do podjecia
akcji ratownicze;j.

W okresie objetym kontrolg KP PSP przeprowadzit przeglad stanu technicznego
i konserwacji samochodu, sprzetu silnikowego i wyposazenia ratowniczo-
gasniczego. W skali pieciostopniowej, stan techniczny samochodu oceniono na
cztery, zalecono wymiane ogumienia w pojezdzie. Nie stwierdzono uchybien
w zakresie stanu technicznego i konserwacji sprzetu ratowniczo-gasniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 130-141)

Zdaniem Prezesa OSP w Lipie, systemowe problemy, zwigzane z realizacjg przez
jednostke spotecznej dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej to:

— niedofinansowanie, brak systematycznej wymiany sprzetu ze starego na
nowy, ktory spetniatby obecne wymagania;

— konieczno$¢ uzyskania certyfikatbw CNBOP (Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej), ograniczajgca mozliwosci zakupu w wielu
przypadkach lepszego sprzetu, bardziej przydatnego w dziataniach
ratowniczo-gasniczych;

— jednostki spoza ksrg posiadajg duzg mobilnos¢ i czasami nawet szybciej
wyjezdzajg do dziatan niz jednostki w ksrg. Na ¢wiczenia specjalistyczne sg
zapraszane jednostki z ksrg. Dotacje (MSWIA) na zakup sprzetu
przyznawane sg jednostce dopiero od 2 lat i majg wptyw na usprawnienie
i ,dosprzetowienie” jednostki. Przyznanie dotacji w latach 2016-2017
z MSWIA nie wigzato sie z koniecznoscig zakupu w Oddziale Wojewddzkim



ZOSP. Natomiast przyznanie dofinansowania z firm ubezpieczeniowych
uzyskiwane za posrednictwem OW ZOSP RP wigzato sie z konieczno$cig
zakupu sprzetu w oddziale ZOSP RP w Radomiu.

(dowdd: akta kontroli str. 17)

1.6. W okresie objetym kontrolg OSP w Lipie otrzymata $rodki z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji'® na wsparcie dwoch zadan publicznych
realizowanych pod nazwa: ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy
pozarnych do dziatann ratowniczo-gasniczych”. Umowy dofinansowania?®
zawierane byly na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie?’ i dotyczyly zakupu wyposazenia oraz
sprzetu ratowniczo-gasniczego, okreslonego w ofertach realizacji zadania
publicznego ztozonych przez OSP2!,

W przypadku pierwszej umowy z dnia 18 sierpnia 2016 r. OSP otrzymata
dofinansowanie w ramach dotacji MSWIA w wysokosci 18691 zi,
z przeznaczeniem na wydatki biezace. Catkowity koszt zadania publicznego
okreslono na kwote 37 400 zt, przy czym OSP zobowigzata sie do przekazania na
realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych lub pochodzacych z innych
zrodet, w wysoko$ci 15969 zt. Koszt realizacji zadania wyniost 49 377,12 zt22
iw37,8% byt sfinansowany $rodkami MSWIA - 18 691 zt. Pozostate zrddta
finansowania stanowity srodki przyznane przez OW ZOSP, pochodzace z firm
ubezpieczeniowych - 21 970 zt oraz $rodki samorzadu przekazane przez Gming
Gtowaczow - 8 437,12 zt.

W umowie z MSWIA nie przewidziano mozliwo$ci przekazania srodkéw innym
podmiotom. Srodki zostaly przelane na rachunek OSP, ktéry zgodnie z umowq
miat by¢ utrzymany przez OSP do chwili dokonania ostatecznych rozliczen.
W tracie realizacji zadania, OSP zawarta w dniu 7 listopada 2016 r. porozumienie
z Gming Gtowaczéw, w ktdrym zlecita realizacje zakupéw Gminie oraz przekazata
na jej rachunek kwote otrzymanej dotacji - 18 691 zt. W wyniku realizacji zadania
zakupiono odziez specjalistyczng (hetmy, buty, rekawice strazackie).

(dowaod: akta kontroli str. 17-20, 89-116)

Z wykonania zadania publicznego OSP ztozyta sprawozdanie koricowe, ktdre
poddane byto ocenie KP PSS w Kozienicach. W wydanej opinii23 dotyczacej
wykorzystania dotacji, Komendant po weryfikacji przedstawionych dokumentéw
stwierdzit, Ze zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

KP PSP w Kozienicach poinformowat, ze: realizacja dotacji, dokumentowanie
i rozliczenie umowy zawartej przez OSP Lipa prowadzone byto wedtug wytycznych
opracowanych przez sekcje ds. dotacji KSRG Komendy Gtownej Parnstwowej
Strazy Pozarnej (Warszawa, marzec 2014r.). Wedtug tych wytycznych zakup
moze by¢ realizowany za poSrednictwem innych instytucji np. Urzgd Gminy,
dopuszcza sie wpisanie na fakturze gminy jako pfatnika, ale odbiorcq na tym
dokumencie musi by¢ Zleceniodawca (Rozdziat VIl - warunki dokumentu). Sprzet
zostat zakupiony na podstawie porozumienia i przekazany protokotem zdawczo —
odbiorczym na wiasnosc jednostki (protokot w zatgczeniu), przyjety na stan ksigzki

18 Umowy byly zawierane w imieniu MSWIA przez Komendanta Gtéwnego PSP.

19 Umowa nr 1898/0709068/2016 z 18 sierpnia 2016 r. i umowa nr 3112/0709068/2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r.

2Dz U.z2018r., poz. 450 ze. zm.

21 Ze wzgledu na warto$¢ zakupéw, do zaméwien wspétfinansowanych $rodkami otrzymanymi z MSWIA, nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych - Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze
zm.

22 Jednostka OSP Lipa w dniu 2 listopada 2016r. wystapita z wnioskiem do Komendanta Gtéwnego PSP o wyrazenie zgody

na dokonanie zmiany asortymentu i iloéci. Pismem nr BF-V-0120/2-612/16 z dnia 10 listopada 2016 r. Komendant Gtéwny

PSP wyrazit zgode na zmiane asortymentu.

2 Opinia z 27 grudnia 2016 1.



inwentarzowej) oraz opfacony w terminie; posiadang dokumentacje jednostka OSP
jest zobowigzana do przechowywania przez okres 5 lat. Biorac pod uwage w/w
wytyczne i przedstawione dokumenty, po analizie pozytywnie zaopiniowano
wykonanie zadania publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 147-190)

W 2017 r. OSP, na podstawie umowy z 16 sierpnia 2017 r., otrzymata z MSWIA
dofinansowanie w kwocie 14 931 zt, w tym: z przeznaczeniem na wydatki biezace
8 942 zt oraz zakupy inwestycyjne 5 989 zt. Catkowity koszt zadania publicznego
okreslono na kwote 30 900 zt, przy czym OSP zobowigzata sie do przekazania na
realizacje zadania z wtasnych i innych zrodet, $rodkdw finansowych w wysokosci
15969 zt. W przypadku ceny realizacji zadania nizszej niz 30 900 zt, wysoko$¢
srodkow finansowych przekazanych przez OSP mogta ulec rowniez zmniejszeniu.

Rzeczywista warto$¢ realizacji zadania wniosta 2944128 zh. Na zrddta
finansowania zakupu skfadaty sie: dotacja MSWIA - 14931 zt, $rodki firm
ubezpieczeniowych, przekazane przez OW ZOSP - 6 760 zI, dofinansowanie
zbudzetu Gminy Gtowaczow w wysokosci 5000 zt i Srodki wtasne OSP-
2 750,28 zt. OSP zawarta 1 wrze$nia 2017 r. porozumienie z Gming Gtowaczow,
w ktorym Gmina zobowigzata sie przekazaC z wiasnego budzetu srodki na
realizacje zadania 5000 zt oraz ustalono, ze zakupu dokona jednostka OSP.
Srodki zostaly wydatkowane na zakup odziezy i sprzetu specjalistycznego
(m.in.: pilarka do drewna, wentylator oddymiajacy).

(dowod: akta kontroli str. 61-89)

KP PSP wyjasnit, ze w dniu 23 sierpnia 2017 r. z KW PSP Warszawa wptyneta do
Komendy informacja o zmianie sposobu rozliczenia dotacji. KP PSP poinformowat
jednostke OSP Lipa, ze niedozwolone jest przekazywanie $rodkow finansowych
na rachunek gminy przed zakoriczeniem realizacji zadania (fj. przed otrzymaniem
faktury od wykonawcy). W efekcie zakup zostat zrealizowany przez jednostke
OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 150,176)

W obu umowach dotacyjnych zawartych z MSWiIA (Nr 1898/070968/2016
i Nr3112/0709068/2017) postanowiono, Ze zleceniobiorca jest zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencii
ksiegowe] zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o0 rachunkowosci oraz do przechowywania tej dokumentacji przez 5 lat. Ustalono,
ze dokumentacja finansowo-ksiegowa, czyli oferty realizacji zadania publicznego,
umowy dotacji, faktury zakupu, sprawozdania koricowe, opinie KP PSP
w Kozienicach byly przechowywane przez OSP. Przyjecie na stan zakupionych
Srodkow trwatych i wyposazenia zostalo ujete w ksiegach inwentarzowych.
Whptywy Srodkéw pienigznych otrzymanych na podstawie przyznanych dotacji oraz
ich rozchody, tj. przekazanie na konto Urzedu Gminy Gtowaczéw oraz zaptata za
zakupione towary na podstawie wystawionych faktur, zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych OSP w Lipie (tzw. ,amerykance”).

(dowod: akta kontroli str. 222-223)

Prezes OSP wyjasnit, ze strazacy ochotnicy nie sg szkoleni z zakresu
prowadzenia ksigg rachunkowych. Staramy sie w miare mozliwosci rzetelnie
wypetnia¢ te obowigzki. Uwazam, ze prowadzona przez nas ewidencja umozliwia
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych zwigzanych z wykonaniem
zadania. Sposob zaewidencjonowania operacji byt badany w KP PSP
w Kozienicach przy wydawaniu opinii na temat realizacji zadania i nie stwierdzono
w tym wzgledzie zadnych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 38)



Ustalone
nieprawidtowosci

KP PSP w Kozienicach poinformowat, ze wydanie opinii przez Komende
Powiatowg PSP Kozienice byto poprzedzone analizg pod katem prowadzonej
ewidencji przez jednostke OSP. Sprzet zostat przyjety na stan ewidencyjny
jednostki OSP Lipa na podstawie faktury zakupu i wpisany do ksigzki
inwentarzowej jednostki OSP Lipa.

(dowod: akta kontroli str. 150-154)

1.7. Zakupy dokonywane na podstawie ww. uméw dotacyjnych?* byly
wspotfinansowane srodkami pochodzacymi m.in. z firm ubezpieczeniowych, ktére
jednostka otrzymywata za posrednictwem OW ZOSP. OSP zwracata si¢ z prosbg
do OW ZOSP o przeznaczenie $rodkdw z firm ubezpieczeniowych na dopfate do
zakupu w OW ZOSP i dokonywata cesji nalezno$ci (z ww. $rodkow) na poczet
tego zakupu w fili OW ZOSP w Radomiu. Kwota do zaptaty, wykazywana na
fakturze sprzedazy byta pomniejszona o warto$¢ przyznanych $rodkéw z firm
ubezpieczeniowych.
Dotyczyto to zaréwno wydatkow w 2016 r. zrealizowanych na podstawie
porozumienia przez Gming Gtowaczéw jak i zakupu w 2017 r. dokonanego przez
OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

W wyniku analizy dokumentoéw zakupu OSP stwierdzono, ze na dwdéch fakturach
sprzedazy? na kwoty 29 441,28 zti 1 377,60 zi%6, wystawionych przez OW ZOSP
w dniu 5 wrze$nia 2017 r. (w tym jednej dotyczacej realizacji zadania publicznego
w 2017 r.), wskazano inny numer rachunku bankowego niz dotychczas podawany
w dokumentach przez sprzedawce. OSP dokonata wpfaty na wskazany na
fakturze rachunek i $rodki nie wptynety na konto OW ZOSP.

(dowod: akta kontroli str. 58-59, 86-87, 222-223)

Prezes OSP wyjasnit: nie zastanawiatem sie¢ nad tym, dostatem fakture ze
wskazanym numerem rachunku, na ktéry mam wpfaci¢ pienigdze i tak zrobitem.
Pozniej sie okazafo, ze nie byt to rachunek Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych woj. mazowieckiego poniewaz otrzymatem
wezwanie do zaptaty, pomimo ze zapfacitem za zakupione towary. Sprawe te
wyjasnitem w siedzibie Oddziatu Wojewodzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych woj. mazowieckiego w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 37)

OSP otrzymata zakupiony sprzet i nie musiata dokonywa¢ ponownej zaptaty.

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP poinformowata, ze po stwierdzeniu
nieprawidtowo$ci dotyczacych dziatalno$ci filii w Radomiu z dniem 6 lutego 2018 r.
placbwka zostata zamknigta w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przez
Komende Policji Radom z zawiadomienia Zwigzku — sprawa w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 142-149)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

OSP na podstawie porozumienia z Gming Gtowaczéw, zlecita Gminie realizacje
zakupdw oraz przekazata na jej rachunek kwote dotacji — 18 691 zt, pomimo ze
w§ 13 ust. 1 pkt 3 umowy dotacyjnej postanowiono, ze umowa moze by¢
rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w przypadku przekazania przez
Zleceniobiorce czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej, mimo ze nie przewiduje
tego umowa.

2 Umowa Nr 1898/0709068/2016 z 18 sierpnia 2016 r. i umowa Nr 3112/0709068/2017 z 16 sierpnia 2017 r.
25 Faktury o numerach WRA/0161/09/2017/FVS i datg wystawienia: 5 wrzesnia 2017 r.
2% Faktura zostata zaptacona przez Gmine Glowaczow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Prezes OSP wyjaénit, ze porozumienie zostato zawarte z Gming Gtowaczow

i Srodki byly przekazane na jej konto, poniewaz Gmina na zakup sprzetu

przeznaczyta rowniez wtasne $rodki i chciata mie¢ pewno$¢ wykonania zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 90-116)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 43 i 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogotowi podmiotéw, a wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
zdanych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.

Srodki publiczne pochodzace z dotacji MSWIA przeznaczone na realizacje
zadania publicznego nie byty wydatkowane zgodnie ww. zasadami. Jednostka nie
miata mozliwosci swobodnego wyboru wykonawcdw, poniewaz otrzymanie
dofinansowania z firm ubezpieczeniowych za posrednictwem OW ZOSP ($rodkéw
wspoffinansujacych realizacje tego zadnia), uwarunkowane byto koniecznoscig
dokonania zakupu w sklepie Zwigzku. Taki system sprzedazy uniemozliwiat
pozyskanie ofert od innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku oraz ograniczat
mozliwo$¢ dokonania zakupu w sposéb oszczedny, z zachowaniem ww. zasad
wydatkowania $rodkow publicznych.

Prezes OSP wyjaénit, ze dowiedziat sie telefonicznie od pracownika Oddziatu
ZOSP RP wRadomiu o mozliwosci otrzymania dofinansowania ze $rodkow
pochodzacych od firm ubezpieczeniowych. Jednakze warunkiem przyznania tego
dofinansowania byta konieczno$¢ dokonania zakupu w Oddziale ZOSP RP
w Radomiu. Srodki pieniezne nie byly przekazywane na konto OSP lub Gminy,
lecz kwota do zaptaty wynikajaca z faktury byta pomniejszona o warto$¢
dofinansowania otrzymanego z firm ubezpieczeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 20)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2’, wnosi o nieprzekazywanie dotacji (w czesci lub
cato$ci) innym podmiotom, o ile umowa tego nie przewiduije.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler

Grzegorz Kapela
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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