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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/093 — Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/83/2018 z dnia 10 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ochotnicza Straz Pozarna w Glowaczowie!
kontrolowana Lipa, 26-903 Gtowaczow

Kierownik jednostki  Wojciech Bronistaw Mikocki - Prezes Zarzadu?
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg* Ochotnicza Straz Pozarna w Gtowaczowie otrzymata
Ocena ogélna® zKG PSP5 dotacje na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do ksrg®” oraz
za pos$rednictwem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP dotacje ze Srodkéw
MSWiA. Srodki publiczne przeznaczone zostaty, zgodnie z umowami, na zakup
wyposazenia oraz sprzetu ratowniczo-gasniczego, wykorzystywanego w trakcie
prowadzonych dziatan ratowniczych. W wyniku realizacji zadan, wzrosta gotowos¢
operacyjna jednostki oraz jej mozliwosci do podejmowania skutecznych dziatan.

NIK negatywnie ocenia sposob realizacji zakupdw wspétfinansowanych $rodkami
pochodzacymi z dotacji ksrg. OSP, niezgodnie z postanowieniami umow
dotacyjnych, kwote dotacji przekazywata na rachunek Gminy Gtowaczéw i zlecata
jej, na podstawie zawartego porozumienia, zakup wyposazenia oraz sprzetu
ratowniczo-gasniczego. W rezultacie Zarzad OSP miat ograniczony wptyw na wybér
kupowanego wyposazenia i sprzetu, pod katem jego przydatnosci w prowadzonych
dziataniach ratowniczych.

OSP nie miata réwniez mozliwo$ci wyboru sprzedawcy wyposazenia i sprzetu
wspoffinansowanego ze Srodkéw dotacji MSWIA, poniewaz Oddziat Wojewodzki
Zwigzku OSP RP Wojewddztwa Mazowieckiego?” uzalezniat przyznanie
dofinansowania od dokonania zakupu w jego Filii w Radomiu. Taki system zakupow
uniemozliwiat pozyskanie ofert od innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku oraz
ograniczat mozliwos¢ dokonania zakupu w sposob oszczedny, z zachowaniem

' Dalej takze: OSP lub jednostka.

2 Organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu jest Zarzad OSP. Prezes Zarzadu reprezentuje Zarzad OSP na
zewnatrz i kieruje catoksztattem prac.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2014-2017.

5 Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarne;.

6 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

" Dalej: OW ZOSP.



Opis stanu
faktycznego

zasady uzyskiwania najlepszych efektéw realizowanych zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych, okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychs.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczonych
na dziatalnos¢ OSP

OSP Gtowaczow jest stowarzyszeniem zarejestrowanym w rejestrze stowarzyszen
w Krajowym Rejestrze Sadowym?, ktérego zadaniem jest wykonywanie czynno$ci
wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej'. OSP jest cztonkiem
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Statut OSP z 2002 r., nie byt
uzgadniany z Komendantem Powiatowym PSP w zakresie dziatan ratowniczych.
W marcu 2018 r. uchwalono tre§¢ nowego statutu, ktory zostat wystany do
Krajowego Rejestru Sadowego. Jak wyjasnit Prezes OSP, KP PSP miata wglad do
tworzonego statutu i nie wniosta uwag.

W ramach OSP nie wyodrebniono formalnie, tj. zgodnie z uchwatg Zwigzku OSP RP
Nr 95/18/2014 z dnia 16 grudnia 2004 r., jednostki operacyjno-technicznej (JOT) do
prowadzenia dziatan ratowniczych. Prezes wyjasnit, ze pomimo, iz w statucie
widnieje zapis, ze JOT powotywana jest przez Zarzad to uchwata taka nie zostata
podjeta, poniewaz strazacy ochotnicy z miejscowego OSP prowadzili dziatania
ratownicze przed wprowadzeniem obowigzku posiadania statutu. W OSP przyjeto,
ze cztonkami JOT sg wszyscy strazacy-ochotnicy, ktorzy spetniajg wymagania, t].
majg odpowiedni wiek, posiadajq aktualne badania lekarskie i wymagane
przeszkolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 2-7, 14-16, 33-43, 177, 318-320)

1.1. OSP zostata wigczona do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'2
w 1995r., na okres nieokreSlony. OSP zawarta porozumienie z Komendantem
Rejonowym PSP oraz Urzedem Gminy w Glowaczowie w celu okreslenia praw i
obowigzkoéw stron, zwigzanych z wigczeniem jednostki do ksrg. Jednostka
zadeklarowata gotowo$¢ operacyjng poprzez wigczenie do ksrg sit w postaci
gasniczego samochodu bojowego oraz docelowo dwudziestu strazakéw. OSP
utrzymuje catodobowg gotowos$¢ operacyjng przez 7 dni w tygodniu. Taka gotowos¢
operacyjna jednostki byta uwzgledniana przez osoby dyzurne na stanowisku
kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Kozienicach, przy dysponowaniu
sitami i Srodkami podmiotéw ratowniczych w trakcie podejmowanych dziatan.
O obnizonej gotowosci operacyjnej, jednostka informowata stanowisko kierowania
KP PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 9-53, 145-147, 175-181, 318-320 )

1.2. W latach 2014-2017 taczna liczba cztonkéw OSP, wedtug stanu na koniec roku,
wahata sie w granicach od 53 do 60 osob. Liczba cztonkéw biorgcych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych wzrosta z 20 w 2014 r. do 24 w 2017 r.
Utrzymywany w jednostce stan osobowy strazakéw uczestniczacych w akcjach
ratowniczych byt wyzszy od zadeklarowanego w porozumieniu o wtgczeniu OSP do
ksrg i umozliwiat realizacje zadan okreslonych w powiatowym planie ratowniczym.

8Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.

9 Pod numerem KRS 0000086525.

10 OSP nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.
" Dalej takze: KP PSP.

12 Dalej: ksrg.



Wyszkolenie cztonkow OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych byto zgodne ze standardami wyznaczonymi przez Komendanta
Gtéwnego PSP'® dla jednostek wigczonych do ksrg. W celu podniesienia
kwalifikacji, strazacy cztonkowie OSP uczestniczyli w szkoleniu e-learningowym
z zakresu prowadzenia akcji ratunkowych. KP PSP udostepniat kazdej osobie
bioracej udziat w szkoleniu kody i loginy do platformy, na ktérej mozna byto
uczestniczy¢ w kursie e-learningowym. Pieciu cztonkéw jednostki po odbyciu
wstepnego przeszkolenia w formie e-learningowej, zdobyto w 2018 r. uprawnienia
strazakow ratownikow OSP uczestniczac w drugiej czeSci kursu w formie
stacjonarne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 14-30, 318-320)

1.3. Wyposazenie' OSP bylo zgodne z zawartym porozumieniem w sprawie
wigczenia jednostki do krsg oraz ze standardami wyznaczonymi przez Komendanta
Gtéwnego PSP, z wyjatkiem braku sygnalizatoréw bezruchu. Jednostka posiadata
dwa samochody pozarnicze: cigzki samochdd gasniczy wodno-pianowy typu Jelcz
004M GCBA 6/32 z 1992 r. oraz $redni gasniczy samochdd typu MAN TGM GBA
3,524 z 2016 r., z zamontowanym na state wyposazeniem z zakresu ratownictwa
wodnego, technicznego i medycznego. W sktad wyposazenia jednostki wchodzity
ponadto: cztery zestawy ochrony drdég oddechowych, ciezki zestaw hydrauliczny
(rozpierak kolumnowy, rozpierak ramieniowy i nozyce), sprzet o$wietleniowy
z agregatem pradotworczym 2,2 kW, drabina wysuwana, trzy przesta drabiny
nasadkowej na samochodzie. Jednostka posiadata takze dwie pilarki spalinowe,
jedna pite ratownicza, pie¢ radiotelefondw nasobnych, dwie pompy szlamowe.

W straznicy OSP wydzielone zostaty dwa stanowiska garazowe; pomieszczenia byty
ogrzewane i zainstalowano system selektywnego alarmowania, polegajacy na
selektywnym zatgczeniu syreny oraz jednoczesnym telefonicznym alarmowaniu
strazakéw. Nie posiadata ona natomiast ,zalecanego'® w standardach KG PSP,
odpowiedniego zaplecza socjalnego: brak byto natryskow, szatni oraz pralki, a szafki
na ubrania dzielono na dwie osoby.

Urzadzenia bedace na wyposazeniu OSP byty sprawne, poddawano je terminowym
przegladom i konserwacji. Aparaty ochrony drég oddechowych wraz z maskami
przechodzity regularne testy funkcjonalnosci w specjalistycznym zaktadzie
mechaniki precyzyjnej'®. Po kazdorazowym uzyciu aparatu, w KP PSP byt
uzupetniany zapas powietrza i przeprowadzono przeglad urzadzenia. Samochody
pozarnicze podlegaty regularnym przegladom technicznym i byly ubezpieczone.
Kierowcy mieli wazne prawa jazdy oraz zezwolenia na prowadzenie pojazdow
uprzywilejowanych. Straznica przechodzita okresowe przeglady oraz kontrole
wynikajace z przepiséw prawa budowlanego.

Na podstawie dokumentacji czterech akcji ratowniczych'” przeprowadzonych przez
OSP stwierdzono, ze ratownicy, bioracy w nich udziat, posiadali wymagane
wyszkolenie, wazne badania okresowe i ubezpieczenie. W okresie objetym kontrolg
stan wyposazenia oraz wyszkolenia cztonkéw OSP umozliwiat realizacje zadan
przez jednostke OSP bedaca w ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 14-29, 54-87, 93-118, 122-135, 137-144, 318-320)

3 Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozamych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego” (marzec 2011 r.) — dokument przygotowany w Komendzie Gtéwnej PSP i zaakceptowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

14 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 .

5 W standardach wskazano: ,w miare mozliwosci”

16 Ostatnie badanie przeprowadzono 9 stycznia 2018 r.

17 Akcje ratownicze przeprowadzone przez OSP w Glowaczéw w dniach: 17 listopada 2016 r., 21 listopada 2016 r., 7 stycznia
2017 r., 28 stycznia 2017 r.
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1.4. W OSP nie wprowadzono procedur w zakresie przekazywania PSP informacji
0 obnizonej gotowosci operacyjnej jednostki. Przyjeto praktyke informowania KP
PSP w Kozienicach przez OSP o obnizonej gotowo$ci bojowej w przypadku braku
mozliwosci wyjazdu samochodu pozarniczego z powodéw technicznych lub awarii
innego sprzetu. Liczba czionkow OSP mogacych braé udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych byta weryfikowana podczas inspekcji gotowo$ci operacyjnej
prowadzonych przez KP PSP. W OSP nie prowadzono rejestru liczby cztonkow
OSP mogacych bra¢ udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych w okre$lonym
czasie. KP PSP w Kozienicach byt informowany telefonicznie lub drogg radiowg
o0 obnizonej gotowosci operacyjnej jednostki oraz o jej przywrdceniu. W okresie
objetym kontrolg wystapito osiem przypadkow obnizone] gotowosci operacyjnej
jednostki. Brak gotowosci operacyjnej spowodowany byt awariami pojazdow
i sprzetu gasniczego. Nie informowano KP PSP o obnizonej gotowo$ci operacyjnej
jednostki z innego powodu.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 175-181, 318-320)

W latach 2014-2017 jednostka brata udziat w 220 dziataniach ratowniczych, w tym
osiem alarmow okazato sie fatszywych. Najczestszg przyczyng podejmowania akcji
ratowniczej byty pozary — 110 przypadkéw (50%). Jednostka otrzymata ponadto 26
dyspozyciji ze stanowiska kierowania KP PSP do podjecia akcji ratowniczej, ktorych
nie zrealizowata. Spowodowane byto to brakiem odpowiedniej obsady osobowej lub
niesprawnym sprzetem. W ww. okresie, wystapito osiem przypadkow cofniecia
dyspozycji do podjecia akcji ratowniczej przez OSP, w tym trzy z powodu
fatszywego alarmu.

(dowdod: akta kontroli str. 178-181)

1.5. W okresie objetym kontrola, KP PSP przeprowadzit osiem inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostki (po dwie w kazdym roku kalendarzowym)'8. Dotyczyty one
sposobu alarmowania, gotowosci ratownikow do podjecia dziatan ratowniczych,
sprawnosci pojazdow, sprzetu gasniczego i $rodkow facznosci oraz prowadzenia
dokumentacji operacyjnej. W trakcie inspekcji prowadzone byty takze ¢wiczenia
praktyczne, sprawdzajgce umiejetnoSci strazakéw ratownikbw w trakcie
prowadzonych akcji ratowniczych. Stwierdzono, ze stan wyposazenia i wyszkolenia
cztonkow OSP byt zgodny z zadeklarowanym w porozumieniu dotyczacym
wigczenia jednostki do ksrg, a jednostka posiada gotowos¢ do podjecia akcji
ratownicze;.

Wedtug KP PSP stan wyszkolenia i wyposazenia jednostki spetia standardy
okre$lone przez KG PSP, a wyszkolenie cztonkdéw jednostki umozliwia petne
wykorzystanie sprzetu bedacego na jej wyposazeniu.

(dowdd akta kontroli str. 179, 321-323)

1.6. Zdaniem Prezesa OSP do gtéwnych probleméw zwigzanych z realizacjq przez
jednostke dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy zaliczy¢:

— niski budzet jednostki i niewielkie dofinansowanie z Urzedu Gminy oraz ksrg
uniemozliwia zakup odpowiedniej ilosci sprzetu, skutkuje to niedoposazeniem
jednostki w niezbedny sprzet specjalistyczny (OSP nie posiada sygnalizatoréw
bezruchu, mimo ze w jednostce wigczonej do ksrg sg one wymagane, potrzebny
jest detektor wielogazowy, ktérego nie posiada Zadna jednostka na terenie
Gminy Gtowaczow oraz tréjndg ratowniczy) oraz $rodki ochrony osobistej;

— awaryjnos¢ bedacego na wyposazeniu jednostki 26-letniego samochodu typu
ciezkiego (jedynego na ternie catej gminy Glowaczow);

18 Oceny uzyskane przez OSP, w skali od 2 do 5, to: sze$¢ ocen 4 i dwie oceny 3 (w latach 2015 i 2016).
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— niewielkg liczbe szkolen oraz brak mozliwosci uczestnictwa we wszystkich
szkoleniach;

— duzg liczbe obowigzkow w zakresie prowadzenia dokumentacji i ksiegowosci,
jednostka nie zatrudnia 0sob wyspecjalizowanych w prowadzeniu dokumentacii,
a obowigzkow w tym zakresie stale przybywa;

— niskie ekwiwalenty, kt6re nie zachecajg mtodych ludzi do zasilania struktur OSP.
(dowod: akta kontroli str. 14-29)

1.7. OSP otrzymywata pomoc publiczng w formie dotacji od KG PSP na realizacje
zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej wigczonej do ksrg”. W latach 2014 - 2017, jednostka zawarta
cztery umowy z KG PSP19 na tgczng kwote dofinansowania w wysokosci 236 150 z,
w tym na wydatki biezace 16 150 zt i majatkowe 220 000 zt. W wyniku realizacji
uméw dofinansowania zostaly zakupione Srodki trwate:  $redni samochdd
ratowniczo-gasniczy za kwote 847 470 20 | motopompa za 30 240 z{2! oraz sprzet
przeciwpozarowy, srodki ochrony osobistej, bramy garazowe i kurs pierwsze;
pomocy o facznej wartosci 32 716,76 z22 (wydatki biezace).

Dotacje byly przekazywane jednostce z przeznaczeniem na okreslony w umowie
cel. Umowy dotacyjne pomiedzy OSP i KG PSP nie przewidywaty mozliwosci
przekazania srodkow innym podmiotom. W umowie z 2017 r. postanowiono, ze
umowa moze by¢ rozwigzana przez zleceniodawce w przypadku przekazania czesci
lub catosci dotacji osobie trzeciej w sposéb niezgodny z umowa. Srodki wptywaly na
rachunek OSP, ktéry zgodnie z umowg miat by¢ utrzymany przez OSP do chwili
dokonania ostatecznych rozliczen z KP PSP.

W trakcie realizacji zadania OSP zawarta z Gming Gtowaczéw porozumienia2?
w sprawie realizacji zakupow wspotfinansowanych dotacjg ksrg. W porozumieniach
ustalono, ze realizacje zakupu powierza sie Gminie Glowaczoéw i w celu pokrycia
kosztow zakupu OSP przeleje Srodki na rachunek Gminy. Pula $rodkéw
przeznaczonych na zakup ulegata zwigkszeniu o $rodki, ktorymi dysponowata
Gmina (wlasne oraz z innych zrédel). Po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego i dokonaniu zakupu, Gmina protokotem
zdawczo-odbiorczym przekazywata przedmiot zakupu OSP.
Zgodnie z umowg z KG PSP, po zakonczeniu realizacji zadania OSP otrzymywata
opinie od KP PSP, ktory po weryfikacji dokumentacji zwigzanej z zakupem,
stwierdzat, Ze zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z umowa.

(dowod: akta kontroli str. 193-280, 318-320)

Prezes Zarzadu OSP wyja$nit, ze pomimo zlecenia zakupu w formie porozumienia
Gminie Gtowaczéw, w latach 2014 - 2015 Zarzad OSP miat wplyw na wybér
wykonawcow w zakresie zakupu towardw i ustug. W tym czasie zostata zakupiona
motopompa Tohatsu (wspotfinansowana dotacjq krsg — 20 000 zt) oraz sprzet
przeciwpozarniczy i Srodki ochrony osobistej (udziat $rodkéw krsg 7 500 zt). W obu
przypadkach wybrano najkorzystniejszg oferte sposréd firm wspdipracujacych
z jednostkg. W latach 2016 - 2017 wyboru dostawcdw towardw i ustug dokonywali
pracownicy Urzedu Gminy Glowaczéw. Zdaniem Prezesa, Zarzad OSP powinien

9 Umowa nr 3911/0709003/2014 z 11 lipca 2014 r., umowa nr 3863/0709003/2015 z 9 lipca 2015., umowa nr
4132/0709003/2016 z 19 lipca 2016 r., umowa nr 3639/0709044/2017 z 26 lipca 2017 .

20, Oprocz dotacji ksrg w wysokosci 200 000 zt, zrédtem finasowania zakupy byly: dotacja Powiatu Kozienickiego w kwocie
344 470,42 A, dotacja Wojewodztwa Mazowieckiego w kwocie 100 000 zt, dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki wiasne Gminy Gtowaczéw w kwocie 12 999,58 zt.

21 7rédta finansowania: dotacja ksrg 20 000 zt i $rodki wtasne Gminy Glowaczéw 10 240 Z1.

2 7rédta finansowania: dotacja ksrg 16 150 i, Gmina Glowaczéw 12 801,76 zt, dotacja MSWiA 3 765 zt.

23 Porozumienia zawarto: 16 grudnia 2014 r., 15 wrzesnia 2015 ., 14 lipca 2016 r., 19 wrze$nia 2017 r.
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mie¢ w kazdym przypadku decydujacy wptyw na rodzaj kupowanego wyposazenia
poniewaz jest jego uzytkownikiem.
(dowod: akta kontroli str. 26-32)

Z wykonania zadan OSP sktadata sprawozdania koricowe, ktdre poddane byty
ocenie KP PSP w Kozienicach. W wydanych opiniach?4 dotyczacych wykorzystania
dotacji, Komendant po weryfikacji przedstawionych dokumentéw stwierdzit
we wszystkich przypadkach, Ze zadanie publiczne zostato zrealizowane zgodnie
Z umowa,

KP PSP poinformowat, ze sprawozdania koricowe z wykonania zadania publicznego
zostaty zatwierdzone przez zleceniodawce po dokonaniu rozliczenia, wedtug
wytycznych, zasad wydatkowania i rozliczania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania pn.. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej wigczonej do krajowego sytemu ratowniczo-gasniczego”.
Jednostka OSP prowadzita ewidencje zakupionego majatku, wpisujac go do ksiag
inwentarzowych.

(dowdod: akta kontroli str. 282-286)

OSP byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wnikajacymi z ustawy o rachunkowosci. Ponadto umowy dotacyjne zobowigzywaty
OSP do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania przez 5 lat.

Ustalono, ze jednostka posiadata dokumentacje finansowo-ksiegowg zadania
publicznego w postaci: umoéw dotacji, faktur zakupu, sprawozdan koncowych oraz
opinii KP PSP w Kozienicach. Przyjecie na stan zakupionych $rodkéw trwatych
| wyposazenia zostato ujete w ksiegach inwentarzowych jednostki. Wptywy Srodkow
pienieznych otrzymanych na podstawie przyznanych dotacji oraz ich rozchody
(przekazanie na konto Urzedu Gminy Gtowaczow) zostaty zaewidencjonowane
w ewidencji ksiegowej OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 88-92, 193-280, 318-320)

1.8. W 2015 r. jednostka otrzymata za posrednictwem ZOSP dotacje ze $rodkéw
MSWIA w wysokosci 21 505 zt25 na doptate do zakupu umundurowania (18 710 z4)
i sprzetu (2795 zt). Dotacja zostata przyznana przez Prezydium Zarzadu OW
ZOSP2. Zgodnie z informacjg uzyskang od Dyrektora Zarzadu Wykonawczego OW
ZOSP, umowe na realizacje tego zadania zawierat z MSWIA Zarzad Wykonawczy
ZOSP. Oddziat Wojewodzki ZOSP  realizowat zadanie w cze$ci dotyczacej OSP
z terenu wojewodztwa mazowieckiego. Procedury zwigzane z ubieganiem sie przez
OSP o dotacje ze $rodkéw MSWIA, zasady udzielania dotacji oraz sposéb ich
rozliczania wynikaty z corocznie zawieranej umowy pomiedzy ZOSP i Ministrem
Spraw Wewnetrznych oraz uchwat?’ Prezydium Zarzadu OW ZOSP wojewddztwa
mazowieckiego. Procedury te nie przewidywaty sporzadzania takich dokumentéw
jak: umowa pomiedzy ZOSP i OSP, decyzja organu przyznajacego dotacje, decyzja
stwierdzajaca prawidtowo$¢ wydatkowania srodkoéw. Sprawozdania z wydatkowania
dotacji sporzadzat ZOSP dla poszczegdinych zadan objetych dofinansowaniem.
OSP otrzymywaty z ZOSP informacje o przyznanej dotacji i zasadach dokonania
zakupu oraz sposobu udokumentowania transakcji.

(dowdd: akta kontroli str. 193-194, 282-288)

24 Opinie z 29 grudnia 2014 r., 29 grudnia 2015 r., 12 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2017 r.

% Dotacja przekazywana w transzach: 3 170 zt, 3 060 zt, 8 910 zt, 3 765 z}, 2 600 zt.

% Uchwata nr 12/2015 z 9 kwietnia 2015 1.

21 W okresie objetym kontrolg dotyczyto to uchwaty nr 81/9/2014 z dnia 18 lutego 2014 r. i nr 38/2012 z dnia 11 grudnia 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W 2015 r. OSP Gtowaczéw otrzymata pie¢ informacji z ZOSP o przyznanej dotacji
w facznej kwocie 21505 zt. Zakupy byly dokonywane w sklepie Oddziatu ZOSP
w Radomiu. ZOSP nie przekazywat kwoty dotacji na rachunek OSP, natomiast
kwota do zaptaty, wynikajaca z wystawionej faktury, byta pomniejszana o wartos¢
przyznanej dotacji, na ktérg w kasie ZOSP wystawiano dokument KP.

(dowod: akta kontroli str. 230-238, 289-313)

Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej wyjasnit, ze zakup byt dokonywany
w Oddziale Wojewddzkim ZOSP - Filia w Radomiu, poniewaz OSP zalezato na
przeprowadzeniu korzystnej transakcji. OSP nie dostatby dotacji, gdyby zakup nie
byt dokonany w sklepie ZOSP. Zwigzek nie przelewat fizycznie kwoty dotacji na
konto jednostki, a na fakturach kwota do zaptaty byta pomniejszona o warto$¢
dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

OSP, na podstawie porozumien, zlecita Gminie Gtowaczdw realizacje zakupéw oraz
przekazata na jej rachunek dotacje ksrg w tacznej kwocie 236 150 zt, pomimo ze
umowy dotacyjne nie dopuszczaty takiej mozliwosci. W umowie?8 z 2017 r. w § 11
ust. 1 pkt 3 postanowiono, ze umowa moze byC rozwigzana ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku przekazania przez zleceniobiorce cze$ci lub catosci
dotacji osobie trzeciej w sposob niezgody z umowa.

Z-ca Prezesa OSP wyjaénit, ze porozumienia z Gming Gtowaczéw byly zawierane
i Srodki byty przekazane na jej konto, poniewaz Gmina przeznaczyta wtasne $rodki
na zakup (wspdffinansowata te zakupy) i chciata mie¢ kontrole. Nie byto to
kwestionowane w tracie kontroli wykorzystania dotacji w Komendzie Powiatowe;
PSP (kopia porozumien byta przekazywana wraz z catg dokumentacja).

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

Zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 43 i 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogotowi podmiotéw, a wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Srodki publiczne pochodzace z dotacji MSWIA w 2015 r. nie byly wydatkowane
zgodnie ww. zasadami. Jednostka nie miata mozliwosci swobodnego wyboru
wykonawcdw, poniewaz otrzymanie dofinansowania za posrednictwem OW ZOSP,
uwarunkowane byto konieczno$cig dokonania zakupu w sklepie Zwigzku.
Taki system sprzedazy uniemozliwiat pozyskanie ofert od innych podmiotow
funkcjonujacych na rynku oraz ograniczat mozliwo$¢ dokonania zakupu w sposéb
oszczedny, z zachowaniem ww. zasad wydatkowania $rodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str.230-234,282-284)

2 Umowa nr 3639/0709044/2017 z dnia 26 lipca 2017 r.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o nieprzekazywanie dotacji (w czesci lub
cato$ci) innym podmiotom, o ile umowa tego nie przewiduije.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia wrzesnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor

Grzegorz Kapela
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

2Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm.



