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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/80 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015 -2018.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/58/2018 z dnia 23.03.2018 .

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 1-2)

Jednostka Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem” w Czosnowie
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Biatecki — Prezes Zarzadu
kontrolowanej :
(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 36)

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos$¢ Stowarzyszenia

Ocena ogodlna ‘ )
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W kontrolowanym okresie LGD zapewnito wiasciwe warunki do realizacji Lokalne;

oceny ogolnej Strategii Rozwoju (dalej LSR) poprzez wywigzanie sie z warunkdw okreslonych
w umowie ramowej. Stowarzyszenie m.in. zorganizowato i wyposazyto biuro,
zatrudnito wykwalifikowanych pracownikéw w wymiarze etatowym odpowiadajacym
liczbie mieszkancow zameldowanych na terenie objetym LSR. Zatozono
i prowadzono strone internetowg LGD, na ktorej publikowano aktualne dane
dotyczace m.in. prowadzonych naborow wnioskow o udzielenie pomocy,
dostepnych srodkdw przeznaczonych na wsparcie, procedur sktadania projektéw
oraz ich oceny. Zapewniono swobodny dostep do cztonkostwa w strukturach
Stowarzyszenia podmiotom z obszaru dziatania LGD. Stowarzyszenie prowadzito
rowniez aktywizacje lokalnej spotecznosci i udzielato nieodptatnego doradztwa
potencjalnym beneficjentom.
Gromadzone w LGD zbiory danych osobowych byty przechowywane i przetwarzane
zgodnie z obowigzujacymi  przepisami 0 ochronie danych osobowych.
Do zakonczenia kontroli NIK wdrozono polityke bezpieczenstwa zgodnie
z rozporzadzeniem RODOZ.,
W skontrolowanych przez NIK naborach zapewniono spéjnos¢ z LSR przy
przyjmowaniu wnioskow i dokonywaniu wyboru operacji; przyjete w LGD kryteria
wyboru operacji odpowiadaty postanowieniom strategii, tj. byly obiektywne
i pozwalaty unikng¢ konfliktu intereséw, gwarantujac zachowanie parytetu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U.UE.L.2016.119.1.
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Opis stanu
faktycznego

Zaawansowanie wybranych do dofinansowania projektéw, nie zagrazato realizacji
LSR w ramach inicjatywy LEADER.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020

1.1 Stowarzyszenie ,Miedzy Wistq a Kampinosem” zostato utworzone 10
pazdziernika 2008 r.3. Ideq powstania Stowarzyszenia byta realizacja wspdlnych
celow lokalnych spotecznosci takich jak rozwdj infrastruktury, wzrost zaangazowania
obywateli w zycie lokalnych spotecznosci oraz jak najlepsze wykorzystanie
potencjatu historycznego, przyrodniczego i turystycznego zwigzanego z blisko$cig
Kampinoskiego Parku Narodowego. Pierwszym etapem realizacji w/w zamierzen
byto opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), ktérg w wersji ostatecznej (po
wieloletnich konsultacjach) objeto dziewig¢ gmin tj. Btonie, Czosndw, lzabelin,
Kampinos, Leoncin, Leszno, tomianki, Stare Babice i Ozarow Mazowiecki o tacznej
powierzchni 82 022 ha i liczbie mieszkaricow 126 186. Powyzsza Strategia, przyjeta
Uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw* Stowarzyszenia ,Miedzy Wistg
a Kampinosem” z dnia 29 grudnia 2015 r., stata sie podstawg do przystapienia
Stowarzyszenia do konkursu ogtoszonego w IV kwartale 2015 przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego na wybdr Lokalnej Grupy Dziatania® do realizacji LSR,
wspotfinansowanej ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania "Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER" Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-20208.

Stowarzyszenie w dniu 31 grudnia 2015 r., w ramach konkursu ogtoszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego’, ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego® wniosek o wybdr strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢. Komisja dokonujgca oceny postanowita®
0 wyborze LRS i przyznata na jej realizacje 3 150,0 tys. euro, (w tym 2 004,3 tys. euro
ze srodkow EFRROW), co przy kursie 4 zt/euro stanowito odpowiednio 12 600,0 tys.
zt. Na wsparcie na wdrazanie projektow wspotpracy do 2018 r. przewidziano
w ramach PROW kwote 63 000,00 euro, co przy kursie 4 zi/euro stanowito kwote
252,0 tys. zt ze srodkow EFRROW10. Wysoko$¢ $rodkdw finansowych na wsparcie
funkcjonowania LGD ustalono na 596,3 tys. euro, co przy kursie 4 zl/euro stanowito
2 385,0 tys. zt.

Gtéwnymi celami przyjetej do realizacji LSR byto:

a) tworzenie potencjatu dla rozwoju lokalnej gospodarki i tworzenie migjsc pracy;

b) rozwoj lokalnych inicjatyw, jako element zréwnowazonego rozwoju obszaru LSR;
C) wspieranie wigczenia spotecznego i aktywizacja mieszkaricow obszaru LSR.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 17 maja 2016 r. zawart ze
Stowarzyszeniem umowe'! o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju
Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Do dnia rozpoczecia czynnoSci

3 Postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy (XIV Wydziat Gospodarczy KRS) z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
zostalo wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego - Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych
i Zawodowych, Fundaciji i Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej po numerem 0000315116

4 Zwane dalej ,WSC”

5 Zwanej dalej ,LGD”

6 Zwanego dalej ,PROW”

7 Dalej zwany ZWM.

8 Dalej zwany UMWM

9 Uchwata nr 2 z dnia 11 kwietnia 2016 r.

10 Europejski Fundusz Rozwoju Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich.

" Nr 00028-6933UM0710016/16, obowigzujaca do 31 marca 2023 r., dalej: umowa ramowa.
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kontrolnych NIK, strony zawarty do niej pie¢ anekséw'2. Dokonane aneksami zmiany
umowy ramowej nie obejmowaty: zmiany celéw ogdinych i obszaru objetego LSR;
niedotrzymania zobowigzan okreslonych w umowie oraz zmniejszenia na wniosek
LGD s$rodkéw zaplanowanych do finansowania realizacji LSR czy tez zmniejszenia
liczby punktéw otrzymanych przez LGD w poszczegoinych kryteriach w ramach
oceny LSR.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 4-23, 139-182, 239-320, tom 2 str. 496)

1.2 Biuro Stowarzyszenia zostato otwarte z dniem jego zawigzania tj. w pazdzierniku
2008 r. Z chwilg podpisania umowy ramowej dotyczacej realizacji Lokalnej Strategii
Rozwoju w ramach programéw PROW ze srodkéw funduszy EFRROW {j. z dniem
17 maja 2016 r. Biuro przeksztatcito sie w Biuro Lokalnej Grupy Dziatania ,Miedzy
Wistg a Kampinosem”. Biuro LGD funkcjonuje w pomieszczeniach budynku Urzedu
Gminy Czosnow'3. Wyposazone jest w uzyczone przez gminge meble biurowe
(biurka, metalowe szafy do przechowywania dokumentacji, krzesta itp.), sprzet
komputerowy z dostepem do sieci Internet, oraz w telefon z dostepem do sieci
telekomunikacyjnej. Na mocy zawartych uméw LGD ponosi cze$ciowe optaty za ww.
media. Obstuge finansowo - ksiegowag LGD prowadzi pracownik Biura.

(dowdod: akta kontroli, tom 1 str. 427-510, tom 2, str. 496)

1.3 Zgodnie z uchwalonymi przez Zarzad Stowarzyszenia w badanym okresie
Regulaminami Pracy Biura oraz podpisanymi przez pracownikdw Biura
,JInformacjami dla pracownika o warunkach zatrudnienia” za okres lipiec 2016 —
kwiecien 2018 r., Dyrektorzy Biura oraz pracownicy merytoryczni byli zatrudniani na
petnych etatach od poniedziatku do pigtku w wyznaczonym czasie pracy tj. od
godz.8,00 do godziny 16,00'4. Ogtoszenie o czasie pracy Biura znajdowato sie na
tablicy ogtoszen. W sytuacjach szczegdlnych mozliwe jest umowienie sie
z dogodnym dla beneficjenta czasie poza godzinami pracy Biura.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 37-93, 511-542, 605-610, tom 2 str. 478-496)

1.4 Sredni, taczny stan zatrudnienia w Biurze LGD odpowiadat wymogom §12 ust. 1,
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 .
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania "Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"5 wynosit 4 etatowych pracownikow.
Pracownicy byli optacani z otrzymanego przez LGD wyprzedzajgcego
dofinansowania'®; z Urzedu Pracy i ze $rodkédw statutowych Stowarzyszenia.
Wszyscy zatrudniani w Biurze LGD pracownicy spetniali wymogi zawarte
w zatgczniku Nr 6 do umowy ramowej ,opis stanowisk pracy” w zakresie
wymaganego wyksztatcenia i do$wiadczenia zawodowego (§ 5 ust.1, pkt.15

12 Aneksem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2016 r. wprowadzono do umowy ramowej zmiany wskazane w ww. pismie UM z dnia 15
kwietnia 2016 r. dotyczace: uzupetnienia tresci LSR wraz z zatgcznikami, ustalenia kryteriow wyboru operacji wraz
z procedurg ustalania lub zmiany tych kryteriéw, oraz ustalenia nowego harmonogramu naboréw wnioskéw o udzielnie
wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR. Aneksem Nr 2 z dnia 14 listopada 2016 r. w zwigzku ze zmiang przepisow
prawa dokonano zmian LSR wraz z zatacznikami w zakresie: dokumentdw regulujacych funkcjonowanie LGD (uzupetnienie
skiadu Rady Stowarzyszenia), zmiany celéw i wskaznikow przedsiewzie¢ 1.1.1 (w zwigzku ze zmiang wysokosci wsparcia)
w zakresie poddziatania 1.1.2 (poprawka redakcyjna), oraz dokonano zmian w budzecie LSR. Aneksem Nr 3 z dnia 8
czerwca 2017 r. na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonano zmian umowy ramowej w zakresie:
zobowigzan LGD, oraz zobowigzan Zarzadu Wojewddztwa. Aneksem Nr 4 z dnia 7 sierpnia 2017 r. na wniosek LGD
dokonano zmian: LSR wraz z zatgcznikami, (w tym kryteridw wyboru operacji wraz z procedurg ustalania lub zmiany
kryteriow); harmonogramu naboréw wnioskéw (w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw w | pétroczu 2017 r.), oraz zmiany
procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR (zmiana przepiséw prawa). Aneksem Nr 5 z dnia 18 maja 2017 r. na
wniosek LGD dokonano zmiany LSR wraz z zatacznikami; harmonogramu naboréw wnioskéw o udzielnie wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach LSR oraz Kryteriéw wyboru operacji wraz z procedura ustalania lub zmiany kryteriéw.

13 Umowa uzyczenia Nr 2/2012 z dnia 2 listopada 2012 r., umowa najmu z 2 stycznia 2017 r.

W LGD prowadzona jest 8 godzinna ewidencja czasu prowadzona w formie listy obecnosci — nie ma wiec mozliwosci
potwierdzenia obecnosci pracownika w Biurze w kazdej godzinie pracy.

5 Dz. U. poz. 1822, dalej:rozporzadzenie w sprawie wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji.

16 Zaliczka na koszty biezace Biura LGD otrzymana od ZWM w ramach § 4 umowy z dnia 22 lipca 2016 r. o przyznanie
pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020 wraz z aneksami
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umowy)'7. Zgodnie z planem szkolen, zardwno pracownicy, jak i kadra zarzadzajaca
LGD uczestniczyli w corocznych szkoleniach (w tym organizowanych przez UM)
w zakresie procedur zwigzanych z realizacjg umowy ramowej'e.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 513-542, tom 2 str. 478-496)

1.5 Pracownicy biura bezptatne Swiadczyli doradztwo w zakresie przygotowywania
wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatno$¢ na operacje realizujgce cele
LSR (§ 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej)'®. Pracownicy biura ztozyli oSwiadczenie, ze
w okresie zatrudnienia nie bedg Swiadczy¢ odptatnego doradztwa w zakresie
przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatno$¢ na operacje
realizujgce cele LSR.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str.543-575, tom 2 str. 496)

1.6 Zasady $wiadczonego przez LGD doradztwa zostaty okreslone § 5 ust 1, pkt.6
umowy ramowej oraz w zatgczniku Nr 3 do uchwaly Nr Z/48/16 Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 29.11.2016 r. w sprawie Regulaminu pracy Biura, w ktérym
zamieszczono wzor ewidencji oraz karty doradztwa. W ww. dokumentach na
biezaco (chronologicznie) wyszczegdlniano: nazwe i dane kontaktowe beneficjenta,
miejsce i data udzielenia doradztwa; nazwa programu; przedmiot doradztwa; numer
naboru; numer umowy; podpis beneficjenta i podpis doradcy.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 37-80, 543-575, tom 2 str. 496)

1.7 Z przeprowadzanych analiz skuteczno$ci doradztwa pracownicy LGD
sporzadzali po kazdym naborze: ,Zestawienia zbiorcze ankiet badajacych jakos¢
udzielanego doradztwa” za 2016, 2017 i | kwartat 2018 r. (opinii pozytywnych byto
odpowiednio: 98,0%; 96,9% i 100%)2 i zestawienia ,Badan jakosci doradztwa po
poszczegolnych naborach”. Zgodnie z w/w zestawieniami do 31 marca 2018 r.
ogtoszono i przeprowadzono 13 naboréw wnioskow o udzielenie pomocy?!.
Z doradztwa pracownikow LGD skorzystaty 123 osoby/podmioty, z ktorych 37
ztozyto wnioski o udzielenie pomocy (30,1%), z czego 27 wnioskéw (73,9 %) zostato
wybranych i przyjetych do finansowania. Ostatecznie, umowy o przyznanie pomocy
zawarto z 12 beneficjentami, ktdrzy skorzystali z doradztwa LGD (44,4 %).
(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 576-610, tom 2 str. 496)
1.8 Stowarzyszenie, zgodnie z § 5 ust.1 pkt 24 umowy ramowej opracowato
| skladato do ZW w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego, harmonogramy
realizacji planu komunikacji: na 2016 r.- 13.06.2016 r., na 2017 r. — 29.11.2016 .
ina2018r.-29.11.2017r.
(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 611-627, tom 2 str. 478-496)

1.9 LGD, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowej,
rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacje
operacji w ramach LSR w formie: folderdw, ulotek, plakatow oraz zamieszczajac

7. Od Dyrektora Biura wymagano (m.in.) wyksztatcenia wyzszego, znajomosci mediéw lokalnych i ogdlnopolskich, dobrej
znajomosci obstugi komputera, umiejetnosci organizacji pracy i samodzielno$ci w inicjowaniu i prowadzeniu projektow,
znajomosci tematyki LEADER i PROW 2014 — 2020, znajomosci j.angielskiego. Od pozostatych pracownikéw wymagano
min. Wyksztatcenia $redniego, znajomosci obstugi komputera i urzadzen biurowych.

18 2016 - ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢" w ramach
PROW 2014-2020; ,Przygotowania wniosku o przyznanie pomocy, w tym obstugi Generatora wnioskéw”, szkolenie z
zakresu ochrony danych osobowych; 2017 - Szkolenie z zakresu procedur oceny oraz wyboru projektéw o dofinansowanie
w ramach Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ na lata 2014-2020 Stowarzyszenia ,Miedzy Wista a
Kampinosem" i Zasady wypetniania dokumnetacji aplikacyjnych i rozliczeniowych w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ "

19 Nie stwierdzono wptat dokonywanych przez wnioskodawcoéw ujetych w prowadzonej przez LGD ewidencji na rzecz LGD z
tytutu $wiadczonych na ich rzecz ustug doradczych.

20 Jako$¢ doradztwa w wyszczegdlnieniem opinii (m.in.) n/t: terminowo$¢ i rzetelno$¢ $wiadczonych ustug; czas oczekiwania;
kompleksowo$¢ i dostepno$c¢ ustugi; kompetencje personelu; komunikatywno$¢; wiarygodnos¢; dostepnos¢ i czytelno$e
informacji zawartych na stronach internetowych LGD oraz satysfakcja z ustugi.

21 Nabory 2018 — poddziatania: 2.2.1 (od 22 grudnia 2017 r. do 10 stycznia 2018 r.), 2.3.1 (od 22 grudnia 2017 r. do 10
stycznia 2018 r.), 3.1.1 (od 22 grudnia 2017 r. do 10 stycznia 2018 r.), 3.2.1 (od 22 grudnia 2017 r.do 10 stycznia 2018 r.)
i3.3.1 (od 22 grudnia 2017 r. do 10 stycznia 2018 r.)



informacje w prasie regionalnej, na stronie internetowej LGD i tablicy informacyjnej,
zgodnie z ksiegq wizualizacyjng PROW. Dziatania te realizowane byly w oparciu
0 przyjete na lata 2016, 2017 i 2018 harmonogramy planu komunikacji22. Dziatania
ujete w harmonogramach planu komunikacji na 2016 i 2017 r. zostaty w petni
zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli,tom 1,str.183-328,392-426,tom 2 str.338-344,611-651 i 496)

1.10 Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem” gromadzi informacje dotyczace
prowadzonych dziatan komunikacyjnych i jakoSci pomocy $wiadczonych
beneficjentom. Informacje zwrotne od beneficientéw sgq zawarte w wypetnianych
przez nich ankietach (w Biurze LGD lub w wersji on-line23), w ktérych dokonuijg oni
oceny jakosci udzielonego doradztwa i/lub szkolen/warsztatéw i innych dziatan
okreslonych w planie komunikacji. Ponadto, opinie w ww. zakresie pozyskiwane sg
z portalu spoteczno$ciowego Facebook (liczba polubien od 01 stycznia 2016 r. do
24 kwietnia 2018 r. wynosita 604, a liczba odston strony internetowej wyniosta
145 206). Informacja zwrotna (w formie anonimowych ankiet) pozyskiwana jest
przez LGD réwniez w trakcie spotkan informacyjnych, warsztatéw, szkolen
i doradztwa prowadzonego dla beneficjentéw i innych osob zainteresowanych
wdrazaniem programu LEADER.
Dyrektor Biura wyjasnita, ze LGD wykorzystuje wyniki ewaluacji dziafan
komunikacyjnych do zwigkszenia efektywnosci | skutecznosci tych dziatan
w dziafalnoSci biezacej, jak i w przysztosci. Whnioski, ktore wptynety w ramach
przeprowadzonych naborow zostaty przekazane do UM.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 652-670, tom 2 str. 496)

1.11 Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej oraz statutem Stowarzyszenia LGD
zapewniato swobodny i niedyskryminujgcy dostep do czlonkostwa wszystkim
podmiotom z obszaru dziatania LGD. W $wietle postanowien § 10 Statutu, jedynymi
warunkami  przystagpienia do Stowarzyszenia byly wypetnienie deklaracji
cztonkowskiej?4, wptata wpisowego? i zainteresowanie rozwojem celow
Stowarzyszenia. W przypadku spetnienia ww. warunkow cztonkostwa udzielano bez
zbednej zwioki. W okresie od 17 maja 2016 r. do 23 kwietnia 2018 r. wptyneto 5
deklaracji od trzech osdb o checi przystapienia do Stowarzyszenia, z czego
pozytywnie zostata rozpatrzona tylko jedna deklaracja (w ciggu 12 dni). Pozostate 4
deklaracie (w tym jedna od p.GO i trzy od jednej osoby p.CW) nie zostaty
uwzglednione z uwagi na brak wptaty wpisowego oraz podanie niepetnych danych
w deklaracji cztonkowskiej dotyczacych statusu podmiotu w zakresie wskazania
statusu cztonkowstwa tj. czy zamierza przystapi¢ do Stowarzyszenia jako osoba
fizyczna czy jako podmiot /instytucja.
Na dzieh rozpoczecia naborow wnioskow (fj. 11 kwietnia 2016 r.) czionkami
Stowarzyszenia byli reprezentanci: sektora publicznego - w liczbie 11,
gospodarczego - 15, spotecznego - 34 oraz podmiotow wspierajacych.

(dowaod: akta kontroli, tom 1 str.5-33, 139-182,671-676, tom 2 str. 496)

22 W okresie realizacji LSR przeprowadzono/zorganizowano: 2016 r. - jedng konferencje inaugurujaca, (50 osb); 9 spotkan
informacyjnych; zamieszczanie informacji na stronach LGD i gmin cztonkowskich; rozsytanie informacji pocztg elektroniczng
(wystano 300 a-maili); publikacja 4 artykutéw w prasie lokalnej, przeprowadzono kampani¢ informacyjng na facebooku oraz
kampaniie partycypacyjng (cykl warsztatéw diagnostyczno analitycznych); 2 szkolenia; konsultacje indywidualne (10 os6b).
oraz publikacja podrecznika beneficienta (naktad 10 000). W 2017 r. przeprowadzono: cd. Kampanii partycypacyjnej (trzy
spotkania warsztatowe); 10 szkolen; przyjetpo 300 os6b na konsultacjach indywidualnych. W 2018 r. w ramach Kampanii
partycypacyjnej zorganizowano 4 spotkania warsztatowe; 10 szkolen; przyjetpo 10 oséb na konsultacjach indywidualnych;
publikacja nt. dobrych praktyk; cykl 5 artykutéw w prasie lokalnej; kampania na facebooku.

23 Dostepnej na stronie www.lgdkampinos.pl.

2 W ktorej kandydat podawat swoje dane personalne, skiadat o$wiadczenie o swoim statusie (tj. ze jest przedstawicielem
sektora publicznego, spotecznego lub gospodarczego). W przypadku osoby prawnej do deklaracji powinien by¢ réwniez
zalaczony dokument potwierdzajacy zgode Rady Gminy lub Zarzadu Stowarzyszenia (lub inny tozsamy dokument) na
przystapienie do Stowarzyszenia.

% Dla os6b fizycznych — 500 z, dla organizacji pozarzadowych — 1.000 zt i dla przedsiebiorstwa — 1.500 zt
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1.12 Zgodnie z postanowieniami § 19 pkt 6 obowigzujacego w badanym okresie

Statutu Stowarzyszenia, czionkdéw organdw decyzyjnych tj. Rady Stowarzyszenia,

Zarzadu i Komisji Rewizyjnej powotuje bezposrednio Walne Zebranie Czionkow.
(dowdod: akta kontroli, tom 1 str. 5-33, tom 2 str. 496)

1.13 Zgodnie z przyjetaq w LGD procedurg zatrudniania pracownikow, kazdy z nich
w momencie przyjecia do pracy podpisat oSwiadczenie, iz nie prowadzi i nie bedzie
prowadzit odptatnego doradztwa na rzecz podmiotow ubiegajacych sig o udzielenie
pomocy realizacji operacji w ramach LSR na lata 2014 — 2020 oraz ze nie jest
cztonkiem organu decyzyjnego. W badanym okresie zaden pracownik Biura LGD nie
byt cztonkiem Rady.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 677-678, tom 2 str. 496)
1.14 Do 16 stycznia 2017 r. kwestiami z zakresu ochrony danych osobowych
Stowarzyszenia zajmowat sie¢ Administrator Danych Osobowych (ADO).
(tj.Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem”). W ww. okresie Stowarzyszenie
przetwarzato wytgcznie dane zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw oraz dane
zwykte podmiotow, ktérym udzielano doradztwa zapisane na kartach doradczych
w formie papierowej?8. Zatrudnieni w Stowarzyszeniu Pracownicy posiadali pisemne,
indywidualne upowaznienia do do przetwarzania danych osobowych oraz do obstugi
systemu informatycznego i urzadzen stuzacych do przetwarzania danych
osobowych. W dniu 17 stycznia 2017 r. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia powofat na
Administratora Bezpieczenstwa Informacji (ABI) Dyrektora Biura LGD. Zgtoszenie
powotania ABI przestano do GIODO 20 stycznia 2017 r. ABI przekazat ADO
sprawozdanie ze sprawdzenia zgodno$ci przetwarzania danych osobowych
z przepisami o ich ochronie w LGD w dniu 2 stycznia 2018 r. Uchwatg nr Z/8/17 z 17
stycznia 2017 r. Zarzad Stowarzyszenia wprowadzit ,Polityke Bezpieczenstwa
Informacji” oraz ,Instrukcje zarzadzania Systemem Informatycznym”™’, z ktorymi
zapoznali sie wszyscy pracownicy LGD przed uzyskaniem dostepu do okreslonych
danych osobowych.
Wedtug stanu na 18 czerwca 2018 r. Stowarzyszenie posiadato siedem zbiorow
danych?8, w ktdrych przetwarzano dane osobowe. Z uwagi na przetwarzanie danych
w systemie informatycznym potaczonym z siecig publiczng wprowadzono dla
wszystkich zbiorow wysoki poziom bezpieczenstwa. Wszyscy czionkowie Rady
Stowarzyszenia, Zarzadu i Komisji Rewizyjnej oraz zatrudnieni w badanym okresie
pracownicy, w zalezno$ci od zakreséw czynno$ci i zajmowanego stanowiska
posiadali pisemne upowaznienia ADO do przetwarzania danych osobowych -
w zakresie niezbednym dla wykonywania ich obowigzkdw stuzbowych??.
W zwigzku z wejSciem w zycie od 25 maja 2018 r. przepisow RODO30, ABI
przeprowadzit audyt przygotowawczy, w ktérym stwierdzono zgodnos¢
przetwarzanych danych osobowych zawartych w zbiorach Stowarzyszenia
z postanowieniami ustawy o ochronie danych osobowych. Ponadto w celu
wdrozenia RODO Stowarzyszenie przystapito do identyfikacji obszaréw, w ktorych

% Zgodnie zart. 43 ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. oochronie danych osobowych -(Dz. U.
z 2015 r. poz. 2135 zezm.) zbiory danych pracownikéw Stowarzyszenia oraz danych zwyklych znajdujacych sie
w wersji papierowej byly wytaczone z obowigzku rejestracji w GIODO..

27 ktére zawieraly elementy okreslone w § 4 i 5 Rozporzadzenia w sprawie dokumentaciji przetwarzania danych osobowych
oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowychDz. U. z 2004 r., Nr 100, poz. 1024 - dalej ,fozporzadzenie w sprawie przetwarzania
danych”.

% Zbiory danych osobowych: beneficjentow projektow; czlonkéw Stowarzyszenia; pracownikéw; wspotpracownikow; osob
ubiegajacych sie o prace; bytych pracownikdw i 0séb od ktdrych przychodzi korespondencja (Uchwata Nr Z/49/18 Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 25 maja 2018 r."Analiza zagrozen i ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych” — pkt. 2.2

29 Upowaznienie do przetwarzania danych we wszystkich siedmiu zbiorach posiadato 18 oséb, dla pigciu zbioréw - 5 0séb, do
trzech -7 oséb i do dwoch -1 osoba.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1000)



Ustalone
nieprawidtowosci

posiadane procedury bedg musiaty zostaCc zmienione i dostosowane do
postanowient przedmiotowego rozporzadzenia. W dniu 25 maja 2018 r. Zarzad
Stowarzyszenia podjat uchwaly w sprawie: przyjecia polityki ochrony danych
osobowych (Nr Z/48/18), akceptacji wyliczonego ryzyka (Nr Z/49/18) oraz powofania
inspektora ochrony danych osobowych (Nr Z/50/18). Ponadto, zatwierdzono rejestr
0s0b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych i przyjeto od nich
o$wiadczenia o zachowaniu poufnoSci i zapoznaniu sie z przepisami oraz
opracowano dla beneficjentdw Informacje o zakresie przetwarzania danych
osobowych przez LGD.
(dowdod: akta kontroli, tom 1 str.679-700, tom 2 str. 496)
1.15 Od dnia podpisania umowy ramowej, Stowarzyszenie przechowuje dokumenty,
0 ktérych mowa w § 5 ust.1 pkt 19 tej umowy w siedzibie LGD.
(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 701)

1.16 Dyrektor Biura wyjasnita, ze LGD nie wspotpracowata dotychczas z KSOW,
Komitetem Monitorujgcym PROW w zakresie przekazywania informacji dotyczacych
realizacji LSR oraz agencjq pfatniczg w odniesieniu do zapewnienia wiasciwej
obstugi i monitorowania postepowania w sprawie wyboru operacji finansowanych
wramach PROW. Odnosnie do realizacji postanowien umowy ramowej, LGD
zwraca sie z pytaniami do Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Dotychczas
KSOW oraz Komitet Monitorujgcy PROW, jak réwniez agencja pfatnicza nie
wystepowaty do LGD w zakresie przekazywania informacji dotyczacych realizacji
LSR w odniesieniu do zapewnienia wtasciwej obstugi i monitorowania postepowania
w sprawie wyboru operacji finansowanych w ramach PROW

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 702-706)
1.17 Stowarzyszenie nie bierze bezposredniego udziatu w pracach Grupy
Tematycznej ds. podejscia LEADER, tym niemniej w formie elektronicznej otrzymuje
informacje o wynikach prac zespotu roboczego ds. proceduralnych zwigzanych
z wdrazaniem podejsScia LEADER, powotanego uchwatg GTL z 27 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 702-706)
1.18 W Raporcie z warsztatu na temat realizacji LSR i dziatan Stowarzyszenia
w okresie od 17 maja 2016 r. do 31 grudnia 2017 r., podpisanym przez Prezesa
LGD stwierdzono m.in., ze efektywnos$¢ dziatan komunikacyjnych uzalezniona jest
nie tylko od dziatarh LGD, ale réwniez od terminowosci rozpatrywania przez Urzad
Marszatkowski wnioskdéw o udzielenie pomocy3*.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. na 55 pozytywnie rozpatrzonych i przekazanych
przez LGD wnioskéw32 o udzielenie pomocy, Urzad Marszatkowski zawart umowy
z 22 beneficientami (46,8 %3), natomiast wg. stanu na 8 maja 2018 r. na 67
przekazanych przez LGD wnioskéw UM zawart z beneficjentami 41 uméw (61,2%) —
pozostate wnioski czekajg na rozpatrzenie..

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 605-610, tom 2 str. 496)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

31'W raporcie znalazly si¢ takie opinie jak: ..."Jezeli czas oceny wnioskéw przez Urzad Marszatkowski nie zostanie skrdcony,
moze to mie¢ wplyw na realizacje wskaznikéw a tym samym na realizacje celéw LSR. Dodatkowo wydtuzony czas oceny
wptywa na przesuniecie terminu sktadania wnioskéw o pfatno$¢ przez LGD, co moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie biura
LGD", ..”LGD zachowuje terminy wynikajace z obowigzujacych przepiséw i wytycznych, czego niestety nie mozna
powiedzie¢ o terminach okreslonych na kontrole administracyjna przeprowadzana w samorzadzie wojewddztwa. Opdznienia
majg wptyw nie tylko na konieczno$¢ zmiany planowanych harmonogramoéw ogtaszania naboréw wnioskow, ale réwniez na
rezygnacje wnioskodawcow, ktdrzy wycofujq sie z realizacji projektéw ze wzgledu na rosnace ceny towaréw, ustug robot
przy braku mozliwo$ci zwigkszenia kwoty wsparcia”.

32 Mieszczacych sig w limicie Srodkow.

3 Po przekazaniu dokumentacji do UM swoje wnuiioski wycofato 8 beneficjentéw tj. pozostato 47 wnioskow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie postanowien umowy ramowe;j

2.1 Stopien realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD przedstawiata kazdorazowo
w rocznych sprawozdaniach z realizacji LSR przekazanych do UM: za 2016 r.
—w dniu 31.10.2017 r.34i za 2017 r. — w dniu 28.02.2018 r. Urzad Marszatkowski do
dnia zakonczenia kontroli nie zgtosit zastrzezen do danych zawartych w tych
sprawozdaniach, w tym do dziatalnosci informacyjnej LGD.
(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 392-425, tom 2 str. 1-6 i 496)

2.2 Sposrod 13 przeprowadzonych w badanym okresie przez LGD naboréw
wnioskéw3® o  udzielenie pomocy w ramach programu LEADER szczegotowej
analizie poddano 2 nabory (14,3%) w ramach poddziatania 19.2. ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” tj. nabér 1/2017 — przedsiewziecie 1.1.1 ,Stymulowanie powstawania
nowych przedsigbiorstw na obszarze LSR przez pomoc inwestycyjng dla
nowopowstajacych przedsigbiorstw™6 i nabér 2/2017 - przedsiewzigcie 1.1.2
,Stymulowanie rozwoju przedsiebiorstw na obszarze LSR przez pomoc
inwestycyjng™’.
W naborze nr 1/2017 w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej wptyneto
do LGD 36 wnioskéw (na kwote taczng 3 599,9 tys. z, tj. 189,47% limitu Srodkéw
w ramach tego naboru), natomiast w naborze nr 2/2017 w zakresie rozwijania
dziatalnosci gospodarczej - 25 wnioskow (na kwote taczng 4 8774 tys. z,
ti. 487,74% limitu $rodkéw w ramach tego naboru). W ww. naborach
wnioskodawcami byty osoby niebedace cztonkami wtadz LGD, cztonkami LGD lub
pracownikami Biura LGD. W naborze nr 1/2017 wybrano do dofinansowania 19
wnioskéw (mieszczacych sie w limicie Srodkéw) z kwotg wsparcia w wysokosSci po
100,00 tys. zt. tacznie wsparcie ustalone przez LGD wyniosto 1900,0 tys. zt,
ti. 100% limitu Srodkéw okreslonych dla tego naboru). W naborzer nr 2/2017do
finansowania wybrano 5 wnioskéw (mieszczacych sie w limicie $rodkow) na faczng
kwote ustalonego przez LGD wsparcia w wysoko$ci 907,6 tys. zt, tj. 90,77% limitu
$rodkéw okreslonych dla tego naboru (1 000,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli, tom 183-238,577-581, tom 2 str. 7-30, 345-362 i 496)

Analizg objeto petny proces naboru oraz oceny i wyboru wnioskow o udzielenie
pomocy, w tym: prawidtowos¢ przyjetych przez LGD zasad i kryteridw
przeprowadzania naboréw wnioskow, ich rejestracji, dokonywania oceny wstepnej;
terminowosci i prawidtowosci ich oceny i wyboru oraz publikacji i przekazywania
wynikéw przeprowadzonych wyboréw beneficjentom i Zarzadowi Wojewodztwasé
w aspekcie zgodnoSci z umowg ramowg3®®, Lokalng Strategia Rozwoju40
| Z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Analiza wykazata, ze:

3 Sprawozdabie za 2016 r. zostato sporzadzone i przekazane do UM w zwiazku z pismem Urzedu Marszatkoweskiego znak
RW-D-IV.7161.21.2017.Pt z dnia 12.09.2017 r., w ktérym poinformowano LGD o przyjeciu Wytycznych Nr 5/3/2017
w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020 i koniecznosci przekazania sprawozdania z realizacji LSR za 2016 r. do kofca
pazdziernika 2017 r.

35 Poza naborem zlozono jedng informacje o planowanej do realizacji operacji wiasnej.

3% 36 wnioskdw, w tym: 24 wybrane, 19 mieszczacych si¢ w limicie Srodkow i 12 wnioskéw niewybranych.

37 25 wnioskéw, w tym: 21 wybrane, 5 mieszczacych sie w limicie $rodkéw i 4 wnioski niewybrane.

3 Regulamin Rady: Uchwata ZLGD Nr Z/43/16 z 17.11.2016 r.); Kryteria wyboru i oceny operacji pkt.VI LSR (Uchwata Nr
Z/45/16 Zarzadu LGD z dnia 17.11.2016 r. Procedura oceny i wyboru operacji — Uchwata ZLGD Nr 2/44/16 z 17.11.2016 r.

3 Umowa z dnia 17 maja 2016 r.

40 Zatacznik Nr 1 do umowy ramowej (ze zm.)



— ustalone przez LGD lokalne kryteria wyboru i oceny operacji*! bylty zgodne
(spéjne) z kryteriami ustalonymi w Lokalnej Strategii Rozwoju stanowigcej
zatacznik nr 1 do umowy ramowej*?;

— dochowano zasad i kryteriow w zakresie publikacji ogtoszen o naborze,
przeprowadzania naborow wnioskow, ich rejestracii i weryfikacji wstepnej;

— wszyscy wnioskodawcy mieli rowny dostep do uzyskania dofinansowania
z tym, Zze wnioskodawcy, ktdrzy korzystali ze szkolen lub doradztwa LGD mogli
uzyskac¢ w ramach oceny wniosku dodatkowo do 5 pkt;

— nie stwierdzono wnioskow, ktére bytyby ztozone przez czionkéw wiadz iflub
pracownikdéw LGD. Cztonkowie LGD ztozyli 23 wnioski o przyznanie pomocy;

— w postepowaniach dotyczacych oceny i wyboru operacji LGD stosowata
procedury, kryteria i oceny okre$lone w zatgczniku nr 343, zatgczniku nr 444
i w zatgczniku nr 5% do umowy ramowej — zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 11 ww.
umowy;

— ustalone przez LGD kryteria wyboru miaty na celu wybor i dofinansowanie
w pierwszej kolejno$ci operacji majacych najwiekszy wktad w realizacje celow
LSR - za co wniosek mogt otrzymac najwiekszg ilos¢ punktow (do 15 pkt.);

— LGD prowadzi rejestr interesow cztonkébw Rady LGD pozwalajacy na
identyfikacje charakteru powigzan z wnioskodawcami lub poszczegoinymi
projektami, ktory stanowi zatacznik do regulaminu Rady’

— wszyscy czionkowie Rady podpisali deklaracie o zachowaniu poufnoci
i bezstronnosci. Nie stwierdzono przypadku, aby Rada powzieta watpliwosci co
do bezstronnosci cztonka Rady i koniecznosci przeprowadzenia gtosowania
w tej sprawie;

— we wszystkich posiedzeniach Rady dotyczacych wyboru  wnioskow
0 udzielenie pomocy zachowano 50% kworum, z uwzglednieniem zasady, aby
witadza publiczna ani Zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49% praw
gtosu - zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/201346
i zasadami okre$lonymi w wytycznych nr 3/1/201747,

— LGD prawidtowo przeprowadzata postepowania w sprawie wyboru operacii
realizujgcych cele LSR, zgodnie z art. 21 — 23 ustawy RLKS, oraz zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 17 ust. 2 ustawy RLKS48 (§ 5 ust. 1 pkt. 10
UMowy ramowe);

— dokonujac oceny wnioskow Rada LGD stosowata jednolite podejscie do
wszystkich wnioskdw, stosujac takie same kryteria ich oceny i wyboru;

— po rozstrzygnieciach dotyczacych oceny i wyboru wnioskéw, Rada
podejmowata uchwaty zatwierdzajace ,liste operacji zgodnych z LSR”, liste

41 Stanowigce zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr Z/44/16 Zarzadu Stowarzyszenia z 17 listopada 2016 .

42 W ramach ww. kryteriéw, jako grupy defaworyzowane na rynku pracy okreslono: kobiety (pomiedzy 30 a 50 rokiem zycia;
miodziez pomiedzy 18 a 30 rokiem zycia oraz osoby powyzej 50 roku Zycia). Za przedsigwziecia innowacyjne uznawane sa
operacje przewidujace nowatorskie dziatania, wykorzystanie nowoczesnych technik teleinformatycznych, nowy sposdb
angazowania odbiorcow ustug, partneréw gospodarczych, nowatorski sposéb wykorzystania lokalnych zasobéw, realizacja
dziatan proekologicznych itp. Podstawa uznania innowacyjnosci sg dane z wniosku oraz o$wiadczenie beneficjenta.

43 Procedury oceny i wyboru operacji w ramach LSR

44 Regulaminu Rady LGD (Regulamin Rady - org/5¢c)

45 Kryteria wyboru operacji wraz z procedura ustalania lub zmiany kryteriéw

4 Ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiegjskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 - Dz.U.UE.L.2013.347.320, dalej:
,Jfozporzadzenie Nr 1303/2013".

47 Kazdy z czonkéw Rady w momencie przystepowania do Stowarzyszenia okreslit w deklaracji cztonkowskiej przynaleznosé
do danego sektora. Ponadto kazdy cztonek Rady wypetnit oswiadczenie przynaleznosci do grup interesu, i na tej podstawie
tworzony byt rejestr interesow, ktory ustalany byt dla kazdego naboru. Procentowy udziat cztonkéw Rady w poszczegéinych
grupach interesu obliczany byt automatycznie (na podstawie w/iw danych) przez informatyczny system OMIKRON Nabory.

48 Wsparcie nie przystuguije, jesli podczas dokonywania wyboru operacji w szczegélnosci nie zastosowano okreslonych w LSR:
procedury zapewniajacej bezstronno$¢ cztonkow rady lub kryteriow wyboru operacii.
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operacji niezgodnych z LSR”, liste operacji (wnioskow) wybranych i ,Liste
operacji niewybranych” - ze wskazaniem, ktore z nich mieszczg sie w limicie
srodkow wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskow 0 przyznanie pomocy,
oraz sporzadzata protokét z posiedzenia Rady;

— wszystkie wnioski objete dofinansowaniem i ich wnioskodawcy spetniali wymogi
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;
w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20204° w sprawie wsparcia operacji
LSR,

— w terminie 7 dni od dnia zakonczenia wyboru operacji LGD zamieszczata
ww. dokumenty na swojej stronie internetowej, wysytata pisemne informacje
o wynikach wyboru beneficjentom oraz przekazywata do ZWM wnioski
0 udzielenie wsparcia dotyczace wybranych operacji wraz z dokumentami
potwierdzajacymi dokonanie wyboru operaciji (art. 23 ustawy RLKS).

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 31-153, 227-318, 478-496)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci naboru nr 1/2017 r. UM pismem z dnia
7 kwietnia 2017 r. przekazat do LGD swoje dwie uwagi dotyczace: niewtasciwie
(w jednym punkcie) wypetnionej ,Karty zgodno$ci z programem” oraz nieprawidtowo
wypetnionej deklaracji poufnosci i bezstronnosci przez jednego z cztonkdw Radys0.
Pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. LGD przekazata do UM poprawnie wypetnione
dokumenty, stwierdzajgc jednoczesnie, ze ww. uwagi UM nie miaty wplywu na
ocene projektu.
W odniesieniu do naboru nr 2/2017 r. UM zgtosit 6 uwag (pismo z dnia 7 kwietnia
2017 r.). LGD uznata za zasadne i przekazata do UM poprawiong dokumentacije,
dotyczacg uwag sformutowanych w zakresie: punktu nr 1 - nieprawidiowo
uzupetionej Deklaracji poufno$ci i bezstronnosci®'; punktu nr 3 - uzupetienie
w 6 wnioskach pola Allll.6.5 ,Warto$¢ intensywno$ci przyznanej pomocy”
w stosunku do poszczegdlnych operacji®?; punktu nr 5 — w wykazie naboru
wnioskéw o udzielenie pomocy wskazano nieprawidtowy numer identyfikacyjny
jednego wniosku (nr 22/2/2017) i punktu nr 6 — mylne wskazanie w protokole
z posiedzenia organu decyzyjnego sumy punktdw przyznanych wnioskowi
nr 6/2/2017 (zamiast 46 powinno by¢ 36 pkt). LGD nie zaakceptowata uwagi
zawartej w punkcie nr 2 pisma UM dotyczacej nieprawidtowo uzupetnionej listy
operacji wybranych w kolumnie "Intensywnos¢ pomocy” oraz wniosku o wskazanie
na ww. liScie rzeczywistej wartosci tego parametru w stosunku do poszczegdinych
operacji. W uzasadnieniu LGD powotata sie (w pismie z dnia 27 kwietnia 2017 r.) na
wytyczne ARIMR oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%3. Powyzsze uwagi UM nie
wigzaty sie z koniecznoscig dokonania ponownej oceny wnioskow.

(dowod: akta kontroli, tom 2 str.154-276 i 478-496)

49Dz.U. 22017 r. poz. 772, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR

50 Czionek Rady - Pan KR wytaczyt sie z glosowania nad wyborem wniosku o przyznanie pomocy. Faktu tego nie potwierdzato
wiasciwe pole Deklaracji poufnosci i bezstronnosci ww. cztonka Rady (zalecenie: korekta deklaracji).

51 Cztonek Rady - Pan KR wylaczyt sie z glosowania nad wyborem wniosku o przyznanie pomocy. Faktu tego nie potwierdzato
whasciwe pole Deklaracji poufnoéci i bezstronnosci ww. cztonka Rady (zalecenie: korekta deklaracii).

52 Whnioski Nr: 2/2/2017, 6/2/2017, 8/2/2017, 17/2/12017, 19/2/2017 i 23/2/2017..

53 W pismie z dnia 27 kwietnia 2017 r. LGD stwierdzito, ze: ,Lista operacji wybranych - kolumna ,Intensywno$¢ pomocy”
zostata sporzadzona na podstawie pisma Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Departament Dziatan
Delegowanych znak: DDD-WL.6935.44.2017.MZMZd z dnia 2 marca 2017 r.” powolujgc sie réwniez na
§ 18 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 772, ze zm.), ktére to przepisy w odniesieniu do w/w operacji ustalaja maksymalny, a nie
sztywny jak w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych poziom dofinansowania.
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W wyniku rozstrzygnie¢ Rady LGD dotyczacych naboréw nr 1/2017 i nr /2017
ztozono 10 protestow (w tym jeden po terminie) dotyczacych rozstrzygniec,
w ktérych Rada uznata, ze wniosek uzyskat wymagang liczbe punktow, lecz
operacja nie miesci sie w limicie $rodkow (8 protestow) oraz 2 protesty z powodu
uznania operacji za niezgodng z LSR. W wyniku ponownej analizy oprotestowanych
wnioskéw®* Rada podjeta uchwaly, ze nie znajduje podstaw do zmiany podjetego
rozstrzygniecia i przekazata protesty (wraz z dokumentacja) do rozpatrzenia przez
Zarzad Wojewodztwa.
W wyniku rozstrzygniecia protestow przez Zarzad Wojewodztwa, do ponownej
oceny przez LGD przekazano dwa protesty (wniosek nr 22/1/2017 - uwzgledniony
w catosci w zakresie kryterium innowacyjnosci i wniosek nr 15/1/2017 uwzgledniony
czesciowo w zakresie zgodnosci operacji z LSR), natomiast pozostate protesty
oddalono. W wyniku ponownego rozstrzygniecia przez Rade LGD przekazanych
przez ZWM protestow, protest w sprawie nr 22/1/2017 zostat ponownie oddalony,
uznano natomiast cze$ciowo protest w sprawie nr 15/1/2017, w wyniku czego
wnioskodawca otrzymat dodatkowe 5 pkt. za kryterium nr 65 (tgcznie 30 pkt.) - nie
uzyskat jednak dostatecznej liczby punktow (tj. 40 pkt.) do jego ujecia w limicie
srodkdw wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia.
Stowarzyszenie nie posiada wiedzy, aby ww. beneficjenci sktadali na powyzsze
rozstrzygniecia skargi do WSA lub NSA.
Analiza dokumentacji czterech z ww. protestow (do wnioskow nr; 2/1/2017,
4/1/2017,15/1/2017 i 22/1/2017) wykazata, ze protesty zostaly przez LGD przyjete,
zarejestrowane, rozpatrzone i przekazane do Zarzadu Wojewddziwa zgodnie
z terminami i procedurg ,Zasad wnoszenia i rozpatrywania protestow” okreslong
w § 11 zatacznika Nr 1 do Uchwaty Nr Z/ 44 /16 Zarzadu Stowarzyszenia ,Miedzy
Wistg a Kampinosem” z dnia 17 listopada 2016 r w sprawie zatwierdzenia procedur
oceny i wyboru operacji oraz grantobiorcow.

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 319-321i 478-496)
2.3 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 7 umowy ramowej oraz art. 23 ust. 1 ustawy o RLKS
LGD przekazywata dokumentacje potwierdzajacq dokonanie wyboru operacji
w terminie 7 dni od dnia dokonania wyboru.

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 322-337 i 478-496)

2.4 Wszystkie informacje dotyczace naboréw wnioskow oraz wynikéw tych naboréw
byly publikowane na biezagco na stronie internetowej LGDS57, zgodnie
z postanowieniami § 5 ust.1 pkt.3 umowy ramowe,j ze wskazaniem daty publikacii.
Pozostate informacje dotyczace funkcjonowania LGD oraz realizacji LSR (art. 5
ust.1 pkt 24 umowy ramowej) byly publikowane ze wskazaniem daty wydania
dokumentu, lecz bez wskazania daty publikacji. Stwierdzono, ze system
informatyczny, na bazie ktorego funkcjonuje strona internetowa LGD nie jest
przystosowany do eksponowania daty publikacji informacji®8, jak réwniez nie
stosowano praktyki drukowania potwierdzen daty publikaciji.

5 Whnioski nr: 4/1/2017; 15/1/2017; 22/1/2017; 23/1/2017; 31/1/2017; 34/1/2017; 35/1/2017 i 7/2/2017

% Przedsigbiorstwo ekonomii spotecznej lub wsparcie dziatalnosci sektora spotecznego (CSR)

% M.in.:. wnioski 0 przyznanie pomocy; lista operacji zgodnych z LSR; lista operacji wybranych przez LGD; uchwaly podjete
przez Rade w sprawie wyboru operacji; lista obecnosci czionkéw Rady podczas glosowania; o$wiadczenia czionkéw Rady o
zachowaniu bezstronnoéci podczas glosowania; karty oceny operacji wg. kryteriow wyboru oraz zgodnosci z LSR (dotyczy
operacji wybranych); ewidencja udzielanego doradztwa; rejestr intereséw; dokumentacja dotyczaca oceny czy podmiot jest
uprawniony do otrzymania wsparcia w ramach LSR; dokumentacja dotyczaca odmowy wsparcia; karty weryfikacji wstepnej
wniosku, listy szkolen.

57 hitp:/lwww.lgdkampinos.pl/

% Dotyczy: Statutu i zmian Statutu LGD; List cztonkéw LGD; List cztonkéw Zarzadu LGD; List cztonkéw Rady LGD; Umowy
ramowej wraz z obowigzujacymi zatacznikami; LSR i zmiany strategii; Harmonogramu naboru wnioskéw o udzielenie
wsparcia na wdrazanie w ramach LSR; Publikacji uchwat WZC procedur naboru wnioskéw; Publikacji uchwat WzC
dotyczacych kryteriow wyboru; Regulaminu organu decyzyjnego; Harmonogram realizacji planu komunikacji; Informacji
0 sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD, wskazujac co najmniej wysoko$¢
wydatkéw zwigzanych z: wynagrodzeniami dla pracownikow, prowadzeniem biura, szkoleniami dla pracownikéw,
prowadzong przez LGD aktywizacja,

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Biura LGD wyjasnita, ze w/w informacje byty publikowane na biezgco, lecz
system internetowy LGD nie eksponowat daty ich publikacji. Dlatego tez, aby
udokumentowa¢ spetnianie  wymogoéw § 5 ust1 pkt.3 umowy ramowej
Stowarzyszenie wprowadzi praktyke drukowania potwierdzen dat publikacji ww.
dokumentow.

(dowod: akta kontroli, tom2 str. 338-344 i 496)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze przyjety dotychczas w LGD system publikacji na jej stronie
internetowej informacji dotyczacych funkcjonowania LGD oraz realizacji LSR bez
potwierdzenia daty  publikacji, uniemozliwia sprawdzenie  prawidtowosci
wywigzywania sie LGD z postanowien § 5 ust.1 pkt.24 umowy ramowej zgodnie
z ktorym, ww. informacje powinny by¢ publikowane na biezaco i podlegaé
systematycznej aktualizaci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie %° dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Efekty rozdysponowania Ssrodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014 - 2020

3.1 Wysokos¢ srodkdow finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na 3 150,0 tys. euro (w tym 2 004,3 tys. euro ze $rodkow EFRROW), co
przy kursie 4 zt/euro stanowito 12 600,0 tys. zt. Na wsparcie na wdrazanie projektow
wspotpracy do 2018 r. przewidziano w ramach PROW kwote 63 000,00 euro, co
przy kursie 4 zl/euro stanowito kwote 252,0 tys. zt ze Srodkéw EFRROW. Wysokos¢
srodkdw finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono na 596,3 tys. euro,
Co przy kursie 4 zt/euro stanowito 2 385,0 tys. zt.

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacj,
0 ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadzenia nr 1303/2013 (2 385,0 tys.
z1%0) oraz kwoty wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR, o ktdrym mowa w art.
35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, przystugujacych w ramach LSR
realizowanej przez LGD (12 600,0 tys. zt%1), wynosit 18,9 % i byt zgodny z art. 35
ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/201362 i z PROW (pkt 8.2.14.3.3.6.).

Srodki finansowe przyznane na wsparcie funkcjonowania LGD w zakresie kosztow
biezacych zaplanowano na 2 100,0 tys. zt i w zakresie aktywizacji na 285,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg83 przeprowadzono 13 naboréw. Dostepne w ich ramach
$rodki finansowe na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR wynosity 6 500,0 tys.
zt (w tym na operacje wiasne LGD 250,0 tys. zt). Ze 121 ztozonych wnioskéw Rada
LGD wybrata 96 wnioskdw (79,3%) na faczng kwote 9 762,8 tys. zt, w tym na kwote
60739 tys. zt (f. 93,5%) mieszczacych sie w limicie $rodkéw dostepnych
Srodkéwb4, a Srodki rozdysponowane w zawartych umowach o przyznanie pomocy
wyniosty 4 045,9 tys. zt (tj. 62,2 % dostepnych $rodkéw). Kwota wsparcia ogotem,

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

60 Zgodnie z umowa ramowg,

61 Zgodnie z umowa ramowg

62 Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztéw biezacych i kosztéw animowania, o ktérych mowa
w ust. 1lit. d) i e) nie moze przekroczy¢ 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach LSR

63 wedtug stanu na 31.03.2018 r.

6 W tym kwota wsparcia niemieszczacego sie w limicie $rodkéw wskazanych w ogtoszeniu wynosita 3 688,9 tys. zt.
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0 ktorg ubiegali sie wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita 12 136,3 tys. zt
(w tym na operacje wtasne LGD 250,0 tys. zt) - co stanowito 186,7% dostepnych
srodkow;

Whnioski wybrane przez Rade LGD dotyczyty:

podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — przedsiewziecie 1.1.1 (§ 2 ust. 1 pkt
2. lit. a rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR). Ustalony limit
srodkow 1 900,0 tys. zt. Wptynety 24 wnioski na kwote 2 400,0 tys. zt, z tego 15
beneficientom ZWM przyznat pomoc finansowg w wysokosci 1 500,0 tys. zt,
a w przypadku 9 wnioskdw -odmowit ich dofinansowania;

rozwijania dziatalno$ci gospodarczej — przedsiewziecie 1.1.2 (§ 2 ust. 1 pkt 2.
lit. ¢ ww. rozporzadzenia). Ustalony limit Srodkéw 1 000,0 tys. zt. Wptyneto 21
wnioskéw na kwote 4 096,6 tys. zt, z tego 5 beneficjentéow otrzymato od ZW
pomoc finansowg w wysokosci 907,6 tys. zt, natomiast w 16 przypadkach
ZW odmowit wsparcia,;

zachowania dziedzictwa lokalnego — przedsiewziecie 3.3.1 (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia). Ustalony limit Srodkéw 250,0 tys. zt. Wptyneto 6 wnioskéw na
kwote 296,4 tys. zt, z tego trzech beneficjentow otrzymato od ZWM pomoc
finansowg w wysokosci 146,4 tys. zt, w przypadku jednego wniosku ZWM
odmdwit dofinansowania, natomiast dwa wnioski sa w trakcie weryfikacji;
budowy lub przebudowy ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej — przedsigwziecie 2.1.1
(§ 2 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia). Ustalony limit srodkéw 1 200,0 tys. zt.
Whptyneto 9 wnioskéw na kwote 1184,7 tys. z, z tego 7 beneficjentow
otrzymato od ZWM pomoc finansowg w wysokosci 944,4 tys. zi, w jednym
przypadku umowa zostata rozwigzana i jeden wniosek zostat wycofany.
wzmocnienia kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy
spoteczno$ci lokalnej w zakresie ochrony Srodowiska i zmian klimatycznych,
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych (§ 2 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia) i promowanie obszaru objetego LSR, w tym produktow lub
ustug lokalnych — przedsiewziecie 3.2.1 (§ 2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR). Ustalony limit $rodkéw 700,0 tys. zt.
Wptyneto 19 wnioskédw na kwote 9475 tys. zt, z tego 6 beneficjentow
otrzymato od ZWM pomoc finansowg w wysokosci 297,5 tys. zt, a 13
wnioskow jest trakcie weryfikacii;

promowania obszaru objetego LSR, w tym produktéow lub ustug lokalnych —
przedsiewziecie 2.2.1 (§ 2 ust. 1 pkt 8 ww.rozporzadzenia). Ustalony limit
srodkow 450,0 tys. zt. Wptynety 2 wnioski na kwote 100,0 tys. zt, z tego jeden
beneficjent otrzymat od ZWM pomoc finansowg w wysokosci 49,9 tys. z,
a jeden wniosek jest w trakcie weryfikaciji;

wzmocnienia kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy
spoteczno$ci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych,
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych — przedsiewziecie 2.4.1 (§ 2
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia) i promowanie obszaru objetego LSR, w tym
produktow lub ustug lokalnych (§ 2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) i zachowanie dziedzictwa lokalnego (§ 2 ust. 1 pkt 5
ww. rozporzadzenia). Ustalony limit $Srodkow 250,0 tys. zt. Wplyneto 5
wnioskow ktore sg w trakcie weryfikacji przez ZWM;

wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska i zmian klimatycznych,
takze z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych — przedsiewziecie 3.1.1 (§ 2
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia). Ustalony limit Srodkéw 450,0 tys. zt. Wptyneto
10 wnioskdw na kwote 487,6 tys. zt, z tego 4 beneficjentéw otrzymato od ZWM
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pomoc finansowg w wysoko$ci 200,0 tys. zt, w przypadku jednego wniosku
ZWM odmowit dofinansowania, a pie¢ wnioskow jest w trakcie weryfikaci.

ZWM odmdwit wsparcia 27 wnioskodawcom z 96, tj. 28,1 % (operacje nie miescity
sie w limicie $rodkow); 26 wnioskow (27,1 %) byto w trakcie weryfikacji; jeden
whniosek zostat wycofany; jedna umowa rozwigzana.

W ramach poszczegdblnych naboréw 25 wnioskéw ze 121 ztozonych, tj. 20,7 % na
taczng kwote 2 373,5 tys. zt, nie zostato wybranych do dofinansowania przez Rade
LGD®. Ztozonych zostato tacznie dziesie¢ protestow w ramach trzech naboréw
(nr 1/2017 - 7 protestow, nr 2/2017 - 2 protesty i nr 4/2017 - 1 protest), z ktorych
jeden zostat czesciowo uwzgledniony. Protesty =zostaty ztozone przez
wnioskodawcow niebedacych: cztonkami Zarzadu, Rady LGD, cztonkami LGD oraz
pracownikami Biura LGD ani ich osobami bliskimi®s,

W przeprowadzonych do maja 2018 r. przez LGD naborach, cztonkowie LGD
i osoby im bliskie ztozyty 25 wnioskéw (tj. 20,7 % liczby wnioskow ogdtem),
z czego dwa wnioski zostaty ztozone przez cztonkéw LGD a 23 wnioski przez osoby
im bliskie. Rada LGD wybrata do dofinansowania wnioski o wartosci 1 920,0 tys. zt
(. 100% wnioskowanego wsparcia). Stanowito to 19,7% wnioskowanego wsparcia
ogbtem w 96 wnioskach wybranych przez Rade LGD (9 762,8 tys. ) oraz 30,7%
limitu dostepnych dla wnioskodawcdw srodkéw finansowych (6 250,0 tys. z167)
(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 345-362 i 478-496)

3.2 Stowarzyszenie zgodnie z harmonogramem zaplanowato i przeprowadzito
wszystkie ww. nabory wnioskow o udzielenie wsparcia® a terminy naborow
kazdorazowo uzgadniano z ZWM, zgodnie z art. 19 ust. 1-2 ustawy RLKS.
Wszystkie konkursy poprzedzone byly informacjg (na stronie internetowej i na
tablicach ogtoszen LGD) o terminie naboru, zakresie pomocy, kryteriach wyboru
operacii, limicie dostepnych srodkéw finansowych, zgodnie z art. 19 ust. 3 ww.
ustawy.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 157-181 i 329-349, tom 2 str. 338-344, 363-379

i 478-496)

3.3 Finansowy i rzeczowy postep w zakresie realizacji celow i przedsiewzie¢ LSR
(2016-2018) w odniesieniu do poddziatania 19.2, oraz realizacja wskaznikdw
obowigzkowych PROW 2014-2020 przedstawiaty sie nastepujaco (wedtug stanu na
15.05.2018 r.):
Cel szczegdtowy 1.1 ,Poprawa dostepnosci miejsc pracy na obszarze LSR’ -
budzet 2 900,0 tys. z}, przyznano pomoc w wysokosci 2 407,6 tys. zt (83,0%)%°
Z przeznaczeniem na operacje w ramach przedsiewziec:

— 1.1.1. ,Stymulowanie powstawania nowych przedsiebiorstw na obszarze LSR
przez pomoc inwestycyjng dla nowopowstajgcych przedsigbiorstw” — budzet
1900,0 tys. z}, realizacja 1 500,0 tys. zt, tj. w 78,9%, podczas gdy na koniec
2017 r. wskaznik ten wynosit 47,4% (realizacja 900,0 tys. zt). W aspekcie
rzeczowym, osiggnieto wskaznik produktu w 78,9% (udzielono wsparcia 15
nowopowstatym przedsiebiorstwom przy zatozonym poziomie 19), podczas gdy

85 t gczna liczba niewybranych wnioskéw, zaréwno z powodéw formalnych, jak i merytorycznych.

8 Wedtug danych z deklaracji poufno$ci i bezstronno$ci oraz informacji Biura LGD.

67 bez uwzglednienia $rodkéw na operacjhe wtasne LGD w wysokosci 250,0 tys. zt)

6 \W 2016 r. LGD nie przeprowadzata naboru wnioskéw o udzielenie pomocy. W 2017 r. ogloszono i przeprowadzono 9
naboréw ww. wnioskéw®, natomiast w | kwartale 2018 r. 5 naboréwss. Wedtug stanu na 21.05.2018 r. w wyniku naboréw
przeprowadzonych w 2017 r. z zaplanowanej facznej kwoty dofinansowania projektow tj. 6 500 000,00 zt LGD wybrata do
dofinansowania umowy na faczng kwote 4 825589,00 zi, faktycznie podpisano umowy na kwote 4 045946,18 zt.
W wyniku naboréw nie wykorzystano srodkow w tacznej wysokosci 2 164 707,82 zi8 tj. 33,3%. W zakresie niewykorzystanej
kwoty wsparcia, w styczniu 2018 r. przeprowadzono nabér na kwote 998 277,00 zt, nabér na kwote 1074 088,82 zt ma
zosta¢ przeprowadzony w czerwcu 2018 r., natomiast nabor na pozostatg kwote tj. 92 342,00 zt w 2019 r. Wybrane przez
LGD wnioski z naboru przeprowadzonego w styczniu 2018 r. na kwote 998 277,00 zt sg obecnie w trakcie weryfikacji w UM

894, 157,1 % w odniesieniu do stanu na 31.12.2017 r. (1 532,3 tys. zt)

15



na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 47,4% (wsparcia udzielono 9
nowopowstatym przedsiebiorstwom).

— 1.1.2. ,Stymulowanie rozwoju przedsiebiorstw na obszarze LSR przez pomoc
inwestycyjng” — budzet 1000,0 tys. zt, realizacja 907,6 tys. z}, tj. w 90,8%,
podczas gdy na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 63,2% (realizacja 632,3
tys. zt). W aspekcie rzeczowym, osiggnieto wskaznik produktu w 100,0%
tl. zrealizowano 5 operacji polegajgcych na rozwoju istniejgcego
przedsiebiorstwa, podczas gdy na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 60,0 %
(3 operacje).

Cel szczegotowy 2.1 ,Poprawa dostepnosci ogdlnodostepnej i niekomercyjne;
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na obszarze LSR” - budzet 1 200,0 tys. zt,
przyznano pomoc w wysokoSci 9444 tys. zt’0 z przeznaczeniem na operacje
w ramach przedsiewzigcia 2.1.1. ,Wsparcie budowy Ilub modernizacji
ogodlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej”. Plan
wykonano w 78,7 % podczas gdy na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 64,1%
(realizacja 769,6 tys. zt). W aspekcie rzeczowym, osiggnieto wskaznik produktu
w 77,8 % (tj. przyznano wsparcie dla 7 nowych lub zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej z zaplanowanych 9), podczas gdy na koniec
2017 r. wskaznik ten wynosit 66,7 % (6 obiektow).

Cel szczegotowy 2.2 ,Podniesienie poziomu wiedzy o atrakcjach turystycznych
i ofercie rekreacyjnej obszaru LSR mieszkancéw i turystow” - budzet 450,0 tys. zt,
przyznano pomoc W wysokosci 49,9 tys. zt z przeznaczeniem na operacje w ramach
przedsiewziecia 2.2.1. ,Wsparcie kampanii informacyjno-promocyjnych”. Plan
w aspekcie finansowym i rzeczowym zrealizowano w 22,2 %’ (przeprowadzono
jedna z planowanych dziewieciu kampanii promocyjnych).

Cel szczegdlowy 2.3 ,Zwigkszenie zainteresowania turystykq i rekreacjq
mieszkancdéw obszaru LSR i turystow” - budzet 300,0 tys. zt, przyznano pomoc
w wysokosci 149,9 tys. zt z przeznaczeniem na operacje w ramach przedsiewziecia
2.3.1. ,\Wsparcie operacji wykorzystujgcych innowacyjne narzedzia w zakresie
promociji potencjatu turystycznego, przyrodniczego, kulturowego”. Plan w aspekcie
finansowym i rzeczowym zrealizowano w 50,0 %72 (wsparto trzy z planowanych
szesciu operacji innowacyjnych).

Cel szczegbtowy 3.1 ,Budowanie i rozwdj potencjatu spotecznego mieszkancow
obszaru LSR” - budzet 450,0 tys. zt, przyznano pomoc w wysokosci 200,0 tys. z73
Z przeznaczeniem na operacje w ramach przedsiewziecia 3.1.1. ,\Wsparcie inicjatyw
spotecznych majacych na celu integracje spotecznosci lokalnej ilub organizacii
pozarzadowych z obszaru LSR”. Plan w aspekcie finansowym i rzeczowym
wykonano w 44,5 % (przeprowadzono jedng z dziewigciu planowanych ww.
inicjatyw spotecznych).

Cel szczegdtowy 3.2 ,Poprawa dostepno$ci oferty kulturalnej na obszarze LSR” -
budzet 700,0 tys. z, przyznano pomoc w wysokoSci 1475 tys. zi™
Z przeznaczeniem na operacje W ramach przedsiewziecia 3.2.1. ,Wsparcie
podmiotow dziatajacych w sferze kultury na obszarze LSR poprzez dofinansowanie
zakupu wyposazenia i organizacji wydarzen kulturalnych”. Plan wykonano w 21,1 %,
podczas gdy na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 13,9 % (realizacja 97,5 tys. z1).
W aspekcie rzeczowym, osiggnieto wskaznik produktu w 44,5 % (ij. przyznano

704.122,7 % w odniesieniu do stanu na 31.12.2017 r. (769,6 tys. zt)

™ w 2017 r. podpisano jedna umowe (nabér 7/2017) a jeden wniosek z naboru 1/2018 jest w trakcie weryfikacji.
2w 2017 r. nie przyznawano pomocy w ramach ww. przedsiewzigcia

734.400,0 % w odniesieniu do stanu na 31.12.2017 r. (50,0 tys. zf)

1. 151,3 % w odniesieniu do stanu na 31.12.2017 r. (97,5 tys. Zi)
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pomoc finansowg dla trzech ww. podmiotéw z zaplanowanych dziewieciu), podczas
gdy na koniec 2017 r. wskaznik ten wynosit 14,3 % (dla dwoch podmiotow).

Cel szczegbtowy 3.3 ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego obszaru LGD” - budzet
250,0 tys. zt, przyznano pomoc w wysoko$ci 146,4 tys. zt’® z przeznaczeniem na
operacje W ramach przedsiewziecia 3.3.1. ,Wsparcie zachowania dziedzictwa
kulturowego na obszarze LSR przez kultywowanie zwyczajéw, renowacje i ochrone
obiektéw zabytkowych”. Plan wykonano w 58,6 %, podczas gdy na koniec 2017 r.
wskaznik ten wynosit 20,0 % (realizacja 50,0 tys. zt). W aspekcie rzeczowym,
osiggnieto wskaznik produktu w 60,0 % (tj. przyznano pomoc finansowg dla trzech
z dziewieciu zaplanowanych ww. operacji), podczas gdy na koniec 2017 r. wskaznik
ten wynosit 20 % (dla jednej operacii).

tacznie, wg. stanu na 15.05.2018 r., ZWM podpisat z wnioskodawcami LGD
umowy w zakresie realizacji 15 operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsigbiorstwa,  pieciu  operacji  dotyczacych  rozwoju  istniejacego
przedsiebiorstwa, oraz utworzenia 33 miejsc pracy, w tym 15 w odniesieniu do
wnioskow dotyczacych podjecia dziatalnosci gospodarczej i 18 - rozwoju
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 380-397 i 496)

3.4 Wedtug stanu na koniec 2017 r. LGD w kazdym z realizowanych przedsiewzie¢
osiggneto co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikéw produktu, ktore zostaty
przewidziane do realizacji w LSR w latach 2016-2018, za wyjatkiem przedsiewziecia
2.2.1. ,Wsparcie kampanii informacyjno-promocyjnych”. Plan w aspekcie
finansowym i rzeczowym zrealizowano w 22,2%® (przeprowadzono jedng
z planowanych dziewieciu kampanii promocyjnych).

(dowod: akta kontroli, tom 2 str. 404-409 i 496)
Dyrektor Biura LGD wyjasnita, ze LGD podjefa dziafania zaradcze ogfaszajac
kolejny raz nabdr wnioskow w ramach ww. przedsiewziecia w terminie od 25
czerwca 2018 r. do 10 lipca 2018 r. Zatem ryzyko nieosiggniecia 40% wartosci
wskaznika zostato znaczgco ograniczone, tym bardziej, iz w trakcie doradztwa
i szkolen prowadzonych obecnie sg podmioty zainteresowane ztoZeniem
konkretnych projektow na ww. przedsiewziecie.

(dowod: akta kontroli, tom 2 str. 407-409 i 496)
W 2017 r. z przewidzianych do wykorzystania Srodkow na wsparcie wnioskow
beneficientéw (6.250,0 tys. zt) wybrano wnioski na tgczng kwote 4 825,6 tys. zt
(77,2%), natomiast umowy podpisano na kwote 40459 tys. zt (83,8%).
Do wykorzystania pozostato 2 164,7 tys. zt’7. W ramach tej kwoty do 15 maja 2018
r. wykorzystano 998,3 tys. zt (46,1%), natomiast na czerwiec 2018 r. planowany jest
nabo6r wnioskow na kwote 1 074,1 tys. zt. (tacznie 2 072,4 tys. zt). Do wykorzystania
na 2019 r. pozostanie kwota 92,3 tys. zt.
Na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR w latach 2016-2018, wedtug
danych na koniec 2017 r., wykorzystano 52,8% S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel (1 532,3 tys. z}), a na dzien 15.05.2018 r. 83,0 % ww.
limitu $rodkéw (2 407,6 tys. z).

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str. 363-396 i 478-496)

W ocenie LGD, na obecnym etapie wdrazania LSR zaplanowane do osiggniecia
w pierwszym kamieniu milowym cele i wskazniki ich realizacji wydajq sie nie by¢
zagrozone - w zwigzku z czym, nie istnieje ryzyko obnizenia kwoty $rodkow

751). 292,8 % w odniesieniu do stanu na 31.12.2017 r. (50,0 tys. zf)

6w 2017 r. podpisano jedna umowe (nabér 7/2017) a jeden wniosek z naboru 1/2018 jest w trakcie weryfikacji.

77 z przeprowadzonych w 2017 naboréw pozostato do wykorzystania 14244 tys. zt, przy czy jeden beneficjent zrezygnowat
z podpisania umowy na kwote 740,3 tys. zt, co w efekcie spowodowato, ze kwota do wykorzystania na koniec 2017 r.
wyniosta 2 164,7 tys. zt.
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finansowych na realizacje LSR. Ponadto, Samorzad Wojewddztwa do maja 2018 r.
zawart wszystkie umowy z naborow przeprowadzonych przez LGD w 2017 r.,
jednoczes$nie widoczne jest duze przyspieszenie tempa oceny wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach nabordw, ktére zostaty przekazane w 2018 roku.
Umowa ramowa wprawdzie przewiduje mozliwos¢ podwyzszenia srodkéw na
realizacie LSR, tym niemniej dziatania LGD bedq ukierunkowane gtéwnie na
osiggniecie zaktadanych umowie ramowej minimow, niz na osiggniecie maksimow,
ktore potencjalnie pozwolg na uzyskanie dodatkowej premii.

(dowdd: akta kontroli, tom 2 str 407i 496)
3.5 Dyrektor Biura LGD Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem” wyjasnita, ze
Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie przekazywat do LGD zadnej dokumentacii
dotyczacej sporzadzonej przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego oceny
efektywnosci realizacji LSR oraz ewentualnych zalecen programu naprawczego.

(dowaod: akta kontroli, tom 2 str. 410 i 496)
3.6 W badanym okresie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
przeprowadzit jedng kontrole dotyczacg prawidtowosci wykonywania umowy
ramowej w zakresie weryfikacji zobowigzan LGD wynikajacych z § 5 ww. umowy.
Kontrola dotyczyta: funkcjonowania Biura LGD?8, realizowanego doradztwa (w tym
prowadzenia ewidenciji) oraz oceny jego efektywnosci, rozpowszechniania informacii
0 zasadach przyznawania pomocy w ramach LSR i oceny stopnia zadowolenia
z ww. dziatan oraz zapewnienia nieograniczonego i swobodnego dostepu do
cztonkostwa w LGD. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w ww.
zakresie’™. Nie stwierdzono, aby LGD kontrolowane byto w powyzszym zakresie
przez inne jednostki kontrolne (w tym NIK).

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 128-138, tom 2 str. 496)

3.7 W umowie ramowej, w zwigzku z realizacjg inicjatywy LEADER w ramach
PROW 2014 - 2020 LGD przyznano $rodki finansowe w tacznej wysokosci 2.385,0
tys. zt. W dniu 20 lipca 2016 r. UM zawart z LGD umowe o przyznaniu pomocy® na
mocy ktorej, Stowarzyszenie otrzymato w ramach wyprzedzajacego finansowania
kosztow realizacji ww. przedsiewziecia 867,4 tys. zt (§ 4 pkt.7), ktorg to kwote
przekazano w dniu 2 sierpnia 2016 r. na wyodrebniony rachunek bankowy LGD
zatozony w Mazowieckim Banku Spdtdzielczym. Dla przekazanych Srodkéw
w ksiegowosci LGD utworzono oddzielng ewidencje ksiegowa?!. Zgodnie z § 5
umowy LGD zobowigzata sie m.in. do pokrywania z ww. rachunku biezacych
kosztéw dziatan zwigzanych z realizacjq zadan okreSlonych w ww. umowie
ramowej. Rozliczenie ww. kosztéw powinno nastgpi¢ w formie ztozenia w UM
wnioskow o pfatno$¢ (§ 7 ww. umowy).
Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. ze Srodkdw otrzymanych w ramach finansowania
wyprzedzajgcego (867,4 tys. zt) LGD poniosta koszty w tacznej wysokosci 570,8 tys.
zt (65,8%), w tym: w 2016 r. 187,8 tys. zt (21,6%), w 2017 r. 327,6 tys. zt (37,8%)
i do 31 marca 2018 r. 55,5 tys. zt (6,4%). Struktura kosztéw przedstawiata sie
nastepujaco:
» wynagrodzenia dla pracownikéw oraz pochodne — 282,7 tys. zt (1. 49,5 %)82,

8 W tym: respektowania Regulaminu pracy, zatrudniania pracownikéw, wyposazenia Biura LGD, czasu i warunkéw pracy
Biura, zamieszczenia na tablicy ogloszen informacji o godzinach pracy, przechowywania dokumentacji, dostepu do
informaciji publicznej, skarg na dziatalno$¢ biura (nie stwierdzono), oraz organizacji szkoleh pracownikéw (w odniesieniu do
planu szkoler).

9 Zespdt Kontrolny UM przekazat jednostce wypeiong Karte Kontrolng bez sporzadzenia protokotu pokontrolnego
z okre$leniem ewentualnych nieprawidtowosci i wnioskéw pokontrolnych. Na przekazanej LGD karcie kontrolej w rubryce
,wynik kontroli” we wszystkich pozycjach odznaczono odpowiedzi ,Tak’.

8 Umowa Nr 00029-6937-UM0700025/16

81 Zatozono konto 400 - 7-1 ,Wyprzedzajace finansowanie — MBS” a pozostate konta kosztowe zwigzane z wyprzedzajacym
finansowaniem oznaczono wyznacznikiem ,.7-1".

82 \Wynagrodzenia pracownikéw Biura byly réwniez wyptacane w ramach inicjatywy LEADER, za wyjatkiem czterech
pracownikéw, ktérych wynagrodzenia finansowane byly ze $rodkéw urzedu pracy i ze $rodkéw statutowych LGD.
Refundacja wynagrodzen z urzadu pracy ewidencjonowana byta na koncie statutowym LGD, natomiast w czes$ci wyptacane;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

» prowadzenie i utrzymanie Biura LGD - 91,7 tys. zt ({j. 16,0 %), w tym:
— koszt tablicy informacyjnej — 0,2 tys. zt
— podroze stuzbowe (pracownikéw Biura, cztonkow organdéw LGD) — 5,2 tys. zt,
— utrzymanie, prowadzenie i zmiany na stronie internetowej LGD - 4,9 tys. 183,
» szkolenia pracownikéw i cztonkéw organu decyzyjnego - 6,8 tys. zt (tj. 1,2 %),
» pozostate koszty —-111,8 tys. zt (tj. 19,7%)%, w tym:
— wynagrodzenia czlonkow Rady — 21,9 tys. zt (tj. 19,6%),
— wynagrodzenia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej — 1,5 tys. zt (4. 1,3 %),
— wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu LGD - 88,4 tys. zt (tj. 79,1 %),
> Aktywizacja — Plan komunikacji — 77,8 tys. zt ({j. 13,6 %).

Wydatki te mieScity sie w katalogu okreSlonym w art. 35 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia
1303/2013. Szczegdlowa analiza wykazata, ze dokonywano ich z zastosowaniem
zasady gospodarno$ci, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8s.
Zgodnie z zatgcznikiem do ww. umowy O przyznaniu pomocy, pierwszy wniosek
0 ptatnos¢ LGD powinna przekaza¢ do UM w styczniu 2018 r. Z uwagi jednak na
brak realizacji uméw zawartych z beneficjentami na wniosek z dnia 20 wrze$nia
2017 r. ZWM wyrazit zgode na przesunigcie tego terminu na styczen 2019 .
(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 139-156 i 427-451, tom 2 str. 429-430,462-463 i
478-496)
Oprocz dziatan zwigzanych z realizacjg umowy ramowej finansowanych z PROW,
stanowigcych 90% zakresu dziatalno$ci LGD, Stowarzyszenie podejmuje réwniez
dziatania finansowane z wiasnych $rodkow statutowych zwigzane z realizacjg LSR,
gtéwnie z wypracowaniem marki lokalnej i strategii jej promoc;ice.
(dowod: akta kontroli, tom 2 str. 475 i 496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolownej dziatalno$ci, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

ze $rodkéw LGD wynagrodzenia te byly nastepnie przeksiegowywane na konto wydatkéw LGD zwigzanych z realizacjq
PROW 2014 - 2020.

8 LGD nie ponosito kosztow organizacji lokalnych wydarzen, imprez, konkurséw, festynéw i spotkan z lokalng spotecznoscia,
poniewaz ww. dziatania nie zostaly ujete w LSR. Dziatania w zakresie organizacji szkolen, spotkan, wyjazdéw studyjno —
szkoleniowych itp.pPrzede wszystkim dla spotecznosci lokalnej, potencjalnych beneficjentéw (z udziatlem przedstawicieli
organéw LGD i pracownikoéw Biura finansowane byly ze $rodkéw statutowych. LGD nie ponosita tez kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem rachunku bankowego, optat bankowych i przelewow — poniewaz ww. koszty nie sq uwzglednione w umowie
rachunku bankowego.

8 Cztonkowie kadry zarzadzajacej oraz Rady LGD pobierali wynagrodzenia za prace zwigzang z realizacjg LSR w ramach
inicjatywy LEADER na podstawie umoéw cywilnoprawnych platnych ze $rodkéw pochodzacych z finansowania
wyprzedzajacego, w wysokosci zgodnej z uchwatg Nr WZ/8/16 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia z dnia 19
lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagrodzen dla Zarzadu, Rady i czlonka organu kontroli wewnetrznej
Stowarzyszenia ,Migdzy Wistg a Kampinosem”

8 Dz. U. 22018 r. poz. 2077, ze zm.

8 polegajace na wypracowaniu marki lokalnej i strategii jej promocji, wzmocnieniu atrakcyjnosci turystycznej obszaru LSR,
rozwoju potencjatu spotecznego oferty kulturainej i zachowaniu dziedzictwa lokalnego na obszarze LSR, oraz poprawie
dostepnosci oferty kulturalnej na obszarze LSR.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .... czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Matyjasiak
Gtowny specjalista k.p.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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