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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080/LWA/02 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w
latach 2015 - 2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Janusz Zakrzewski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/59/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1)

2. Stawomir Nowak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/61/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 2)

Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozw6j” w Zwoleniu ul. Wojska Polskiego 78,
26-700 Zwolen'.

Zbigniew Buczma, Prezes Stowarzyszenia ,Dziedzictwo i Rozwoj”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Stowarzyszenia
w zbadanym zakresie.

W kontrolowanym okresie LGD zapewnito wiasciwe warunki do realizacji Lokalnej
Strategii Rozwoju (dalej LSR) poprzez wywigzanie sie z warunkow okreslonych
W umowie ramowej. Stowarzyszenie m.in. zorganizowato i wyposazyto biuro,
zatrudnito wykwalifikowanych pracownikdw w wymiarze etatowym odpowiadajacym
liczbie mieszkancow zameldowanych na terenie objetym LSR. Zatozono i prowadzono
strone internetowg LGD, na ktorej publikowano aktualne dane dotyczace m.in.
prowadzonych naborow wnioskow o udzielenie pomocy, dostepnych $rodkéw
przeznaczonych na wsparcie, procedur sktadania projektow oraz ich oceny.
Zapewniono swobodny dostep do cztonkostwa w strukturach Stowarzyszenia
podmiotom z obszaru dziatania LGD. Stowarzyszenie prowadzito rowniez aktywizacje
lokalnej spoteczno$ci i udzielato nieodptatnego doradztwa potencjalnym
beneficjentom.

Gromadzone w LGD zbiory danych osobowych byly przechowywane i przetwarzane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych. Do zakonczenia
kontroli NIK wdrozono polityke bezpieczenstwa zgodnie z rozporzadzeniem RODO3.
W skontrolowanych przez NIK naborach zapewniono spojnos¢ z LSR przy
przyjmowaniu wnioskéw i dokonywaniu wyboru operaciji; przyjete w LGD kryteria
wyboru operacji odpowiadaty postanowieniom strategii, tj. byly obiektywne i pozwalaty
unikng¢ konfliktu intereséw, gwarantujac zachowanie parytetu.

Zaawansowanie wybranych do dofinansowania projektdw, nie zagrazato realizacji
LSR w ramach inicjatywy LEADER.

1 Zwane dalej Stowarzyszenie lub LGD (Lokalna Grupa Dziatania).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U.UE.L.2016.119.1.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020.

1.1 Zgodnie ze Statutem?, Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem 0s6b fizycznych i prawnych o celach niezarobkowych®, majacym na celu
m.in.: realizacje lokalnej strategii rozwoju (LSR) opracowang przez LGD, wspieranie
dziatan na rzecz realizacji LSR, promocje obszardw wiejskich, wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.
Obszar LSR tworzyto 11 gmin w potudniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa
mazowieckiego o powierzchni 1 190 km2, zamieszkatych przez 99 815 osdb.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-19)
Stowarzyszenie w dniu 29 grudnia 2015 r., w ramach konkursu ogtoszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego®, ziozyto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego” wniosek o wybdr strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢. Komisja dokonujaca oceny postanowita® o wyborze
LRS i przyznata na jej realizacje 3417 500 euro w ramach PROW, w tym na
poddziatania: wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR kwote 2 750 000 euro,
przygotowanie i realizacje dziatann w zakresie wspotpracy z LGD do 2018 r. kwote
55 000 euro, wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji kwote 612 500 euro.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 20-24)
Gtownymi celami przyjetej do realizacji LSR byto:
a) tworzenie potencjatu dla rozwoju lokalnej gospodarki i tworzenie miejsc pracy;
b) rozwdj lokalnych inicjatyw, jako element zrbwnowazonego rozwoju obszaru LSR;
C) wspieranie wtgczenia spotecznego i aktywizacja mieszkancoéw obszaru LSR.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 25-38)
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 17 maja 2016 r. zawart ze
Stowarzyszeniem umowe® o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju
Lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych NIK, strony zawarty do niej trzy aneksy'?. Dokonane aneksami zmiany
umowy ramowej nie obejmowaty: zmiany celéw ogdlnych i obszaru objetego LSR;
sankcji niedotrzymania zobowigzan okre$lonych w umowie oraz zmniejszenia na
wniosek LGD $rodkéw zaplanowanych do finansowania realizacji LSR czy tez
zmniejszenia liczby punktow otrzymanych przez LGD w poszczegoinych kryteriach
w ramach oceny LSR.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 39-67, 201-213)

1.2 LGD zawarto 21 maja 2015 r. umowe uzyczenia, a nastepnie 30 maja 2016 r.
umowe najmu'! z Zespotem Szkdt Rolniczo-Technicznych w Zwoleniu przy ul. Wojska

4 Stanowigcym zatacznik do uchwaly z dnia 28 kwietnia 2015 r. nr 52015 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
,Dziedzictwo i Rozwoj w Zwoleniu.

5 Dziatajacym jako Lokalna Grupa Dziatania w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 Dz.U. z 2017 r. poz. 562 ze zm.- dalej ustawa o
PROW

6 Dalej zwany ZWM.

7 Dalej zwany UMWM

8 Uchwata nr 2 z dnia 11 kwietnia 2016 r.

9 Nr 00001-6933-UM0710015/16, obowigzujaca do 31 marca 2023 r., dalej umowa ramowa.

10 Dwa aneksy (nr 1 z dnia 26 wrze$nia 2016 r.i nr 2 z dnia 9 lutego 2017 r.) zawarto z inicjatywy LGD i dotyczyly one m.in.:
konieczno$ci wyeliminowania z LSR zapiséw dotyczacych niezaliczenia podatku VAT do kosztéw kwalifikowalnych przez
niektore jednostki sektora finanséw publicznych, koniecznosci dostosowania LSR i jej zalacznikéw do zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem MRIRW z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach PROW na lata 2014 — 2020, a takze wytycznych w zakresie jednolitego
wykonywania przez LGD zadan zwigzanych z realizacjg LSR oraz poprawienia oczywistych omytek na etapie pisania
LSR. Natomiast zmiany zawarte w trzecim aneksie (z dnia 2 czerwca 2017 r.) nastapity z inicjatywy Instytucji
Zarzadzajacej i dotyczyly m.in. tzw. ,kamieni milowych” tj. zmiany sposobu obliczania, wywiazania sie przez LGD z
realizacji wskaznikow na koniec 2018 i 2021 roku.

" Obowigzek zorganizowania i wyposazenia biura LGD w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy ramowej wynika
z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowe;.



Polskiego 78 na wynajem pomieszczen na cele biurowe. Biuro posiadato m.in.: dostep
do sieci telekomunikacyjnej oraz trzy stanowiska biurowe wyposazone w sprzet
biurowy i komputerowy z dostepem do Internetu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 68-79)

1.3 Stowarzyszenie, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej, zapewnito
obecno$¢ przynajmniej jednego pracownika biura (lub cztonka zarzadu) w godzinach
pracy biura oraz umie$cito w widocznym miejscu informacje o czasie pracy biura.
Analiza dokumentow wykazata, ze w okresie realizacji operacii tj. od zawarcia umowy
ramowej do 31 sierpnia 2017 r. w dni robocze (od poniedziatku do piatku w godz.
8 — 16) w LGD pracowalty trzy osoby zatrudnione na trzech etatach (kierownik biura,
oraz dwdch pracownikow), a od 1 wrzednia 2017 r. zatrudniono dodatkowo
pracownika gospodarczego na 0,2 etatu uzyskujgc zatrudnienie na poziomie 3,2 etatu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 78-87)

1.4 LGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 15 umowy ramowej, zatrudniato pracownikdw
o kwalifikacjach nie nizszych'2 niz okreslone w opisie stanowisk, o ktérych mowa
w zataczniku do umowy ramowej, a takze zapewnito szkolenia cztonkdw organdw
Stowarzyszenia i pracownikow biura LGD, zgodnie z planem okre$lonym w zataczniku
do umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli str.36, 80-90, 169-179)

1.5 Pracownicy biura bezptatne $wiadczyli doradztwo w zakresie przygotowywania
wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatno$¢ na operacje realizujace cele
LSR (§ 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej)'3. Pracownicy biura ztozyli o$wiadczenie, -ze
w okresie zatrudnienia nie bedg $wiadczy¢ odptatnego doradztwa w zakresie
przygotowania wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatno$¢ na operacje
realizujgce cele LSR.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 91-94; tom Il 261-264)

1.6 LGD prowadzito na biezaco ewidencje udzielanego doradztwa w formie rejestru
podmiotow (§ 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej). W rejestrze zapisywano: przedmiot
doradztwa z wyszczegolnieniem m.in. nazwy programu, zakresu udzielonego
doradztwa, a takze naboru, ktérego dotyczy i numeru zawartej umowy o udzielenie
wsparcia'.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 95-122; 412-440)
1.7 Skuteczno$¢ doradztwa S$wiadczonego potencjalnym beneficjentom przez
Stowarzyszenie (od zawarcia umowy tj. 17 maja 2016 r. do 31 marca 2018 r.) byta
nastepujaca:
- 73 osoby/podmioty (na 185 korzystajagcych z doradztwa) ztozyly wnioski
0 przyznanie pomocy, co stanowito 39,46%;
- 70 osobom/podmiotom, (na 73, ktére po skorzystaniu z doradztwa ztozyty wnioski
0 przyznanie pomocy) zostato udzielone wsparcie na realizacje operacji w ramach
dziatania LEADER, co stanowito 95,89%;
- zaden z wnioskéw osob/podmiotow, ktére skorzystaly z doradztwa nie zostat
odrzucony z dofinansowania z przyczyn formalnych's oraz nie wymagat uzupetnien lub
wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 123)

1.8 Stowarzyszenie, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej, opracowywato
i sktadato do ZWM, w terminie do 30 listopada roku poprzedzajgcego, harmonogramy

12 Posiadali wyksztatcenie wyzsze oraz réznego rodzaju przeszkolenie na temat dziatania LEADER w ramach PROW, w tym
w zakresie unijnych przepisow i polityki dotyczacej niedyskryminacji i niepetnosprawnosci.

'3 Nie stwierdzono wptat dokonywanych przez wnioskodawcéw ujetych w prowadzonej przez LGD ewidencji na rzecz LGD
z tytutu $wiadczonych na ich rzecz ustug doradczych.

14 Ewidencja udzielonego doradztwa w biurze LGD w ramach LSR objetego PROW na lata 2014 — 2020 zawierata 234 (w
2016 .- 94, w2017 r. — 138, w 2018 r. — 2) porad udzielonych przez pracownikéw Stowarzyszenia w zakresie: rozwijania
dziatalnosci gospodarczej 100 (w 2016 r. — 37, w 2017 r. - 63); podejmowana dziatalnosci gospodarczej 115
(w2016 r. — 44, w 2017 r. 69, w 2018 r. — 2); infrastruktury turystycznej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz zachowania
dziedzictwa lokalnego 19 (w 2016 r. - 13, w 2017 1. - 6).

15 Sposrod 73, ktdre po skorzystaniu z doradztwa LGD, ztozyty wnioski o przyznanie pomocy.
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realizacji planu komunikacji na rok 2017 i 2018 (w pierwszym roku realizacji LSR
w terminie 30 dni od podpisania umowy ramowe;j).
(dowdd: akta kontroli tom | str.124-147)

1.9 LGD, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowej,
rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacje operacji
w ramach LSR w formie: folderéw, ulotek, plakatow oraz zamieszczajac informacje
w prasie regionalnej, na stronie internetowej LGD i tablicy informacyjnej, zgodnie
z ksiegq wizualizacyjng PROW',

(dowdd: akta kontroli tom | str.124-179, 230-304)

1.10 Stowarzyszenie, na potrzeby monitorowania wdrazania LSR, opracowato
ankiete'” monitorowania postepu realizacji LSR, ktérg beneficjent byt zobowigzany
ztozy¢ do biura LGD w terminie 14 dni od dnia otrzymania ptatnosci ostateczne;.
Stosujac sie do wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'8, LGD 16 lutego 2018 r.
przeprowadzita warsztaty na temat biezacej analizy procesu wdrazania LSR, jego
efektow oraz zmian w otoczeniu, w ktérych uczestniczyto 20 osdb reprezentujacych
spoteczno$¢ lokalng. W raporcie ewaluacyjnym sporzadzonym z ww. warsztatow
stwierdzono znikome ryzyko nieosiggniecia realizacji LSR oraz prawidtowg realizacje
okreslonych w niej celow. Zwrdcono uwage m.in. na: zbyt duzg ilos¢ wytwarzanych
dokumentéw oraz czeste zmiany prawa i interpretacji. W raporcie sformutowano
wnioski i rekomendacje dotyczace przyspieszenia realizacji projektow oraz terminow
rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy.
(dowdd: akta kontroli tom | str.180-197; 374-411)
Ponadto w raporcie stwierdzono m.in., ze: najlepiej przygotowane bylty wnioski
sktadane przez samorzady, co zwigzane bylo z odpowiednimi zasobami kadrowymi.
Zastrzezenia budzity wnioski przygotowywane przez firmy consultingowe, ktére
nierzadko nie najlepiej zapoznajg sie z wymaganiami konkursowymi, kryteriami
i obowigzujacymi procedurami. Stosowane przez LGD kryteria podczas wyboru
projektdw byty obiektywne, mierzalne i transparentne. Pozwalaty na wybranie najlepiej
przygotowanych wnioskéw. Beneficjenci nie zgtaszali watpliwosci odnosnie przyjetych
kryteriow, z ktorych wiekszos$¢ byta "zero - jedynkowa”, co zapewniato przejrzystos¢
oceny. Jedynie kryteria dotyczace innowacyjnoSci i ekologii byty kryteriami
uznaniowymi.
(dowdd: akta kontroli tom | str.180-197)

1.11 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej, Stowarzyszenie zapewnito
swobodny i niedyskryminujgcy dostep do cztonkostwa wszystkim podmiotom
zobszaru LGD. Zgodnie ze statutem czlonkiem Stowarzyszenia mogta byé osoba
fizyczna i prawna, ktéra spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 20 lutego
2015r. Prawo o stowarzyszeniach'® oraz ustawie o PROW na lata 2014-2020.
Nabycie i stwierdzenie utraty czlonkostwa nastepowato na podstawie uchwaty
Zarzadu Stowarzyszenia na najblizszym posiedzeniu po ziozeniu deklaracji lub
wplynieciu wniosku o skreslenie. Na dzien wyboru LSR (j. 11 kwietnia 2016 r.)
cztonkami Stowarzyszenia byli reprezentanci: sektora publicznego — w liczbie 12,
gospodarczego - 29, spotecznego - 71 oraz podmiotow wspierajacych - 12.

(dowdd: akta kontroli tom | str.198-200)
1.12 Walne Zebranie Czlonkdéw Stowarzyszenia (WZC) miato zapewniong mozliwo$¢
swobodnego wyboru cztonkow organdw decyzyjnych sposrdd czionkéw LGD. Uchwaty
wiadz Stowarzyszenia zapadaty zwyklg wiekszo$cig gloséw przy obecnosci, co

6 W okresie realizacji LSR przeprowadzonych zostato 11 spotkan informacyjno—konsultacyjnych, w ktérych uczestniczyto
209 oso6b oraz 8 szkolen dla mieszkafncow obszaru LSR, w ktorych uczestniczyto 115 osob. Dane z realizacji planu
komunikacji z lokalng spoteczno$cig zawarte w ww. informacjach i wnioskach o pfatno$¢ odpowiadaty harmonogramowi
realizacji planu komunikacji na dany rok.

17 Dostepna na stronie internetowej Stowarzyszenia.

18 Wytyczne nr 5/3/2017 w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢
w ramach PROW na lata 2014-2020.

19Dz, U.z 2017 r. poz. 210



najmniej potowy czlonkéw uprawnionych do gtosowania?. Natomiast uchwaty
w sprawie zmiany statutu, odwotania czlonkow Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, Rady
Stowarzyszenia oraz rozwigzania Stowarzyszenia podejmowano przy zachowaniu
bezwzglednej wiekszosci gtoséw w obecnosci ponad poftowy czionkow WZC
Stowarzyszenia. Mozliwo$¢ zgtoszenia kandydatébw na czionka organéw posiadat
kazdy cztonek Stowarzyszenia uczestniczacy w WZC.

(dowdd: akta kontroli tom | str.12-19, 214-217)

1.13 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 18 umowy ramowej, LGD nie zatrudniato 0sdb

$wiadczacych odptatne doradztwo na rzecz podmiotow ubiegajacych sie o wsparcie

realizacji operacji w ramach LSR lub bedacych cztonkami organu decyzyjnego.
(dowdd: akta kontroli tom [ str. 80-94)

1.14 Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych, Zarzad
Stowarzyszenia wdrozyt Polityke Bezpieczeristwa Ochrony Danych Osobowych™!.
Zapewniono ochrone przetwarzanych danych osobowych i zabezpieczono je przed
udostepnieniem osobom nieupowaznionym lub utrata, uszkodzeniem oraz
zniszczeniem (zainstalowanie w biurze alarmu, wyposazenie drzwi wejsciowych
w zamki patentowe, przechowywanie dokumentacji zawierajacej dane osobowe
w szafach zamykanych na klucz). Pracownicy posiadali wydane przez Administratora
Bezpieczenstwa Informacji upowaznienie do przetwarzania danych oraz zostali
przeszkoleni w zakresie przetwarzania i obstugi systemu. Na dzien rozpoczecia
czynnosci  kontrolnych upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
w Stowarzyszeniu bylo 18 osob. Przed przystgpieniem do przetwarzania danych
osobowych dokonano zgtoszenia GIODO do rejestracji zbiordw22 danych, w ktorych
bedg przetwarzane dane okreslone w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Powotano Administratora Bezpieczenstwa InformacjiZ® z zachowaniem
30 dniowego terminu okreslonego w art. 46 ,b” ust. 1 ww. ustawy oraz zgtoszono do
GIODO fakt jego powotania.
W celu przygotowania do wdrozenia RODO, przeszkolono (m.in. przez GIODO),
Administratora Danych Stowarzyszenia oraz Administratora Bezpieczenstwa
Informacji w zakresie ochrony danych osobowych, przeprowadzono analize ryzyka
przetwarzania danych, wdrozono odpowiednich zabezpieczenia techniczne
i organizacyjne, uaktualniono zasady ochrony danych osobowych poprzez
dostosowanie i rozbudowanie o nowe obowigzki wynikajace z RODO. Zarzad
Stowarzyszenia zatwierdzit i przyjat do stosowania Polityke bezpieczenstwa ochrony
danych osobowych?4, ktéra odpowiadata wymogom okreslonym w RODO i ustawie
0 ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r.%

(dowdod: akta kontroli tom | str. 305-369)

1.15 W okresie realizacji LSR miejscem przechowywania dokumentéw byta siedziba
Stowarzyszenia.

1.16  Stowarzyszenie, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, wspdtpracowato z Krajowg Siecig
Obszarow Wiejskich26 oraz Komitetami Monitorujgcymi PROW, w szczegdInosci
w zakresie przekazywania informacji dotyczacych realizacji LSR. Stowarzyszenie byto
oficjalnym partnerem KSOW. LGD sukcesywnie uczestniczy w inicjatywach
organizowanych przez KSOW tj. spotkaniach, szkoleniach, konkursach.
Niejednokrotnie przekazywano materialy o biezgcej dziatalnosci Stowarzyszenia
w celu umieszczenia w newsletterze KSOW. Natomiast wspdipraca z ARIMR?7
zapewniata wiasciwg obstuge operacji w ramach PROW w zakresie terminowego

2 Zgodnie z § 16 Statutu.

21 Uchwalg z dnia 21 kwietnia 2016 r.

2 Tj. rejestr korespondencji, wykaz cztonkoéw stowarzyszenia, pracownikow, kontrahentéw, zaméwien, uczestnikéw
wydarzen o charakterze promocyjnym i szkoleniowym oraz beneficjentow.

23 \W dniu 25 stycznia 2016 r.

2 Uchwatg nr 5/2018 z dnia 24 maja 2018 .

%Dz, Uz2018r. poz. 1000.

% Dalej: KSOW

21 Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa lub Agencja Ptatnicza
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przekazywania pfatnosci dla beneficjentow. Dodatkowo kierownik biura LGD
uczestniczyt w szkoleniach organizowanych przez ARIMR.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 370-372)

1.17 Prezes Stowarzyszenia petnit réwniez funkcje zastepcy cztonka Grupy
Tematycznej ds. podej$cia LEADER (GTL) dziatajacej przy Grupie Roboczej do spraw
KSOW. Przedstawiciele poszczegdlnych regiondw w GTL-u konsultowali wszystkie
dokumenty z grupami w swoim regionie, a nastepnie ujednolicone stanowisko
przekazywali do zespotu roboczego, ktory wypracowat ostateczne stanowisko dla
MRIRW. Na zebraniach GTL, na wniosek jej cztonkéw, ustalano tematyke szkolen dla
LGD. Istotq dziatania GTL i zespolu roboczego byto przekazywanie MRIRW
wspoinego stanowiska wszystkich LGD-6w w Polsce.

(dowdd: akta kontroli tom | str.370-372)

1.18 Prezes Stowarzyszenia poinformowat, ze gtdwng barierg w realizacji zadan
zwigzanych z wdrozeniem dziatania LEADER byta biurokratyzacja zwigzana
z procesem wdrazania LSR, ktora z czasem przestonita oddolny charakter podejscia
LEADER. Nalezatoby maksymalnie ograniczy¢ zmiany prawa oraz interpretacji prawa
na poszczegolnych szczeblach zwigzanych z PROW 2014-2020. Réwniez
skomplikowane procedury i diugie terminy rozpatrywania wnioskow o przyznanie
pomocy stanowig pewng bariere we wdrazaniu LEADER.
W ocenie LGD wspdtpraca z UMWM przebiega prawidtowo. UMWM sprzyja
aktywizacji spotecznej mieszkancoéw obszaréw wiejskich, wspdtpracuje z LGD-ami
z poszanowaniem zasad partnerstwa oraz na biezaco informuje o swoich planach
i zamierzeniach. Pracownicy UMWM stuzg fachowg wiedzg i pomocq ilekro¢ zajdzie
taka potrzeba. Problemem sg na pewno dtugie terminy rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy wynikajace z niewystarczajaco duzych zasobow kadrowych
UMWM do obstugi wnioskodawcow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 370-372)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie realizacji umowy ramowej.

2.1 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 23 lit c.) umowy ramowej LGD prawidtowo zrealizowato
obowigzek monitorowania poprzez sktadanie ZW sprawozdan z realizacji Lokalnej
LSR. Sprawozdania zostaty przekazywane do UMWM pismami z dnia: 6 pazdziernika
2017 r. (za 2016 rok) i 22 lutego 2018 r. (za 2017 rok). Sprawozdanie za 2016 rok
przekazano na wezwanie UMWM w terminie przez niego wyznaczonym?, a za rok
2017 - w terminie okreslonym w umowie ramowe;2°,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 61; tom |1 str. 412-449)

2.2 W latach 2016-2017 LGD przeprowadzito 8 (3 w 2016 r. i 5 w 2017 r.) naboréw
wnioskéw o udzielnie wsparcia na realizacje operacji w ramach LSR w poddziataniu
19.2, w tym: trzy nabory (jeden w 2016 r. i dwa w 2017 r.) dotyczace podejmowania
dziatalnosci gospodarczej tj. operacji z zakresu § 2 ust 1 pkt 2 lit. a); trzy nabory
dotyczace rozwijania dziatalnosci gospodarczej tj. § 2 ust 1 pkt 2 lit. ¢) (jeden w 2016
i dwa 2017 r.), natomiast pozostate dwa nabory wnioskéw o udzielenie wsparcia
dotyczyly: rozwoju niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, kulturalnej i rekreacyjne;
tj. § 2 ust 1 pkt 6 oraz zachowania dziedzictwa lokalnego tj. § 2 ust 1 pkt 5.

2 7Z\WWM na podstawie § 5 ust. 1 pkt 23 lit c.) umowy ramowej wyznaczyt termin na zlozenie sprawozdania za rok 2016 do
korica pazdziernika 2017 r.

29 Aneksem nr 3 z dnia 2 czerwca 2017 r. tre$¢ zapisu § 5 ust. 1 pkt 23 lit c.) umowy ramowej ulegta zmianie m.in. w
zakresie terminu przekazywania sprawozdan z realizacji LSR, {j. do dnia 28 lutego roku nastepnego.
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Szczegbtowq analizg w zakresie prawidtowosci prowadzonych postepowan i sposobu
dokonywania wyboru operacji przez LGD zgodnie z umowg ramowg, objeto nabory
dotyczace: podejmowania dziatalnosci gospodarczej (nr 01/2016) i rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej (nr 05/2017). Poddane analizie nabory byly wykazane
w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy ramowej, a LGD zgodnie
z art. 19 ust. 2 RLKS®, uzgodnito z ZW terminy przeprowadzenia obydwu naborow3'.
Ogtoszenia o obydwu naborach zostaty opublikowane na stronie internetowej LGD
z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 19 ust 3 ww. ustawy (tj. nie wczesniej niz
30 dni i nie pozniej niz 14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu
sktadania tych wnioskow. )32 i zawieraty elementy wymienione w art. 19 ust 4 RLKS.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 53-54; 442-462; tom Il str. 1-7; 53-60)

Wybér operaciji realizowanych w ramach LSR i ustalenie kwoty wsparcia nalezat do
wytacznych kompetencji Rady Stowarzyszenia w sktadzie od 9 do 17 osob, przy
zachowaniu wymogu okreslonego w art. 32 ust 2 lit b Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. Nr 1303/201333, tj. w jej sktad
wchodzili  przedstawiciele wiadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz mieszkancow, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani
wtadze publiczne, ani zadna z grup interesow nie posiadata wiecej niz 49%)
i art. 34 ust 3 lit b (tj. opracowano niedyskryminujaca i przejrzystg procedure wyboru
oraz obiektywne kryteria wyboru operacji, ktére pozwalaty unikngé konfliktow
interesow; gwarantowaty, ze co najmniej 50 % gtoséw w decyzjach dotyczacych
wyboru pochodzito od partneréw niebedacych instytucjami publicznymi i umozliwiaty
wybor w drodze procedury pisemne;).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17-18)

Rada w obydwu badanych przez NIK naborach dokonata oceny zgodnosci operacii
z LSR, wybrata operacje do dofinansowania i ustalita kwote wsparcia z zachowaniem
45 dniowego terminu okreslonego w art. 21 ust 1 ustawy RLKS.34

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-33; 49-52; 95-120)
W naborze 01/2016 ztozono 9 wnioskéw w zakresie podejmowania dziatalnoSci
gospodarczej na kwote wsparcia 630 tys. zt, a na dziatania te przewidziano limit
dostepnych $rodkéw w kwocie 420 tys. zh, t. 66,6 % wnioskowanej kwoty.
Na posiedzeniu Rady z dnia 18 pazdziernika 2016 r., w ktérym uczestniczyto 11 z 12
cztonkéw Rady dokonano wyboru operacji do dofinansowania. Przed dokonaniem
wyboru operacji wszyscy obecni cztonkowie Rady dokonali wpisu do rejestru grup
interesu3> nie wykazujgc powigzan z Wnioskodawcami i ziozyli o$wiadczenia
0 bezstronno$ci, a w uzasadnionych przypadkach wytaczyli sie z oceny wniosku3é na
podstawie § 12 ust 7 pkt 5 Regulaminu Rady (t. z powodu zamieszkania przez

% Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (DZ. U z 2018 r. poz. 140
dalej: RLKS).

31 Termin trwania naboru 01/2016 od 1 do 29 wrzesnia 2016 r., a naboru 05/2017 od 6 do 24 listopada 2017 r.

32 Qgtoszenie o naborze 01/2016 opublikowano w dniu 8 sierpnia 2016 r., a ogtoszenie 0 naborze 05/2017 opublikowano
w dniu 19 pazdziernika 2017 r.

33 Ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 - Dz.U.UE.L.2013.347.320
dalej: ,rozporzadzenie Nr 1303/2013”.

3 Stosowne uchwaly podjeto w dniach: 18 pazdziernika 2016 r. (nabér nr 01/2016) i 5 grudnia 2017 r. (nabor nr 05/2017).

3 Cztonkowie Rady (oprécz cztonkéw reprezentujacych wiadze publiczng), nie nalezeli do grup intereséw, poniewaz kazdy
z nich wykonywat inne zajecie (m.in. rolnik, nauczyciel, emeryt) lub prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w réznych
obszarach (m.in. transport drogowy, przetwérstwo rybne, ustugi budowlane).

% tacznie doszlo do wytaczenia 8 czionkdw Rady przy ocenie 6 wnioskéw. W przypadku 4 wnioskéw (nr 1/01/2016,
4/01/2016, 6/01/2016 i 8/01/2016) wytaczenie dotyczyto jednego cztonka Rady (z powodu zamieszkania wnioskodawcy
na terenie gminy, ktora reprezentuje czlonek Rady), a w przypadku 2 wnioskéw (nr 3/01/2016 i 5/01/2016) wylaczenie
dotyczyto dwdch cztonkéw Rady (z powodu jak wyzej). We wszystkich przypadkach wytaczenie dotyczylo czionkéw Rady
reprezentujacych partneréw spotecznych, gospodarczych i mieszkancow. Wytaczenie nie spowodowato zmiany parytetu,
0 ktorym mowa w art. 32 ust 2 lit b rozporzadzenia UE 1303/2013, a procent gloséw oddanych przez przedstawicieli
partneréw niebgdacych instytucjami publicznymi stanowit, co najmniej 50 % gloséw i byt zgodny z 34 ust. 3 lit b
ww. rozporzadzenia.



wnioskodawce ubiegajacego sie o udzielenie wsparcia na terenie gminy, ktorg
reprezentuje cztonek Rady).

Sposrdd ww. wnioskow: sze$¢ projektéw wybrano do dofinansowania (z kwotg
wsparcia 70 tys. ztwniosek); dwa projekty, ktdre uzyskaty wymagang minimalng liczbe
punktow, ale nie miescity sie w limicie finansowym umieszczono na liscie rezerwowej;
natomiast jeden projekt nie zakwalifikowat si¢ do dofinansowania, poniewaz nie
osiggnat minimalnego progu punktowego (28 pkt.).
Nie stwierdzono by wnioskodawca aplikujgc w naborze 01/2016 byt: pracownikiem
LGD, czlonkiem Zarzadu lub Rady Stowarzyszenia oraz aby osoba ubiegajaca sie
o dofinansowanie byta osobg bliskq lub spokrewniong z wyzej wymienionymi.
Whnioskodawcy uczestniczacy w naborze 01/2016 nie ztozyli protestow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-52)
— W naborze 05/2017 ztozono 12 projektow dotyczacych rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej na kwote wsparcia 3 045,88 tys. zt, a limit dostepnych Ssrodkow wynosit
1039,23 tys. zt (4. 34,1% wnioskowanej kwoty). Na posiedzeniu Rady
w dniu 5 grudnia 2017 r., w ktérym uczestniczyto 10 z 12 czionkdéw Rady, dokonano:
omowienia ztozonych wnioskéw, oceny zgodnosci operacji z LSR i wyboru operacji do
dofinansowania. Przed dokonaniem wyboru operacji wszyscy obecni cztonkowie Rady
dokonali wpisu do rejestru grup interesu, nie wykazujgc powigzan
z Wnioskodawcami i ztozyli oSwiadczenia o bezstronnosci, a w uzasadnionych
przypadkach wytaczyli sie z oceny wniosku?'.

Sposrod ww. wnioskowse: trzy projekty wybrano do dofinansowania (wnioski dotyczyty
pomocy w kwocie 796,5 tys. zt; dziewie¢ projektdw, ktdre uzyskaty wymagang
minimalng liczbe punktow, ale nie zmiescity sie w limicie finansowym umieszczono na
liscie rezerwowej. Zaden projekt nie zostat odrzucony z powodu nieosiggniecia
minimalnego progu punktowego (wynoszacego 29 pkt.).

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 55-60; 95-120)
W obydwu zbadanych naborach, zgodnie z art. 25 ust 5 pkt 1 i 2 ustawy RLKS,
w terminie siedmiu dni od daty dokonania wyboru operacji, do wszystkich
whioskodawcow wystano pisemng informacje o wynikach oceny danego projektu oraz
o tym, czy dana operacja miesci sie¢ w limicie Srodkéw wskazanych w ogfoszeniu.
Whioskodawcdw projektow, ktore zostaty wybrane, ale nie mieScity sie w limicie
dostepnych $rodkéw, poinformowano o mozliwosci ztozenia protestow. Listy
wybranych i niewybranych operacji ze wskazaniem zadan oraz protokoty
z posiedzenia Rady dotyczacych oceny i wyboru operacji podano do publicznej
wiadomosci (poprzez zamieszczenie tych informacji na stronie internetowej LGD).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-33; 95-110)

W badanym okresie do LGD ztozono 5 protestow, w tym trzy protesty dotyczace
wnioskow ztozonych w naborze 05/2017 na rozwijanie dziatalnoSci gospodarczej,
tj. wniosek 5/05/2017%9, ktory uzyskat 36 pkt, wniosek 7/05/2017 40 - projekt uzyskat 37

37 Doszlo do wytaczenia 10 cztonkéw Rady przy ocenie 12 wnioskéw. W przypadku 2 wnioskéw (nr 1/05/2017 r, i 7/05/2017)
wytaczenie dotyczyto jednego czionka Rady (wnioskodawca ubiegajacy sie o udzielenie finansowego wsparcia
zamieszkiwat na terenie gminy, ktorg reprezentowat czlonek Rady), a w przypadku pozostalych 10 wnioskéw (nr
2/05/2016, 3/02/2017, 4/05/17, 5/05/207, 6/05/27, 8/05/207; 9/05/2017, 10/05/2017, 11/05/2017 i 12//05/2017) wytaczenie
dotyczyto trzech cztonkéw Rady (z ww. powodu). We wszystkich przypadkach wytaczenie dotyczylo cztonkéw Rady
reprezentujacych zaréwno partneréw spotecznych, gospodarczych i mieszkancow jak i sektora publicznego. Wytaczenie
nie spowodowato zmiany parytetu, o ktérym mowa w art. 32 ust 2 lit b, a procent gloséw oddanych przez przedstawicieli
partneréw niebedacych instytucjami publicznymi stanowit, co najmniej 50 % gloséw i byt zgodny z 34 ust. 3 lit b
rozporzadzenia UE 1303/2013.

% Zaden z Wnioskodawcéw aplikujacych w naborze 05/2016 nie byt: pracownikiem LGD, czlonkiem Zarzadu lub Rady
Stowarzyszenia. Jeden z wnioskodawcdw byt osobg bliska/spokrewniong z wyzej wymienionymi, jednak wniosek
(05/05/2017) nie otrzymat dofinansowania z powodu nie zmieszczenia si¢ w limicie finansowym z uwagi na otrzymang
liczbe punktow (36 pkt), w zwigzku z czym odwotat sie od decyzji Rady wnoszac protest.

3 Protest ztozony w dniu 21.12.2017 r. w zwigzku z zakwestionowaniem oceny Rady w kryterium nr 8 i 9 karty oceny
wniosku dotyczacego zakupu innowacyjnej tadowarki kotowej celem dywersyfikacji przedsigbiorstwa oraz podniesienia
wydajnosci pracy przy zachowaniu aspektéw proekologicznych i zwigkszajacych bezpieczehstwo pracy (w tym stworzenie
3 nowych miejsc pracy).

40 Protest zlozony w dniu 20.12.2017 r. w zwigzku z zakwestionowaniem oceny Rady. Wniosek dotyczyt budowy warsztatu
naprawy samochoddw osobowych i dostawczych wraz z infrastrukturg techniczna.
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pkt oraz wniosek 9/05/20174! - projekt uzyskat 33 pkt. wniosek 5/05/201742, ktory
uzyskat 36 pkt, wniosek 7/05/2017 43 - projekt uzyskat 37 pkt oraz wniosek 9/05/201744
- projekt uzyskat 33 pkt.

Wszystkie trzy protesty dotyczyty oceny projektow i ztozyli je Wnioskodawcy, ktérych
projekty uzyskaty wymagang minimaling liczbe punktéw, ale nie zmieScity sie w limicie
finansowym i zostaty umieszczone na liScie rezerwowe;.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 121-222)
Po rozpoznaniu protestow ztozonych w naborze 05/2017, Rada Stowarzyszenia zajeta
stanowisko*> wobec dwdch protestow (dotyczacych projektéw nr 5/05/2017
i 07/05/2017) stwierdzajac, ze wnioskodawcy nie przedstawili nowych faktéw
i okoliczno$ci ponad te, ktdre juz podlegaty ocenie przy wyborze wnioskdow do
dofinansowania. Protest odnoszacy sie do projektu 9/05/2017 zostat ztozony po
terminie przystugujacym na odwotanie* i pozostat bez rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 139-149)

LGD przekazato do UMWM protesty zlozone w naborze 05/201747, dotyczacym
rozwijania dziatalno$ci gospodarczej wraz z ww. uchwatami, dotyczacymi
m.in. stanowiska Rady Stowarzyszenia w kwestiach podniesionych przez
Whioskodawcéw. W odpowiedzi na powyzsze ZWM*8 po rozpatrzeniu przekazanych
mu protestow w dwdch przypadkach przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia
LGD (wniosek nr 07/05/2017 i nr 05/05/2017), a protest nr 09/05/2017 pozostawit bez
rozpatrzenia z powodu ztozenia go po terminie.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 150-156)

Rada Stowarzyszenia, w dziewiecioosobowym sktadzie, w dniu 13 lutego 2018 r.
dokonata powtornego rozpatrzenia protestow oraz ponownej oceny wnioskéw.
Podjete uchwaty*® w sprawie wyboru operacji wraz z uzasadnieniem dokonanych ocen
| przekazata niezwtocznie® podmiotom wnoszacym protest i ZW.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 157-173)

Pozostate dwa protesty5! zostaly zlozone przez uczestnikéw naboréw 02/2016 oraz
02/2017, dotyczacych rozwijania dziatalnosci gospodarczej. W obydwu przypadkach
protesty wniesiono w zwigzku z nieprzyznaniem przez Rade punktow projektowi
w kryterium oceny, dotyczacym: proekologicznego charakteru operacji (kryterium 8)
oraz wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan i technologii (kryterium 9), co
spowodowato umieszczenie projektow na liscie rezerwowej. Rada, po weryfikacji
oceny obydwu operacji (wniosek 08/02/2016 i 11/02/2017), uznata za uzasadnione
czes¢ zarzutdw, odnoszacych sie do proekologicznego charakteru projektow
i przyznata za to punkty, co skutkowato umieszczeniem projektow na liscie operacii
wybranych. ZW po zapoznaniu si¢ z przekazang dokumentacjg stwierdzit, ze
w obydwu przypadkach zostaty prawidtowo zweryfikowane w ramach autokontroli.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 175-223)

2.3Rejestry udzielonego doradztwa byly przekazywane do ZWM wraz z wnioskami
0 przyznanie pomocy oraz dokumentacjg potwierdzajacg dokonanie wyboru operacii

41 Protest z dnia 28 grudnia 2017 r. wnioskodawca kwestionowat oceng Rady w zakresie kryterium nr: 5, 8 i 9. Projekt
dotyczyt strategicznego rozwdj pro rodowiskowy przedsigbiorstwa.

42 Protest ztozony w dniu 21.12.2017 r. w zwiazku z zakwestionowaniem oceny Rady w kryterium nr 8 i 9 karty oceny
wniosku dotyczacego zakupu innowacyjnej tadowarki kotowej celem dywersyfikacji przedsiebiorstwa oraz podniesienia
wydajnosci pracy przy zachowaniu aspektéw proekologicznych i zwigkszajacych bezpieczenstwo pracy (w tym stworzenie
3 nowych miejsc pracy).

43 Protest zlozony w dniu 20.12.2017 r. w zwigzku z zakwestionowaniem oceny Rady. Wniosek dotyczyt budowy warsztatu
naprawy samochoddw osobowych i dostawczych wraz z infrastrukturg techniczna.

4 Protest z dnia 28 grudnia 2017 r. wnioskodawca kwestionowat oceng Rady w zakresie kryterium nr: 5, 8 i 9. Projekt
dotyczyt strategicznego rozwoj pro Srodowiskowy przedsiebiorstwa.

45 Uchwaty Rady Stowarzyszenia nr XI1/01/2018 i nr X11/02/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

4% Ziozono osobiscie 29 grudnia 2017 r. podczas, gdy pismo dotyczace wynikéw oceny Rady Wnioskodawca odebrat
21 grudnia 2017 r. tj. protest zlozono po uptywie 7 dniowego terminu przystugujacego na odwotanie.

47 Pismem z dnia 4 stycznia 2018 r.

48 Pismami z dnia 5 lutego 2018 r.

49 Nr XI11/03/2018 i Nr XI11/04/2018.

% W dniu 16 lutego 2018 r.

51 Z dnia 31 pazdziernika 2016 r. wniesiony do naboru 02/2016 i 29 maja 2017 r. wniesiony do naboru 02/2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z § 5 ust 1 pkt 6 umowy ramowej w terminach okreslonych w art. 23 ust.1
ustawy o RLKS®2,
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 50-52;116-120)

2.4 Zgodnie z § 5 ust 1 pkt 3 umowy ramowej, dane umieszczane na stronie
internetowej LGD byly systematycznie aktualizowane (. w terminach
nieprzekraczajacym 30 dni od daty zaistnienia zdarzenia)®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 463-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Kontrola NIK wykazata wystepowanie btedéw rachunkowych przy podliczaniu
gtosow w obydwu zbadanych naborach. Stwierdzone btedy rachunkowe nie wptynety
na ocene 0gdlng wniosku i po ich uwzglednieniu nie zmienialy pozycji poszczegdlnych
projektow na listach ratingowych wybranych przez LGD do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 4-7; 56-60)

Stwierdzono jednodniowe opdznienie w przekazaniu protestu (dotyczacego wniosku
nr 07/05/2017) do UMWM, co spowodowato przekroczenie czternastodniowego
terminu, okre$lonego w art. 56 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020%.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 121; 146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ LGD w zbadanym zakresie.

3. Efekty rozdysponowania srodkéw przeznaczonych
na inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014 -2020.

3.1 Wysoko$¢ $Srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
ustalono na kwote 2 750 tys. euro, tj. 11 000 tys. zt. (przy kursie 4 ztleuro) Na
wsparcie wdrazania projektow wspotpracy do 2018 r. przewidziano w ramach PROW
kwote 55 tys. euro, (220 tys. zt) z udziatem Ssrodkéw EFRROW. Wysokos¢ $rodkdw
finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono na 612,5 tys. euro
(2450 tys. 24).

Wyrazony w procentach iloraz kwoty wsparcia kosztow biezacych i aktywizacii,
o0 ktérych mowa w art. 35 ust. 1 lit. d i e rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz kwoty
wsparcia wdrazania operacji w ramach LSR, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b ww.
rozporzadzenia, przystugujacych w ramach LSR realizowanej przez LGD, wynosit
22,3% i byt zgodny z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia® oraz z PROW (pkt 8.2.14.3.3.6.).
Zaplanowano udzielenie wsparcia operacji realizowanych w ramach LSR dotyczacych:
podejmowania dziatalnoSci gospodarczej - Srodki w kwocie 770 tys. zt rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej - 4 730 tys. zt infrastruktury, dziedzictwa lokalnego
- 5500 tys. zt.

Na wsparcie funkcjonowania LGD przyznano: na koszty biezace w kwocie1 900 tys. zt
i na aktywizacje w kwocie 550 tys. zt.

52 \W obydwu zbadanych przez NIK naborach nie przekroczono 7 dniowego terminu na przekazanie rejestru po dokonaniu
wyboru operacji. W naborze 01/2016 przekazanie nastapito w dniu 25 pazdziernika 2016, a w naborze 05/2017
w dniu 11 grudnia 2017 r.

53 Kontrola NIK losowo wybranych 10 zdarzen wykazafa, ze od daty zdarzenia do opublikowania na stronie internetowej
LGD mineto od 6 do 27 dni. Ponadto na stronie internetowej Stowarzyszenia zgodnie § 5 ust 1 pkt 24 ww. umowy
udostepniono do publicznej wiadomosci informacje, dotyczace m.in.: LSR, statutu LGD, listy cztonkéw i sktadu Zarzadu, ,
harmonogramu realizacji planu komunikacji oraz zestawienia rzeczowo-finansowe, dotyczace realizowanych operacj,
ogtoszenia o naborze wnioskéw, protokoly z posiedzen organu decyzyjnego, listy operacji zgodnych z LSR oraz
wybranych do dofinansowania, a takze informacje o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych na wsparcie
funkcjonowania LGD.

% Dz. U.z 2017 poz. 1460.

55 Wedtug art. 35 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, wsparcie kosztéw biezacych i kosztow aktywizacji, o ktérych mowa
w ust. 1lit. d) i e) nie moze przekroczy¢ 25% catkowitych wydatkéw publicznych poniesionych w ramach LSR.
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W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 31.03.2018 r.) przeprowadzono
8 naboréw. Dostepne srodki finansowe na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
wynosity 9 180,0 tys. zt Kwota wsparcia z wnioskéw wybranych przez Rade LGD
wyniosta 14 664,8 tys. zt (159,7% dostepnych $rodkow)%. W zawartych umowach
0 przyznanie pomocy rozdysponowano 7 148,4 tys. zt (tj. 77,9%) Kwota wsparcia
ogbtem, o ktdrg ubiegali sie wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita
15 575,9 tys. zt, co stanowito 169,6% dostepnych Srodkéw w ww. naborach:

W wyniku ww. 8 naboréw do dofinansowania zostato wybranych tacznie 71 wnioskéw
(z 74 ztozonych) tj. 95,9% na kwote 14 664,8 tys. zt, (w tym 29 niemieszczacych sie
w limicie $rodkéw finansowych wskazanych w ogtoszeniu), z tego na:

- podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. a rozporzadzenia
w sprawie wsparcia operacji LSR) wybrano 21 wnioskéw na kwote 1470,0 tys. 1,
z tego 9 otrzymato wsparcie ZWM w wysokosci 630,0 tys. zt, w przypadku 7 - ZWM
odmowit dofinansowania, 5 wnioskdw byto w trakcie weryfikacji przez ZWM,;

- rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2. lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) wybrano 34 wnioski na kwote 8 107,9 tys. z, z tego
12 wnioskow otrzymato wsparcie ZWM w wysokosci 3 169,6 tys. zt, w 6 przypadkach
ZWM odméwit wsparcia, 13 wnioskow byto w trakcie weryfikacji, a 3 wnioski wsréd
wybranych zostaty wycofane na prosbe beneficjenta;

- zachowanie dziedzictwa lokalnego (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia operacji LSR) wybrano 1 wniosek na kwote 50,0 tys. z}, ktdry otrzymat
wsparcie ZWM w wysokosci 50,0 tys. z+57;

- budowe lub przebudowe ogoinodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystyczne;
lub rekreacyjnej, lub kulturalnej (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
operacji LSR) wybrano 15 wnioskéw na kwote 5 036,9 tys. z}, z ktérych 12 otrzymato
wsparcie ZWM w wysokosci 3 368,8 tys. zt, 3 wnioski byty w trakcie weryfikacji, zaden
nie zostat wycofany).

Lacznie w badanym okresie:

— 21 wnioskdow byto w trakcie weryfikacji, 13 wnioskodawcom ZWM odmowit
wsparcia, a 3 wnioski zostaty wycofane,3 wnioski nie zostaty wybrane do
dofinansowania przez Rade LGD%8, w ramach poszczegdlnych naboréw, na faczng
kwote 329,7 tys. zt wsparcia, o ktore ubiegali sie wnioskodawcy,

— ZzZlozonych zostato tacznie 5 protestow w ramach 3 naboréw (nr: 02/2016; 02/2017;

05/2017), z ktdrych 2 zostaty uwzglednione®®.

Wszystkie wnioski ztozone przez cztonkéw LGD (1 osoba fizyczna, 2 podmioty
gospodarcze, 16 jednostek samorzadu terytorialnego) i osoby im bliskie (1),
w naborach nr: 02/2016; 03/2016; 01/2017; 04/2017; 05/2017, na faczng kwote
wnioskowanego wsparcia 6 056 872,88 zt, zostaly przez Rade LGD wybrane do
dofinansowania. Ww. wnioski stanowity:
— 27,03% w stosunku do wszystkich ztozonych wnioskow (74),
— 65,98% (6056,9 tys. z) wsparcia w stosunku do limitu dostepnych $rodkéow
finansowych (kwota 9 180,0 tys. zt),
— 41,3 % wsparcia w stosunku do kwoty wsparcia, o ktérg ubiegali si¢ wszyscy
whnioskodawcy (14 664,8 tys. zi)

(dowdd: akta kontroli tom | str. 442-462)

Laczny limit dostepnych $rodkéw finansowych na wsparcie operacji w ramach LSR
w poddziataniu 19.2 PROW w ww. naborach wyniost ogotem 12 375082,72 zt
(74700 tys. zt w 2016 r. i 4905,1 tys. zt w 2017 r.), natomiast kwota wsparcia
ogbtem, o ktdrg ubiegali sie wnioskodawcy w ramach ww. naboréw wynosita
15575 894,72 zt (7 251,6 tys. zt w 2016 r. i 8 324,3 tys. zt w 2017 r.), tj. dostepne

5 W tym kwota wsparcia niemieszczacego sig w limicie Srodkow wskazanych w ogtoszeniu wynosita 4 973,1 tys. zt.
57 Nie byto przypadku by ZWM odméwit wsparcia, zaden z wnioskéw nie byt w trakcie weryfikacji

%} gczna liczba niewybranych wnioskéw, zaréwno z powodéw formalnych, jak i merytorycznych.

% Po przeprowadzeniu powtornej oceny wniosku, projekt pozostat na liscie rezerwowej — szczegotowy opis w pkt 2.2.
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limity Srodkéw ogdtem na wsparcie pokrywaty 79,5%, zapotrzebowania zgtoszonego
przez wnioskodawcow. W poszczegdinych latach zainteresowanie wsparciem
w ramach LSR u wnioskodawcow rosto, tj. w 2016 r. dostepny limit Srodkéw pokrywat
w 100% warto$¢ wnioskowanej pomocy, natomiast w 2017 r. - tylko 58,9%.
Zainteresowanie  wnioskodawcow w udzieleniu wsparcia w ramach LSR
w poszczegoinych rodzajach operacji byto zréznicowane; najwigksze zainteresowanie
dotyczyto operacji zwigzanych z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej, gdzie
kwota wsparcia, o ktorg ubiegali si¢ wnioskodawcy®® znajdowata pokrycie w 47,8%
limitu dostepnego finansowaniaé' (odpowiednio: 66,7% w 2016 r. i 33,7% w 2017 r.).
Podobna sytuacja dotyczyta ubiegajacych sie o wsparcie na rozwijanie dziatalnosci
gospodarczej gdzie wnioskowana kwota ogdtem®? znajdowata pokrycie w 48,8 %
dostepnego limitus?,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 442-462)

3.2 Stowarzyszenie zgodnie z harmonogramem zaplanowato i przeprowadzito
wszystkie ww. nabory wnioskéw o udzielenie wsparcia a terminy naboréw
kazdorazowo uzgadniano z ZWM, zgodnie z art. 19 ust 1-2 ustawy RLKS. Wszystkie
konkursy poprzedzone byty informacjg (na stronie internetowej i na tablicach ogtoszen
LGD) o terminie naboru, zakresie pomocy, kryteriach wyboru operacii, limicie
dostepnych $rodkéw finansowych, zgodnie z art. 19 ust 3 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 463-473)

3.3. Wedtug stanu na 31.12.2017 r., finansowy postep w zakresie realizacji celow
i przedsiewzie¢ LSR w odniesieniu do poddziatania 19.2, rzeczowy postep
w odniesieniu do poddziatan 19.2 i 19.4 oraz realizacja wskaznikéw obowigzkowych
PROW 2014-2020 przedstawiaty sie nastepujaco:

1) cel szczegotowy 1.1 Rozwdj lokalnej przedsiebiorczo$ci: przyznano pomoc
w wysoko$ci 2844,9 tys. zI% na operacje w ramach przedsiewziecia 1.1.1, co
oznaczato realizacje budzetu LSR w tym przedsiewzieciu w wysoko$ci 51,73 %.
Wskazniki produktu:

- zrealizowane operacje polegajace na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa -
z zatozonych 11 osiggnieto 7 (63,64%);

- zrealizowane operacji polegajgce na rozwoju nowego przedsigbiorstwa -
z zatozonych 20 osiagnieto 8 (40 %);

2) cel szczegotowy 2.1 Rozwdj infrastruktury stuzacej lokalnym inicjatywom.
Na operacje w ramach przedsiewziecia 2.1.1 Budowa lub przebudowa niekomercyjnej
infrastruktury turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej przyznano pomoc w kwocie
3 091,5 tys. zt%%, co stanowito 57,25% budzetu LSR.

Osiagniety wskaznik produktu:

- 31 (68,89 %) na zaplanowanych 45 nowych lub przebudowanych obiektow
infrastruktury turystycznej, kulturalnej lub rekreacyjnej;

3) cel szczegdtowy 2.2 Promocja walordw i dziedzictwa obszaru LSR, przedsiewzigcie
2.2.1 Organizacja przedsiewzie¢ o charakterze promocyjnym (poddziatanie 19.4).
Osiagniety wskaznik produktu:

- 7259 szt. (41,48 %), przy zaplanowanych 17 500 szt. egzemplarzy opracowanych
i wydanych publikacji informacyjnych i promocyjnych dotyczacych obszaru LGD;

4) Cel szczegdtowy 2.3 Pobudzenie zaangazowania mieszkancéw dla oddolnych
inicjatyw, przedsiewziecie 2.3.1 Wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej
w realizacji LSR (poddziatanie 19.4).

Osiggniety wskaznik produktu:

€ 1610,0 tys. zt odpowiednio: 630,0 tys. zt w 2016 r. oraz 980,0 tys. zt w dwdch naborach w 2017 r. (t. 630 tys. zt i
350 tys. zt).

61770 tys. zt odpowiednio: 420,0 tys. zt w 2016 r. oraz 350,0 tys. zt w dwdch naborach w 2017 r. (tj. 210 tys. zti 140 tys. z1).

62 Kwota 6 233,1 tys. zt odpowiednio: 3 187,2 tys. zt w 2016 1. i 3 045,9 tys. zt w 2017 r.

8 Kwota 3 039,2 tys. zt odpowiednio 2 000,0 tys. zt w 2016 1.1 1 039,2 tys. zt w 2017 r. (62,7 % w 2016 r. i 34,1% w 2017 r.)

615 umow: z 2017 r. na kwote 2844934 zt, w 2016 r. nie zawierano uméw.

6512 uméw: z 2017 r. na 3 091 508,72 zt, w 2016 r. nie zawierano umow.
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- 15 (39,47%) z zaplanowanych 38 spotkan.

Przedsigwziecie 2.3.2 Inicjatywy integrujace i aktywizujace spoteczno$e.

Osiagniete wskazniki produktu:

- 10 (21,28%) z zaplanowanych 47 wydarzen integrujgcych i aktywizujgcych
mieszkancoéw obszaru (poddziatanie 19.4),

- 1 (50%) z 2 zaplanowanych wydarzen integrujacych i aktywizujacych mieszkancow
obszaru (poddziatanie 19.2), przyznano pomoc w wysokoséci 50 tys.

5) Cel szczegdtowy 3.1 Podniesienie kompetencji mieszkancow obszaru LSR,
przedsiewziecie 3.1.1 (poddziatanie 19.4). Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji
zawodowych mieszkaicow LGD poprzez szkolenia i kursy, w tym z zakresu ochrony
Srodowiska i zmian klimatycznych.

Osiagniete wskazniki produktu:

- nie przeprowadzono zadnego z 8 zaplanowanych szkoler dla mieszkancéw.
Przedsiewziecie 3.1.2 Biezace wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego,
ze szczego6lnym uwzglednieniem grup defaworyzowanych (poddziatanie 19.4).
Osiagniety wskaznik produktu:

- nie udzielono zadnej z 30 zaplanowanych porad w zakresie doradztwa zawodowego.

Poddziatanie 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji. Na dzien
31.12.2017 r. z zaplanowanych 2 450 000 zt wydatkowano 442 614,33 zt (18,06%),
W ramach wydatkowanej kwoty:
- z 27 zaplanowanych osobodni szkolen dla pracownikéw LGD zrealizowano
47(174,07%);
- z 72 zaplanowanych osobodni szkolen dla cztonkéw organdéw LGD zrealizowano
34 (47,22%);
- udzielono indywidualnego doradztwa 185 podmiotom (308,33%) przy
60 planowanych,
- biuro pracowato przez 20 miesiecy (24,39%), przy 82 zaplanowanych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 413-441; 474; tom |l str. 303-307)

Lacznie na dzien 31.12.2017 r..
- zrealizowano 2 operacje polegajace na utworzeniu nowego przedsiebiorstwa,
- zrealizowano 1 operacje dotyczacag rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa,
- utworzono 3,2 miejsca pracy?®,
- zrealizowano 3 operacje ukierunkowane na innowacje,
- zrealizowano 4 operacje polegajace na budowie nowych obiektow infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej,
- nie zrealizowano zadnej operacji polegajacej na przebudowie obiektow infrastruktury
turystycznej i rekreacyjne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 426-441)
Prezes Zarzadu LGD o$wiadczyt, ze w przypadku przyjetych w LSR wskaznikéw
oddziatywania, czyli dtugotrwatych, pozytywnych konsekwencji realizowanych
w ramach LSR operacji, efekt bedzie widoczny dopiero po zakonczeniu projektow
| zaplanowanych inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 302)

3.4. Wedtug stanu na koniec 2017 r. LGD:
- nie we wszystkich wskaznikach osiggneto, co najmniej 40% prég poziomu
wskaznikéw produktu, ktore zostaty przewidziane do realizacji w ramach LSR w latach
2016 - 2018¢7,
- wykorzystato, co najmniej 60% $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018 (zaawansowanie roczne

86 Zadnego dla 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy.

67 Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ramowej LGD do 31 grudnia 2018 r. powinno: osiagna¢, co najmniej 40% poziomu kazdego
ze wskaznikéw produktu, ktory zostat przewidziany do realizacji w LSR w latach 2016-2018, lub wykorzysta¢, co najmniej
60% $rodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, a w
przypadku, gdy LSR przewiduje finansowanie w ramach: PROW, dodatkowo wykorzysta¢, co najmniej 20% $rodkow
finansowych przeznaczonych na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR.
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wynosito 5 936 442,72 zt tj. 97,32%% na 31.12.2017 r. oraz 8 886 442,88 z.
tj. 145,68 % na dzien 12.04.2018 r.),

- wykorzystato, co najmniej 20% S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR w latach 2016-2018
(zaawansowanie roczne wynosito 183,54 % na 31.12.2017 r.8 i 245,13% wedtug
stanu na dzier 12.04.2018 r.79).

Prezes Zarzadu LGD o$wiadczyt, Zze po przeprowadzeniu aktualnej weryfikacji
stwierdzono, ze w przypadku PROW nie istnieje zagrozenie nieosiggniecia zatozonych
wskaznikow. (dowdd: akta kontroli tom Il str. 302-307)

3.5. ZWM nie przekazywat LGD zalecen oraz wynikéw z oceny efektywnosci realizacji
LSR. W zwigzku z powyzszym nie zachodzita konieczno$¢ opracowania programu
naprawczego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 225)

3.6. W latach 2016-2018 w LGD zostata przeprowadzona jedna kontrola™ (przez
pracownikow Delegatury UMWM w Radomiu), obejmujgca swoim zakresem
prawidtowo$¢  wypetienia zobowigza  wynikajacych z  umowy ramowe;j.
Jak oswiadczyt Prezes LGD, do zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, nie otrzymat
informaciji o wynikach oraz zaleceniach lub wnioskach wynikajgcych z ww. kontroli.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 224)

3.7. Stowarzyszenie w dniu 24 czerwca 2016 r. zawarto umowe 0 przyznaniu pomocy
na wsparcie funkcjonowania LGD72 z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego,
ktora okreslata m.in. prawa i obowigzki stron zwigzane z realizacjg operacji w ramach
poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” w ramach
dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER’?3. Na
wniosek Stowarzyszenia; zgodnie z warunkami okreslonymi, w ww. umowie Srodki
finansowe w kwocie 891 065,00 zt zostaty wyptacone LGD tytutem wyprzedzajacego
finansowania stanowigcego 36,37% S$rodkdw przyznanych w umowie ramowej na
realizacje LSR (kwota 2 450 tys. zt), w my$| zapiséw art. 18 ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej.

W § 8 ust 8 i 10 umowy 0 przyznaniu pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD,
przewidziano rozliczenie wyptaconych $rodkow na wyprzedzajgce finansowanie
poprzez pomniejszenie Srodkdéw wyptacanych w ramach pomocy z kolejnych transz
0 kwote stanowiacg udziat krajowy (tj. 891 065,00 z) do catkowitego rozliczenia.
Beneficient (LGD) we wnioskach o ptatno$¢, zostat zobowigzany wykazaC kwoty
pomocy przystugujgce mu do wyptaty po pomniejszeniu o wartoS¢ $rodkow
wyptaconych tytutem wyprzedzajacego finansowania.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 226-258)

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia, zgodnie ze statutem, dotyczyta w 100% realizacji LSR
(co zostato szczegdtowo omdwione w pkt 1 niniejszego wystapienia).

Stowarzyszenie  spemniato  warunki do  wyptaty  pomocy,  wskazane
w § 13 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego
PROW na lata 2014-202075 (m.in.: ponoszenie kosztéw zatrudnienia pracownikéw,
posiadanie tytutu prawnego do pomieszczen, w ktorym znajduje sie biuro,
prowadzenie strony internetowej, realizowanie zobowigzan okre$lonych w ww.

8 Wysoki poziom osiggnietych wskaznikow wynikat z niezwtocznego ogtoszenia i przeprowadzenia naboréw oraz szybkiego
rozpatrzenia wnioskow przez Urzad Marszatkowski.

8 Z powodu jak wyzej tj. kwote: 2 844 934 zt

0 Z powodu jak wyzej tj. kwote 3 799 570 zt

" W dniach 8-10 listopada 2017 r..

2Umowa Nr 00002-6937-UM0700001/16

73 Dalej: podziatanie 19.4

™ Dz.U.z2018r. poz. 719.

5 Dz. U. z 2015 r. poz. 1822; w dalszej czeSci wystapienia zwany: rozporzadzenie w sprawie wsparcia na rzecz kosztow
biezacych i aktywizacii.
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umowie i umowie ramowej, a takze realizacja operacji zgodnie z umowami
i warunkami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu). Srodki przekazane Stowarzyszeniu
na wyprzedzajace finansowanie przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
(w ramach poddziatania 19.4) w badanym okresie zostaty wykorzystane na pokrycie:
kosztéw biezacych LGD i aktywizacje w tacznej kwocie: 544,11 tys. zt (fj. 61%
otrzymanych $rodkéw) odpowiednio: 207,7 tys. zt w 2016 r. (tj. 23%) i 336,4 tys. zt
w2017 r. (t.38%).

Koszty biezace LGD w badanym okresie dotyczyty: wynagrodzenia pracownikéw biura
wraz z pochodnymi (stanowigcymi ok. 73% kosztow biezacych); wynagrodzenia
bezosobowego™ (ok. 12%); zakupdw komputerdw, oprogramowania oraz urzadzenia
wielofunkcyjnego (ok. 4%); wynajmu lokalu biurowego i ustug telekomunikacyjnych
(po ok. 1%) oraz pozostatych kosztéw rodzajowych takich jak m.in.: artykuty biurowe,
Srodki czystosci, delegacje, znaczki i ustugi pocztowe (ok. 9%).
W strukturze kosztéw poniesionych na aktywizacje: wynagrodzenia bezosobowe wraz
z pochodnymi (stanowity ok. 27%); publikacje, poradniki plakaty i ulotki (ok. 10%);
organizacja spotkan i szkolen dla potencjalnych beneficjentow (ok. 5%); pozostate
koszty (ok. 58%) dotyczace m.in. zakupu gadzetow reklamowych, materiatow
promocyjnych, wynajmu sprzetu estradowego itp.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 265-266; 293)
Szczegbtowa analiza kosztow funkcjonowania LGD w badanym okresie nie wykazata
ponoszenia nadmiernych kosztow dotyczacych m.in.: wynagrodzen pracownikoéw
biura, ustug teleinformatycznych, najmu lokalu, zakupu sprzetu i wyposazenia
biurowego oraz pozostatych wydatkdw rodzajowych itp.

W zwigzku z powyzszym, poddano analizie koszty poniesione przez LGD na
wynagrodzenia bezosobowe dotyczace: ustug ksiegowych i administratora sieci
komputerowej  oraz  wynagrodzen  czlonkow  Rady  Stowarzyszenia.
W wyniku analizy stwierdzono, ze:
- ustugi ksiegowe Swiadczone byty na podstawie 3 umdw zlecenia zawartych na czas
okreslony, obowigzujacych od 31 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. LGD zlecito od
dnia 1 kwietnia 2016 r. wykonywanie w ramach poddziatania 19.4 czynnosci m.in.
w zakresie prowadzenie spraw ksiegowych, finansowych i kadrowych. W ww.
umowach zlecenia strony ustality wynagrodzenie brutto w kwocie 1 tys. zt miesiecznie,
obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. oraz w kwocie 1,3 tys. zt miesiecznie
w okresie od 1 stycznia 2018 r.;
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 267-278)
- ustugi administratora sieci komputerowej $wiadczone byly na podstawie 3 uméw
Zlecenia zawartych na czas okre$lony, obowigzujgcych od 31 grudnia 2015 r. do
31 grudnia 2018 r. LGD, zgodnie z zapisami w uméw zlecito od dnia 1 kwietnia 2016 .
wykonywanie w ramach poddziatania 19.4 m.in.: administrowanie siecig,
przygotowanie elektronicznych wersji dokumentéw oraz udostepnianie ich na stronie
internetowej Stowarzyszenia. Strony ustality wynagrodzenie brutto w kwocie 0,8 tys. zt
miesiecznie obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. oraz w kwocie 1 tys. zt miesiecznie
w okresie od 1 stycznia 2018 r.;
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 279-292)
- cztonkowie Rady otrzymywali w badanym okresie diety za udziat w posiedzeniach
Rady Stowarzyszenia dotyczacych oceny wnioskéw, w kwocie 200 zt za posiedzenie.
Analiza wypfaty diet w dwdch naborach (01/2016 i 05/2017) wykazata, ze diety zostaty
naliczone i wyptacane rzetelnie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 4-7; 56-60; 294)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zbadanym
obszarze.

6 \Wynagrodzenia cztonkéw Rady Stowarzyszenia, ksiegowego i administratora sieci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc oceny wynikajgce z ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’”
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy Dyrektor
Janusz Zakrzewski
Gt. specijalista k.p.

Stawomir Nowak
Gt. specijalista k.p.

M Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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