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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-2018.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontrolerzy Witold Markiewicz, gt. specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/48/2018 z dnia 19 marca 2017 r.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego' w Warszawie, ul. Jagielloriska 26, 03-719
kontrolowana Warszawa.

Kierownik jednostk{ Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli Tom | str. 3-29)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci?

(0] ol ‘ . . . .
s dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2015-2018 (I kwartat)?.

Uzasadnienie Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego byt przygotowany do realizacji inicjatywy

oceny ogolnej LEADER* w ramach PROW 2014-20205. W Urzedzie Marszatkowskim byla zatrudniona
adekwatna liczba pracownikow przeszkolonych i przygotowanych merytorycznie do
realizacji zadan.
Dotozono wszelkich staran w celu rzetelnej realizacji Strategii komunikacji PROW 2014-
2020 oraz dwuletnich plandéw operacyjnych KSOW® dla wojewddztwa mazowieckiego na
lata 2014-2015 i 2016-2017. Skutkowato to stworzeniem wiasciwych warunkéw do
zapewnienia odpowiedniej informacji na temat dziatania LEADER dostepnej dla
spoteczenstwa, beneficjentow i lokalnych grup dziatania? z obszaru wojewodztwa
mazowieckiego.
Zarzad Wojewddztwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci® przeprowadzit postepowanie w sprawie wyboru
Lokalnych Strategii Rozwoju®. Przestrzegano postanowiet uméw o warunkach i sposobie
realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ zawartych przez
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego i LGD. Rozdysponowano $rodki finansowe
przeznaczone na inicjatywe LEADER po rzetelnym rozpatrzeniu wnioskow o ptatnos¢,
monitorujgc  wykorzystanie przekazanych $rodkéw i zgodno$¢ uzyskanych efektow z
zatozeniami PROW 2014-2020 i wybranymi LSR.
Rzetelnie i zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2016-2020", rozpatrywano

' Dalej takze: Urzad Marszatkowski lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrola: lata 2015-2018 (do 31 marca) z uwzglednieniem zdarzen z okresu wcze$niejszego, jezeli miaty istotny
wptyw na zagadnienia objete niniejsza kontrola,

4 Jedno z dziafan realizowanych w ramach PROW 2014-2020 polegajace na wspieraniu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosci.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2016-2020.

6 Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich.

7 Dalej takze: LGD.

8 Dz.Uz2018r., poz. 140, dalej: ustawa o rozwoju lokalnym.

9 Dalej takze: LSR.

10 Dz. U. poz. 1822, dalej takze: rozporzadzenie w sprawie wsparcia na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacii.
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Opis stanu
faktycznego

wnioski sktadane przez LGD na podstawie uméw o przyznanie pomocy na wsparcie
funkcjonowania LGD.

Nieprawidtowo$¢, polegata na niedotrzymywaniu terminu rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy sktadanych przez beneficjentow dziatania LEADER do Zarzadu
Wojewddztwa, okre$lonego w § 22 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"".

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach
PROW 2014-2020

1.1. Realizacjg dziatania LEADER, w ramach PROW 2014-2020, w tym obowigzkami
informacyjnymi i promocjg, a takze monitorowaniem oraz oceng realizacji tego dziatania
w Urzedzie Marszatkowskim zajmujg sie nastepujace komérki organizacyjne Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich'?: Wydziat ds. LEADER, Biuro Regionalne
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, Wydziat Monitoringu i Sprawozdawczo$ci Programoéw
Unijnych dla Rolnictwa, Wydziat Autoryzacji Patnosci Programoéw Unijnych dla Rolnictwa,
Wyadziat Kontroli Administracyjnych.

W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany struktury organizacyjnej DRIROW. Zmiany te
nie miaty jednak istotnego wptywu na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg dziatania
LEADER®,
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 30-95)
1.2. Stalym przedstawicielem Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w Grupie
Tematycznej ds. podejécia LEADER (GTL), dziatajacej przy Grupie Roboczej do spraw
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich jest Piotr tukasik, kierownik Wydziatu ds. LEADER,
a stalym zastepca przedstawiciela jest Piotr Marzec, kierownik Biura Regionalnego Krajowej
Sieci Obszaroéw Wiejskich DRIROW.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 115-116)
W ocenie Sekretarza Wojewddztwa-Dyrektora Urzedu™ cztonkostwo w GTL umoZliwia
udziat w dyskusji nad problemami zwigzanymi z wdrazaniem inicjatywy LEADER, umozZliwia
tez wypracowanie propozycji optymalnych rozwigzan, ktére mogg by¢ na biezaco
konsultowane z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej i Agencji Ptatniczej. Ponadto
cztonkowie GLT majg mozliwosci dyskusji i poréwnania stanu wdrazania inicjatywy LEADER
w poszczegblnych wojewddztwach oraz sg informowani o planowanych zmianach
w przepisach oraz projektowanych regulacjach w przysztym okresie programowania.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 98-114)
1.3.1. Uchwatg Nr 961/59/15 z dnia 21 lipca 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego
upowaznit dyrektora oraz dwoch zastepcdw dyrektora DRIROW do prowadzenia spraw
(w tym podpisywania korespondencji), zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach wdrazania dziatan i poddziatan PROW
2014-2020, w tym dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy Leader”.
Sprawy zwigzane z dziataniem LEADER prowadzg pracownicy DRIROW zgodnie
z indywidualnymi obowigzkami okreslonymi przez przetozonych.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 96-97)
1.3.2. Pracownicy Urzedu, wykonujacy zadania zwigzane z realizacjg dziatania LEADER
w ramach PROW 2014-2020, uczestniczyli indywidualnie w szkoleniach specjalistycznych,

" Dz. U.z2017 r., poz. 772 ze zm, dalej takze: rozporzadzenie w sprawie wsparcia operacji LSR.

12 Dalej takze: DRIROW.

3 Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 145/15 Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2015 r., komorkom organizacyjnym Departamentu zostaty przydzielone zadania dotyczace
obstugi Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotéwstwa i Nabrzeznych Obszaréw Rybackich 2007 -
2013 oraz Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

4 Waldemar Kulirski.

15 Tj. wsparcie przygotowawcze, wsparcie na wdrazanie operacji w ramach LSR, przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie
wspotpracy z LGD, wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji oraz procedur wyboru LGD do realizacji LSR.
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ktorych organizatorem byta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'® oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi'?. Tematami tych szkolen byly m.in.: proces obstugi
wnioskéw 0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania LEADER oraz procedury
przeprowadzania kontroli u beneficjentéw. Pracownicy uczestniczyli takze w zagranicznych
wyjazdach studyjnych majacych na celu poznanie funkcjonowania LGD w innych krajach
wdrazajgcych PROW 2014-2020. Lacznie w szkoleniach tych uczestniczyty 93 osoby.
Ponadto na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego zorganizowano specjalistyczne szkolenia
tematyczne zwigzane z wdrazaniem PROW 2014-2020, ktére przeprowadzity podmioty
zewnetrzne. W 2015 r. w czterech szkoleniach pn. Nowa perspektywa PROW 2014-2020
uczestniczyto tacznie 97 pracownikéw Urzedu. W 2016 r. przeprowadzono tgcznie osiem
szkolen, w ktorych uczestniczyto od 50 do 75 pracownikdéw Urzedu®. W 2017 r.
przeprowadzono facznie 14 szkolen, w ktorych uczestniczylo od 42 do 68 pracownikdw
Urzedu'®.

(dowdd: akta kontroli Tom | str.115-166)
1.3.3. Pracownicy Urzedu, ktérym przypisano zadania zwigzane z realizacjg dziatania
LEADER w ramach PROW 2014-2020 oraz ich przetozeni formutowali wnioski na temat
potrzeb szkoleniowych, ktérych zakres zostat zrealizowany w ramach ww. indywidualnych
szkolen zewnetrznych i szkoler grupowych organizowanych przez Urzad Marszatkowski.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 98-114)
1.4. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace dziatania LEADER, byty wpisane do
dwuletnich planéw operacyjnych KSOW, okre$lonych dla dziatania 8: Plan komunikacyjny
(odrebnie dla lat 2014-2015 oraz 2016-2017). Oba plany wynikaty ze Strategii komunikacji
PROW 2014-2020 i byty z nig zgodne.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 167-189)
Wéréd dziatar informacyjno-promocyjnych dotyczacych dziatania LEADER w 2015 r.
zrealizowano cztery operacje: IX Mazowiecki Kongres Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
szkolenie nt. konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é
(LSR), kampanie promocyjng nt. PROW 2014-2020, opracowano dodatek tematyczny do
gazet regionalnych; w 2016 r. osiem operaciji: X Mazowiecki Kongres Rozwoju Obszaréw
Wiejskich; spotkanie prezeséw mazowieckich LGD podsumowujace konkurs na wybér
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz omoéwienie przysztej
perspektywy ich wdrazania, szkolenie dla pracownikéw mazowieckich LGD z zakresu
wdrazania poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”, spotkanie prezeséw mazowieckich LGD oraz
Instytucji Wdrazajacej PROW 2014-2020 podsumowujgce pierwszy rok wdrazania
Programu, kampanie promocyjng nt. PROW 2014-2020, opracowano dodatek tematyczny
do gazet regionalnych, zaktualizowano strone internetowa; w 2017 r. siedem operacji:
Xl Mazowiecki Kongres Rozwoju Obszarow Wiejskich, wkiadki tematyczne do
szesciu gazet regionalnych, publikacja aktualnych informacji i dokumentéw dotyczacych
Programu na stronie internetowej; szkolenie z zakresu poddziatan 19.2 ,Wsparcie na
wdrazane operacji w ramach LSR” i 19.4 ,Wsparcie na koszty biezace i aktywizacje”,
Konferencja Mazowiecka — Leader; spotkanie przedstawicieli LGD.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 308-312)
Sekretarz Wojewodztwa-Dyrektor Urzedu wyjasnit: ,W odniesieniu do dziafania 4 w latach
2016-2017 operacje realizowane byty jedynie przez partneréw KSOW w ramach konkursu
(w 2015 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uruchomito jedynie dziatanie 10 i 13).
Nie zmienia to faktu, ze operacje realizowane z innych dziatan planu operacyjnego, byly

16 Dalej takze: ARIRR.

7 Dalej takze: MRIRW.

8 Tematami szkolen byly: Zasady przyznawania pomocy w zakresie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego przez spotecznos$¢ w perspektywie finansowej 2014-2020, Prawo zaméwien publicznych w kontekscie
funduszy unijnych, Kontrola i audyt projektéw unijnych — kompendium dobrych praktyk — inspirujace dwudniowe warsztaty
z mozliwoscig indywidualnych konsultacii,

19 Tematami szkolen byty: Biznes plan — analiza ekonomiczna, Praktyczne wykorzystanie programu Norma Pro w weryfikacji
kosztorysow, Podstawy przedsiebiorczosci w kontekscie funduszy unijnych, Zasady przyznawania i rozliczania pomocy
w ramach poddziatania 19.2 w ramach PROW 2014-2020 na operacie w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
(podejmowania dziatalno$ci gospodarczej), Pomoc publiczna i pomoc de minimis w ramach programu operacyjnych 2014-
2020, z uwzglednieniem PROW 2014-2020, Podstawy kosztorysowania w kontekscie funduszy unijnych, Przeciwdziatanie
naduzyciom finansowym w funduszach UE 2014-2020 — wykrywanie naduzy¢ i oszustw oraz zapobieganie im.
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dedykowane, m.in.: przedstawicielom LGD z Mazowsza, w tym wizyty studyjne dla
partnerdw KSOW, czy udziat w targach w charakterze wspotwystawcy”.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 98-114)
1.4.1. W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski nie kontynuowat dziatalnosci
osobnego punktu informacyjnego PROW 2014-2020. Zapewniono natomiast mozliwos¢
uzyskania informacji na temat programu za posrednictwem poczty elektronicznej oraz
telefonicznie®.

Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Urzedu wyjasnit: ,Punkt informacyjny PROW 2014-2020
Znajduje sie w kazdym pokoju, w ktorym pracujq osoby wdrazajace PROW 2014-2020.
Liczba odwiedzin w ciggu roku wynosi okoto 700-800 osob, dla wszystkich dziatan
wdrazanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Nie ma, zatem koniecznoci
wydzielenia odrebnego pomieszczenia i wyznaczenia osoby odpowiedzialnej jedynie za
punkt informacyjny. W Urzedzie Marszatkowskim dostepne sq materiaty informacyjne na
temat dziatania LEADER takie jak: kalendarze zawierajgce informacje o PROW 2014-2020,
mapy LGD oraz odestanie do strony internetowej dedykowanej PROW 2014-2020".

(dowod: akta kontroli Tom | str. 98-114, Tom Il str. 358-359)

1.4.2. W latach 2015-2017 wykorzystywano obowigzkowe kanaty informacyjne poprzez
prowadzenie dziatah na stronie internetowej publikujac aktualne informacje i dokumenty
dotyczace PROW 2016-2020, wspotprace ze $rodkami masowego przekazu, bezposrednie
kontakty oséb zainteresowanych z pracownikami Urzedu obstugujacych ten program.
W IV kwartale 2017 r. podczas bezpo$rednich konsultacji, osoby odwiedzajace Urzad
otrzymaly kalendarze na rok 2018, ktore zawieraly informacie o PROW 2014-2020
i odestanie do strony internetowej dedykowanej programowi.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 98-114)

1.4.3. Samorzad Wojewodztwa zapewnit informacje na temat dziatania LEADER
funkcjonujacym na terenie wojewddztwa LGD poprzez realizacje szkolen tematycznych,
spotkan roboczych, medialnych kampanii promocyjnych, udostepnianie informacji
w Internecie. W latach 2015-2017 r6znymi formami komunikacji objeto przedstawicieli
wszystkich 29 LGD realizujacych wybrane LSR oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego. Odbyly sie m.in. szkolenia: nt. konkursu na wyboér strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ (6 listopada 2015 r.), nt. zakresu wdrazania poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” (8-9 wrzesnia 2016 r.); nt. poddziatan: 19.2 Wsparcie na wdrazane operacji
w ramach LSR i 19.4 Wsparcie na koszty biezace i aktywizacje (28 kwietnia 2017 r.).
Przeprowadzono spotkania przedstawicieli samorzadu wojewédztwa z zarzadami LGD
poswiecone: podsumowaniu konkursu na wybédr strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ oraz omowieniu przysztej perspektywy ich wdrazania (17 maja 2016 r.),
podsumowaniu pierwszego roku wdrazania PROW 2014-2020 (13 grudnia 2016 r.),
wdrazania i alokacji srodkéw na wdrazanie inicjatywy LEADER (18 grudnia 2017 r.). Odbyty
sie cykliczne imprezy pn. Mazowiecki Kongres Rozwoju Obszaréw Wiejskich (IX, X, XI).
Wszystkie powyzsze dziatania komunikacyjne realizowane byty przez pracownikéw Urzedu,
a szkolenia dla przedstawicieli LGD i samorzadow prowadzili: dyrektor DRIROW i kierownik
Wydziatu ds. LEADER.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 308-467)
1.4.4. Przeprowadzone szkolenia, warsztaty na temat dziatania LEADER uwzgledniaty
w swoich programach prowadzenie zaje¢ w sposéb praktyczny/warsztatowy, ktéry angazuje
uczestnikébw. W 2016 r. odbyly sie warsztaty zorganizowane dla przedstawicieli
mazowieckich LGD. Warsztaty dotyczyly zakresu wdrazania poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
w ramach PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 308-467)
1.4.5. Dziatania informacyjno-szkoleniowe byty skierowane do przedstawicieli LGD oraz
pracownikdw samorzadowych i byly prowadzone w Warszawie oraz w innych
miejscowo$ciach wojewodztwa mazowieckiego.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 308-312)

2 Strona internetowa: mazowieckie.ksow.pl.



1.4.6. Operacje z planéw operacyjnych KSOW na lata 2014-2015 i 2016-2017 dla dziatania
8 Plan komunikacyjny, dotyczace podejécia LEADER opisano w pkt. 1.4.3.

1.4.7. Operacje zostalty wykonane zgodnie z planem, zrealizowane zostaty wskazniki
monitorowania realizacji operacji, operacje zostaly skierowane do wiasciwej grupy
docelowej i zrealizowane zgodnie z harmonogramem realizacji.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 98-114, 167-189)
1.4.8. Urzad, prowadzac dziatania informacyjne i promocyjne na temat dziatania LEADER,
zapewnit rowny dostep do informacji osobom niepetnosprawnym. Strona internetowa, na
ktérej prowadzone sg ww. dziatania jest dostosowana do standardu WCAG 2.02'. Informacje
0o PROW 2014-2020 udzielane sg w obiekcie umozliwiajgcym tatwy dostep osobom
niepetnosprawnym (podjazd, windy). W celu zatatwienia sprawy w Urzedu istnigje takze
mozliwos¢ umowienia sie na spotkanie z uczestnictwem tlumacza jezyka migowego.
(dowod: akta kontroli Tom | str. 98-114)
1.5. Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Urzedu wyjasnit: ,Zgodnie z zapisami PROW
2014-2020 za ewaluacje catego Programu odpowiada jednostka ewaluacyjna funkcjonujgca
w ramach Instytucji Zarzadzajgcej PROW 2014-2020. Natomiast w procesie ewaluacji
uczestniczg instytucje, ktore biorq udziat w procesie wdrazania Programu — w tym jednostki
odpowiedzialne za realizacje Planu Dziatania KSOW 2014-2020. Ewaluacja polega na
badaniu wartodci, znaczenia, skuteczno$ci i innych cech programu czy planu, w oparciu
0 przyjete kryteria, w celu jego usprawnienia lub rozwoju. KSOW nie jest oddzielnym
programem | jako element PROW 2014-2020 oceniana jest w ramach ewaluacji
przeprowadzanych dla Programu. RéwnieZz za biezgcq ocene realizacji dwuletnich plandw
operacyjnych, zgodnie ze Strategiq komunikacji PROW 2014-2020, odpowiada Instytucja
Zarzadzajaca i jednostka centralna KSOW”.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 98-114)
1.6. Samorzad Wojewodztwa wywigzuije sie z zapisow umowy delegowania zadan zawarte;
z agencjg ptatniczg w odniesieniu do zobowigzan dotyczacych przechowywania
dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan w dziataniu LEADER. W Urzedzie
Marszatkowskim zapewniono bezpieczenstwo informaciji, danych i dokumentéw na bazie
obowigzujacego System Zarzadzania Bezpieczefstwem Informacji. System ten jest
elementem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i jest zgodny z wymaganiami normy PN-
ISO/IEC 27001:2014-12. Dane osobowe sg przetwarzane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o ochronie danych osobowych. W Urzedzie stosowane sg Polityka
Bezpieczenstwa Danych  Osobowych oraz Instrukcja zarzadzania  systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 98-114, 468-478)
W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE2 zostat przeprowadzony przez Administratora
Bezpieczenstwa Informacji Urzedu audyt otwarcia polegajacy na analizie i aktualizacji
wewnetrznej dokumentacji oraz $rodkow technicznych i organizacyjnych stuzacych
realizacji postanowien RODO. Odbyty sie spotkania z kierownictwem komorek
organizacyjnych Urzedu, w celu biezacej identyfikacji obszaréw wymagajacych zmian.
Urzad posiada wdrozong norme PN-ISO/IEC 27001: 2014-12, ktérej rolg jest zapewnienie
bezpieczenstwa informacji, w tym ochrony danych osobowych. Zostat opracowany,
w drodze konsultacji z departamentami Urzedu, wewnetrzny rejestr czynnoSci
przetwarzania danych osobowych. Zostata opracowana procedura postepowania zwigzana
z przypadkami naruszen ochrony danych pn. ,Zarzadzanie Incydentami zwigzanymi
z bezpieczenstwem informacji"?.
Zgodnie z wymogami RODO, w Urzedzie wyznaczony zostat Inspektor Ochrony Danych.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 498-503,Tom IlI str. 344)

2 Dotyczy dostosowania przez podmioty administracji publicznej stron internetowych do potrzeb oséb
niepetnosprawnychwynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministréw1) z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interpretacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych — Dz. U., poz. 526.

2 Dz.U.UE.L.2016.119.1., dalej RODO.

% Procedura ZSZ KZSZ9-Z-4.4.1DU.
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1.7. Uchwatg 70/117/16 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 12 stycznia 2016 r.
w sprawie powotania Komisji dokonujgcej wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ okreslono, zgodnie z art. 3 ustawy o rozwoju lokalnym: liczbe i sktad
Komisji, w tym przewodniczacego i jego zastepce bedacych przedstawicielami Zarzadu
Wojewodztwa, regulamin dziatania Komisji normujacy zasady jej funkcjonowania, w tym
podziat zadan miedzy cztonkéw Komisji i zasady wynagradzania cztonkéw Komisji
bedacych ekspertami.
W skfad Komisji weszto 12 pracownikow Urzedu oraz 8 ekspertow zewnetrznych. Do
kierowania pracami Komisji, jako przewodniczacy wyznaczony zostat dyrektor DRIROW,
a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego jego zastepca — kierownik Wydziatu ds.
LEADER. Zaden z organéw, wskazanych w art. 3 ust. 4 ustawy o rozwoju lokalnym?, nie
wnioskowat 0 powotanie w sktad Komisji swoich przedstawicieli.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 1-34)
1.8. Uchwatg Nr 837/52/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 czerwca
2015 r. powotano Wojewddzkg Grupe Roboczg do spraw KSOW. W 12-osobowy skfad
Grupy weszio dwéch Wicemarszatkéw Wojewddztwa Mazowieckiego, dyrektor DRIROW
oraz 9 przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego?. W uchwale okre$lono zakres zadan Grupy
zgodny z art. 57 ust. 4 ustawy o PROW.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 35-42)
1.9. Przygotowanie i wdrazanie dziatania LEADER w ramach PROW 2014-2020 nie byto
przedmiotem kontroli zewnetrznej ani tez audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 98-114)
1.10. Podstawowa barierg w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania LEADER.,,
na jaka wskazat Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Urzedu, byta — przy uwzglednieniu
stopnia skomplikowania prowadzonych spraw - duza liczba naboréw wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2, ktére réwnoczesnie ogtosity
mazowieckie LGD, a w zwigzku z tym duza liczba wnioskow, ktore wptynety do Urzedu
w krotkim okresie czasu.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 98-114)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybor LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER.

2.1. Uchwatg nr 1313/83/15 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 6 pazdziernika
2015 r. w sprawie ustalenia terminu i miejsca sktadania wnioskow w konkursie na wybor
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz przyjecia regulaminu
konkursu ustalono, ze wnioski bedg przyjmowane w Urzedzie Marszatkowskim w terminie
od 9 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Wyznaczony termin sktadania wnioskow byt
zgodny z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o rozwoju lokalnym. Uchwatg tg przyjeto do
stosowania Regulamin konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$C oraz wzdr wniosku o wybér LSR w brzmieniu okre$lonym przez MRIRW.
Integralnymi zatacznikami do regulaminu konkursu byly nastepujace dokumenty: kryteria
wyboru LSR, struktura i wymagania dotyczace LSR, formularz karty oceny wniosku wyboru
LSR, formularz karty oceny LSR pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru LSR dla
cztonka komisji, sposob ustalania wysokosci dostepnych Srodkéw przeznaczonych na
realizacje LSR.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 107-247)
2.2. TreSC ogtoszenia o konkursie na wybor LSR zostata zatwierdzona przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego ww. uchwatg nr 1313/83/15. Ogtoszenie zawierato informacje
okre$lone w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o rozwoju lokalnym.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 248)

2 Ministrowie wiasciwi do spraw: rozwoju wsi, rybotdwstwa, rozwoju regionalnego.
%5\ sktadzie Grupy nastepowaty zmiany personalne w drodze uchwat Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.
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2.3. Ogtoszenie o konkursie i regulamin wraz z zatacznikami zostaly podane do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej wojewodztwa w dniu 6 pazdziernika 2016 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 249-250)
2.4. W ramach ww. konkursu ztozono 32 wnioski o wybdr LSR. Wnioski zostaty ztozone
w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie i spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust.
1 ustawy o rozwoju lokalnym , tj. zawieraty nazwe i adres wnioskodawcy oraz LSR.
W 27 przypadkach po stwierdzeniu, ze wniosek o wybdr LSR zawierat braki inne niz
okreslone w ust. 1 lub oczywiste omytki, Zarzad Wojewddztwa wzywat LGD do usunigcia
tych brakow lub poprawienia oczywistych omytek w terminie 7 dni, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
We wszystkich przypadkach wnioskodawca usungt wskazane braki, a usunigcie tych
brakow nie spowodowato istotnej modyfikacji wniosku, co bylo zgodne z wymogiem
okre$lonym w art. 10 ust. 3 ww. ustawy.
Zaden wniosek nie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia, ani odrzucony z powodéw
formalnych.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 251-254)
2.5. W dniu 11 kwietnia 2016 r. Komisja konkursowa podijefa 29 uchwat w sprawie wyboru
LSR, {j. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11 ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym,
ktory stanowi, ze wyboru LSR dokonuje sie w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu
sktadania wnioskéw o wybér LSR.
Ponadto Komisja konkursowa podjefa trzy uchwaly o odmowie wyboru LSR w zwigzku
z nieuzyskaniem wymaganej minimalnej liczby punktéw?.
Uchwatg nr 1 z dnia 11 kwietnia 2016 r. komisja konkursowa przyjeta liste ocenionych LSR
Ztozonych przez 32 LGD. Lista ta zostata zamieszczona na stronie internetowej
wojewodztwa w dniu 14 kwietnia 2016 .
Komisja poinformowata pisemnie wnioskodawcéw o wyniku wyboru LSR, zataczajgc
stosowng uchwate, w ktoérej poinformowano o liczbie punktdw otrzymanych
w ramach oceny poszczegélnych kryteridw wyboru LSR, uzasadnienie tej oceny oraz
pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Tres¢ uchwat Komisji
spetniata wymagania okreslone w § 9 pkt 18 regulaminu konkursu na wybér LSR.
Spoérod trzech LGD, ktérych LSR nie zostaty wybrane, skarge wniosto Stowarzyszenie
Rozwoju Ziemi Ptockiej?’. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu
sprawy oddalit skarge. Wyrok jest prawomocny.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 255-292)
2.6. Badania kontrolne przeprowadzono na probie dwoch LSR zgtoszonych przez LGD
Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozw¢j” z siedzibg w Zwoleniu i LGD ,Miedzy Wistg
a Kampinosem” z siedzibg w Czosnowie.
Badanie wykazato, ze wybdr LSR zostat dokonany zgodnie z przepisami art. 5 ustawy
o rozwoju lokalnym , postanowieniami Regulaminu konkursu na wybor LSR i w wyniku
prawidtowo przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej LSR.
LSR spetniaty warunki udziatu w konkursie, wymienione w § 4 Regulaminu konkursu na
wybdr LSR. Ocene LSR przeprowadzito niezaleznie dwdch cztonkéw Komisji, w tym
ekspert, pod wzgledem spetnienia kryteribw wyboru, przy uzyciu formularza karty oceny
LSR zgodnie z wymogiem § 9 ust. 4 Regulaminu konkursu na wybor LSR. Zostaty spetnione
kryteria wyboru LSR, co potwierdzajg uchwaty Komisji dokonujacej wyboru LSR z dnia 11
kwietnia 2016 r. w sprawie wyboru badanych LSR%.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 293-355)
2.7. Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit wybrane LSR podpisujac 17 maja 2016 r. z kazdq
z 29 LGD umowe o warunkach i sposobie realizaciji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢. W imieniu Zarzadu Wojewddztwa umowy podpisat Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego Adam Struzik.
W przypadku trzech LSR zawarto umowy, w ktdrych wnioskowane przez LGD kwoty na
wsparcie zostaty obnizone o 5%, co wynikato z uzyskania nizszej liczby punktéw niz 196,

% Minimalna liczba punktéw wynosita 147, a trzy oceniane LSR uzyskaly: 116, 73 i 43 punkty.
2 W dniu 29 czerwca 2016 r. - na uchwate nr 33.
2 Uchwata nr 2 i uchwata nr 29.
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a w przypadku czterech LSR - umowy, w ktorych wnioskowane przez LGD kwoty na
wsparcie zostaty obnizone o 10%, co wynikato z uzyskania nizszej liczby punktow niz 172.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 255, 287-288)
2.8. W 16 przypadkach Zarzad Wojewodztwa w oparciu o art. 11 ust. 4 ustawy o rozwoju
lokalnym  podjat uchwaty o warunkowym wyborze LSR, co wynikato z faktu uzyskania
powyzej 60% maksymalnej liczby punktéw, ale nieuzyskania minimalnej liczby punktow w
ramach jednego lub wiecej kryteridw okreslonych w regulaminie konkursu na wybér LSR. W
tych przypadkach, zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy, umowy ramowe byty zawierane pod
warunkiem wprowadzenia, w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, zmian w LSR
zapewniajacych otrzymanie w ramach oceny kazdego kryterium wyboru, co najmnie;
minimalnej liczby punktéw.
W terminie 30 dni od zawarcia ww. uméw ramowych dokonano udokumentowanego
sprawdzenia, czy LGD wywigzaly sie z obowigzku poprawienia LSR.2

(dowdd: akta kontroli Tom Il str.289-290)

2.9. Wybér LSR oraz zawieranie umow ramowych nie bylo przedmiotem kontroli
zewnetrznej ani tez audytu wewnetrznego. (dowdd: akta kontroli Tom Il str. 63-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Przestrzeganie postanowienn uméw ramowych.

3.1. Badania kontrolne w zakresie przestrzegania postanowien uméw ramowych
przeprowadzono na probie dokumentacji LGD, ktére zostaty wytypowane do kontroli NIK.
Dotyczy to: Stowarzyszenia ,Dziedzictwo i Rozwdj” z siedzibg w Zwoleniu oraz
Stowarzyszenia ,Miedzy Wistag a Kampinosem” z siedzibg w Czosnowie.

Warunki i sposoby realizacji LSR, z przewidywanym finansowaniem w ramach PROW, ze
$rodkéw EFROW okres$lono w umowie o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
reprezentowany przez Marszatka Adama Struzika zawart w dniu 17 maja 2016 r. umowy®
m.in. ze Stowarzyszeniem ,Dziedzictwo i Rozwd|” z siedzibg w Zwoleniu3! oraz ze
Stowarzyszeniem ,Miedzy Wistg a Kampinosem” z siedzibg w Czosnowie®2. Umowy
obowigzujg od dnia zawarcia do 31 marca 2023 .

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 356-371, 385-402)
Zarzad Wojewodztwa, zgodnie z § 6 umowy ramowej, dokonat oceny racjonalnosci
przedtozonych harmonograméw planu komunikacji, w szczegélno$ci poprzez weryfikacje
adekwatnosci dziatan komunikacyjnych do wskaznikéw realizacji tych dziatan, a takze
adekwatnosci planowanych efektow dziatan komunikacyjnych do budzetu tych dziatan.
Harmonogramy planu komunikacji zostaty opracowane wedtug wzoru przygotowanego
przez Urzad Marszatkowski, ktory zawierat m.in. takie informacje jak: nazwa zadania, opis
narzedzia komunikacji, grupa docelowa, termin realizacji, szacunkowy koszt zadania,
zaktadane efekty, wskazniki realizacji zadania, forma udokumentowania realizacji zadania.
Badanie kontrolne wykazato, Zze pierwsze harmonogramy realizacji planu komunikacji
zostaly zlozone Zarzadowi Wojewddztwa przed uptywem 30 dni od daty podpisania umowy
ramowej, a na nastepne lata w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego, co byto
zgodne z wymogami § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej. Zgtoszone przez LGD wnioski
0 wprowadzenie zmian do harmonogramu byly uzgadniane przez upowaznionych przez
Zarzad Wojewddztwa dyrektoréw Urzedu Marszatkowskiego w terminie 14 dni od daty
ztozenia zmienionego harmonogramu realizacji planu komunikacji®.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 422-423)

29 Czesé¢ D: Wybor warunkowy D1: Weryfikacja poprawek w zwigzku z warunkowym wyborem Karty oceny wniosku o wybor
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

3 Dalej: umowa ramowa.

3 Umowa nr 00001-6933-UM0710015/16.

% Umowa nr 00028-6933-UM0710016/16.

¥ W przypadku LGD Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozwéj” oceny harmonograméw dokonano 10 razy, a w przypadku
Stowarzyszenia ,Migdzy Wistq a Kampinosem” - 8 razy.
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3.2. W przypadku dwéch ww. LGD w okresie objetym kontrolg do Zarzadu Wojewodztwa
Ztozone zostaty w terminie wynikajacym z § 5 ust. 1 pkt 23 umowy ramowej, roczne
sprawozdania z realizacji LSR za rok: 2016 i 2017. Zarzad Wojewodztwa dokonat,
z zachowaniem terminu okre$lonego w § 6 pkt. 2 umowy ramowej, analizy tych
sprawozdan. W odniesieniu do sprawozdan za rok 2016 stwierdzono, Zze ztozone
sprawozdania dotyczg pierwszej fazy naboru wnioskdéw o przyznanie pomocy i nie dotyczg
jeszcze dziatan podjetych przez beneficientéw. W przypadku sprawozdan za 2017 r., po
dokonaniu sprawdzenia m.in. danych liczbowych odnosnie do rozdysponowania
przyznanych beneficjentom Srodkéw finansowych, stwierdzono ich poprawnos¢ i nie
wydano zadnych zalecen, co do dziatalno$ci LGD i realizacji LSR.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 424-427)
3.3. W odniesieniu do ww. LGD Zarzad Wojewddztwa nie wyznaczyt jeszcze terminu
dokonania oceny efektywnosci realizacji LSR ze wzgledu na wczesny etap jego realizacji.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 488-491)
3.4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z § 6 pkt 6 umowy ramowej, Zarzad
Wojewddztwa przeprowadzit w roku 2016 i 2017 m.in. w ww. LGD kontrole, ktére dotyczyty
oceny wykonania zobowigzan okreSlonych w § 5 umowy ramowej. Kontrole
przeprowadzono w oparciu 0 wytyczne MRIRW34. Ustalenia wynikajace z czynno$ci
kontrolnych udokumentowano w karcie weryfikacji zobowigzan LGD, karcie kontrolnej
i karcie nadzoru. W ww. LGD nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie wydano zalecen
pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 428-485,Tom IlI str. 351-352)
3.5. W okresie objetym kontrolg ww. LGD przeprowadzity wszystkie zaplanowane nabory
wnioskéw o udzielenie pomocy. Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozwoj” przeprowadzito
9 nabordw, a Stowarzyszenie ,Miedzy Wistq a Kampinosem” - 13 naboréw.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 494, Tom Il str.254-288)
3.6. Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rozwoju lokalnym, uzgadniat
z LGD terminy naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia, sktadanych przez podmioty inne
niz LGD. Lokalne grupy dziatania byly informowane o wysokosci dostepnych Srodkéw
w ramach przedsiewziecia z wylaczeniem pierwszych naboréw wnioskow w ramach danego
poddziatania. Uzgodnienie naboréw wnioskéw odbywato sie z uwzglednieniem wytycznych
MRiIRW35,
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 486-487)
Weryfikacji wnioskow 0 przyznanie pomocy dokonywano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR. Wnioskodawcy byli wzywani
do uzupetnienia wnioskéw, co zgodnie z § 24 ww. rozporzadzenia, wstrzymywato bieg
rozpatrywania wniosku. Jednak w siedmiu przypadkach wnioski rozpatrzono
z przekroczeniem terminu okre$lonego w § 22 ww. rozporzadzenia. W przypadku dwoch
z szeSciu wnioskow ztozonych w Urzedzie 25 pazdziernika 2016 r. czas trwania
postepowania weryfikacyjnego do daty zatwierdzenia wniosku i zaproszenia do podpisania
umowy wynosit 105 i 127 dni, natomiast w przypadku pieciu wnioskdéw ztozonych
w Urzedzie 14 marca 2017 r. czas postepowania weryfikacyjnego wynosit od 182 do 292
dniss,
Zarzad Wojewddztwa zawierat umowy przyznania pomocy niezwlocznie po zakonczeniu
weryfikacji wnioskdw, wyznaczajac 14 dniowy termin ich podpisania przez beneficjentéw.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 335-340, 366)
Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Urzedu wyjasnit: ,Whioski o przyznanie pomocy sg
weryfikowane systematycznie wg kolejnosci wpfywu. Poczatek okresu wdrazania
poddziatania 19.2 rozpoczat sie kumulacjq naborow wnioskow o przyznanie pomocy (1752
w ramach 195 naborow od poczatku okresu programowania do korica 2017 r.), na ktdrg
Samorzad Wojewbdztwa Mazowieckiego nie miat formalnego wptywu. W jej wyniku mogto

¥ \Wytyczne w zakresie weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan lokalnej grupy dziatania okreslonych w umowie
o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 13 lipca 2017 r.

3 Odpowiednio dla terminu ich obowigzywania: wytyczne nr: 1/1/2015, 2/1/2016, 6/4/2017.

% W tych pieciu przypadkach w trakcie rozpatrywania wnioskéw wystapiono do LGD o poprawienie btedéw w procedurze
naboru co wydtuzyto czas weryfikacji wnioskéw o dwa miesiace.
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dojs$¢ do sytuacji, kiedy okreslony w rozporzadzeniu termin przewidziany na ich rozpatrzenie
Zostat przekroczony’.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 353-357)
3.7. W przypadku ww. dwoch badanych umoéw ramowych dokonano w nich zmian
potwierdzonych zawarciem stosownych aneksow”. W jednym przypadku zmian w tresci
umowy ramowej dokonano na wniosek MRiIRW, ktdry przygotowat projekt aneksu do umowy
ramowej®. W pozostatych przypadkach zmian dokonano na wniosek LGD, a zmiany
dotyczyly tresci zatgcznikow do umowy, takich jak: LSR, harmonogram naboréw wnioskéw
0 udzielenie pomocy, kryteria wyboru operacji, zasady dziatania organéw LGD.
Wprowadzone zmiany byty zgodne z §10 umowy ramowej i nie dotyczyly zmiany celow
ogbinych LSR, ani zmiany obszaru dziatania LSR; nie zmieniaty uzgodnionych w umowie
zobowigzan nie zmniejszaly zaplanowanych $rodkéw na finansowanie realizacji LSR i nie
doprowadzity do zmniejszenia liczby punktow otrzymanych w ramach oceny LSR.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 496-502)
3.8. W badanym okresie przedstawiciele MRIRW przeprowadzili w Urzedzie kontrole
w zakresie realizacji przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego procesu przyznawania
pomocy w ramach inicjatywy LEADER. Celem kontroli byta ocena zgodnosci wybranych
aspektow dotyczacych procesu przyznawania pomocy finansowej z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa, wytycznymi MRIRW i przyjetymi procedurami®®.
Kontrolujacy sformutowali zalecenia pokontrolne dotyczace: przestrzegania przepisow
rozporzadzenia dla poddziatania w zakresie informowania podmiotéw ubiegajacych sie
0 przyznanie pomocy 0 wstrzymaniu biegu terminu rozpatrywania wnioskow, przepiséw w
zakresie terminowego zawierania umow 0 przyznanie pomocy/informowania 0 odmowie
przyznania pomocy oraz instrukcji wypetnienia karty weryfikacji wniosku w odniesieniu do
zakresu wezwan do uzupetnien brakdw.
Zalecono takze podjecie dziatan majacych na celu zachowanie przez pracownikéw
weryfikujacych wnioski petnego $ladu rewizyjnego z przeprowadzonej oceny racjonalnosci
kosztow.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 495)
Dyrektor Departamentu RIROW Urzedu poinformowat, ze od listopada 2017 .
wnioskodawcy sg informowani o wstrzymaniu biegu terminu rozpatrywania wnioskow ze
wzgledu na fakt wezwania LGD do uzupetnienia brakow lub ztozenia wyjasnien dotyczacych
dokumentacji z wyboru operacji do dofinansowania. Ponadto wszyscy pracownicy
weryfikujgcy wnioski zostali poinstruowani przez kierownika Wydziatu ds. Leader
o koniecznosci postepowania zgodnie z instrukcjg weryfikacji wniosku oraz przepisami
dotyczacymi poddziatania.
W celu przyspieszenia weryfikacji wnioskow, od wrzesnia 2017 r. zwiekszono zatrudnienie
w Wydziale ds. LEADER o pige¢ os6b i jednocze$nie wsparto zespdt weryfikujacy innymi
pracownikami Departamentu (11 0s6b), co przyczynito sie do zwiekszenia tempa
sprawdzania wnioskow (do dnia 8 lutego 2018 r. zakoriczono 950 postepowan).
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 43-62)
Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu przeprowadzito w badanym okresie dwukrotnie audyt
wykonywania zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatar objetych PROW 2014-
2020%, Zakres przedmiotowy zadania audytowego obejmowat przeprowadzenie analizy
funkcjonowania dziatan w ramach PROW 2014-2020 realizowanych przez Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego. Sprawdzono proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie
pomocy na przyktadzie 10 beneficjentéw, w tym pieciu w ramach inicjatywy LEADER.
W badanych obszarach nie stwierdzono nieprawidtowosci; nie wydano tez zadnych zalecen.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 63-106)
W 2014 r. NIK przeprowadzita w Urzedzie kontrole w zakresie wykorzystania $rodkow
publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach PROW 2007-2013*,

3 Do umowy nr 00002-6933-UM0710016/16 sporzadzono trzy aneksy, a do umowy nr 00028-6933-UM0710016/16 cztery
aneksy.

3 Pismo z dnia 18 maja 2017 r., znak: ROW.wrt.513.1.2017.

39 Kontrole przeprowadzono w okresie 29 wrzesnia-5 pazdziernika 2017 r.

40 Pierwszy audyt przeprowadzono w dniu 12 pazdziernika 2016 r., a drugi w dniu 9 pazdziernika 2017 .

41 Kontrola nr P/14/052.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w wyniku ktorej sformuowano m.in. wniosek*? dotyczacy terminowego rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie pomocy*. W odpowiedzi na ten wniosek Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego poinformowat** o podjeciu szeregu dziatah organizacyjno-kadrowych
majacych na celu terminowg obstuge wnioskow. Jak wskazujg ustalenia biezacej kontroli
NIK, a takze kontroli MRIRW dziafania te byty niewystarczajace.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na przekroczeniu czasu weryfikacji wniosku o przyznanie
pomocy w siedmiu na 11 zbadanych przypadkdéw*. Uptyw czasu od daty ztozenia wniosku
w Urzedzie do daty wystania pisma zapraszajacego beneficjenta do zawarcia umowy
0 udzielenie pomocy przekroczyt w tych przypadkach termin trzech miesiecy, okreslony
w § 22 rozporzadzenia w sprawie wsparcia operacji LSR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie postanowient badanych uméw
ramowych, natomiast negatywnie nieterminowa weryfikacie wnioskow o przyznanie
pomocy.

4. Efekty rozdysponowania Srodkéw przeznaczonych na
inicjatywe LEADER w ramach PROW 2014-2020.

41. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 r. na realizacje LSR rozdysponowano w 29
umowach ramowych taczng kwote 251.000,0 tys. zt (poddziatanie 19.2). Na wsparcie na
rzecz kosztow biezacych i aktywizacji przeznaczono tacznie 56.752,5 tys. zt (poddziatanie
19.4). Sredni udziat kwoty wsparcia na poddziatanie 19.4 wynosit 22,6% kwoty wsparcia na
poddziatanie 19.2%. Wysoko$¢ srodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD
zostata ustalona w umowach ramowych zgodnie z art. 35 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz zasadami przyjetymi w PROW 2014-2020.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 9)

4.2. W okresie lat 2016-2018 (do 31 marca) w odniesieniu do dziatania 19.2 ztozono
tacznie 1833 wnioski o przyznanie pomocy, z tego w 2016 r. — 337 wnioski, w 2017 r. —
1400 wnioskow i w | kwartale 2018 r. - 96 wnioskdw. W analogicznym okresie zawarto 655
umoéw o przyznanie pomocy, z tego w 2017 r. — 482 umowy i w | kwartale 2018 r. — 173
umowy. W 2016 r. umdw nie podpisano.
Na podstawie ww. liczby podpisanych uméw ztozono fgcznie 396 wnioskow o ptatnosé
(60,5% liczby uméw) na kwote 31.168,7 tys. zt, z tego w 2017 r. — 284 wnioski na kwote
22.003,7 tys. zti w | kwartale 2018 r. — 112 wnioskéw na kwote 3.953,5 tys. zt.
Na podstawie ww. wnioskow dokonano ptatno$ci na taczng kwote 12.912,4 tys. zt (41,4%
wartosci wnioskow), z tego w 2017 r. na kwote 8.958,9 tys. zt i w i kwartale 2018 r. na kwote
3.953,5 tys. zt.
W przypadku 418 wnioskdw na kwote 58.053,4 tys. zt Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
odmdwit wsparcia finansowego (w 2016 r. — dwa wnioski na kwote 140,0 tys. zt, w 2017 r. -
326 wnioskéw na kwote 46.873,4 tys. zt i w | kwartale 2018 r. — 90 wnioskdéw na kwote
11.040,0 tys. ).
W analogicznym okresie w odniesieniu do dziatania 19.4 ztozono 29 wnioskow o przyznanie
pomocy i podpisano 29 uméw z LGD. Ztozono 13 wnioskdw o ptatnosé+, z tego w 2017 r. -
szes¢ na kwote 485,2 tys. zt i w | kwartale 2018 r. — siedem na kwote 895,5 tys. zt.
W badanym okresie zrealizowano ptatnoSci na taczng kwote 20.823,8 tys. zt, z tego
w 2017 r. na kwote 183,0 tys. z8. W 2016 r. wyptacono wszystkim 29 LGD kwote
20.640,8 tys. zt. z tytutu finansowania wyprzedzajacego.

(dowdd: akta kontroli Tom IIl str. 1-17, 358-359, 363)

42 Drugi wniosek dotyczyt zintensyfikowania dziatarh majacych na celu wykorzystanie $rodkéw na realizacje osi Leader, ktdry
zrealizowano zamykajac perspektywe czasowa poprzedniego PROW.

43 Wystapienie pokontrolne z dnia 10 lipca 2014 r., znak: LWA-4101-011-01/2014.

4 Pismo z dnia 7 pazdziernika, znak: KO-F-1.1710.8.2014 LS.

45 Przekroczenie to wynosito: 15, 37, 92, 117, 121, 201, 202 dni z uwzglednieniem przerwania biegu terminu rozpatrywania
wniosku.

46 W przypadku poszczegolnych LGD udziat kwoty wsparcia funkcjonowania LGD wynosit od 19% do 24%.

47 Wnioski ztozyto 10 LGD, w tym trzy po dwa wnioski.

48 Sposrod 6 zlozonych w 2017 r. wnioskéw o ptatnos¢, zweryfikowano 2 wnioski ztozone w lipcu, 3 wnioski zlozone w
grudniu; jeden wniosek zostat wycofany.
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Dane o stanie realizacji LSR, Urzad przekazywat w formie sprawozdan tygodniowych,
miesiecznych, $rodrocznych i rocznych z zachowaniem terminéw*®  okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie
danych niezbednych do wiadciwego monitorowania realizacji i ewaluacji PROW 2014-
2020%,
(dowod: akta kontroli Tom 1l str. 343)
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie posiada danych odno$nie liczby wnioskow
i protestow skfadanych przez czionkdw wiadz, pracownikéw, cztonkéw LGD oraz oséb dla
nich bliskich.
(dowod: akta kontroli Tom 1l str. 345)
43. W przypadku poddziatania 19.4 zostaty zawarte umowy przyznania pomocy
z wszystkimi LGD, wybranymi do realizacji LSR. W przypadku poddziatania 19.2 analiza
wskaznikéw produktow i rezultatu prowadzona jest na podstawie sprawozdan z realizacji
LSR.
W wyniku analizy sprawozdan za 2017 r. z realizacji 29 LSR stwierdzono, ze finansowa
realizacja celéw na lata 2016-2018 oraz przedsiewzie¢ w realizowanych LSR wedtug
zawartych uméw o przyznaniu pomocy wynosita od 1,9% (LGD ,Perty Mazowsza”) do
507,8% (LGD ,Zielony Szlak Niziny Mazowieckie]”). W przypadku operacji zakoficzonych
(poddziatanie 19.2) w 22 LGD nie odnotowano finansowe] realizacji celéw oraz
przedsiewzigc.
W przypadku rzeczowej realizacji celdw oraz przedsiewzie¢, 22 LGD nie odnotowaty
w sprawozdaniach realizacji zadnego wskaznika rezultatu, 7 LGD wykazaly realizacje
wskaznikow rezultatu, w szczegblnosci utworzone miejsca pracy (od 1,4% do 29%
wskaznika).
Wedtug sprawozdania z realizacji PROW na lata 2014-2018, na koniec 2017 r. kwota
$rodkow przyznanych w umowach dotyczacych pomocy na wdrazanie operacji w ramach
LSR - 65.240,6 tys. zt (poddziatanie 19.2) stanowita okoto 26% kwoty limitu przewidzianego
w umowach ramowych®',
Kwota wyptacona na operacje zakorczone w ramach poddziatania 19.2 (3.282,2 tys. zi,
tj. 777,7 tys. euro) stanowita 1,25% kwoty limitu.
Na biezace funkcjonowanie LGD do korica 2017 r. ztozono sze$¢ wnioskow o ptatno$é na
kwote 485,0 tys. zt. Do konca 2017 r. dokonano dwuch ptatnosci na kwote 183,0 tys. zt.
Wskazniki dotyczace operacji zakonczonych, dla ktdrych ptatno$¢ koncowa zostata
wyptacona beneficjentowi wyniosty: 25 zrealizowanych operacji polegajacych na utworzeniu
nowego przedsiebiorstwa, dwie zrealizowane operacje polegajace na rozwoju istniejacego
przedsiebiorstwa, 32 utworzone miejsca pracy, pie¢ nowych obiektow infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, dwie zrealizowane operacje obejmujgce wyposazenie majace na
celu szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa i dwa podmioty wsparte w ramach tych operacii,
32 operacje ukierunkowane na innowacje, 3950 oséb korzystajacych ze wspartych
ustug/infrastruktury.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 255-307, Tom Ill str. 363)
W ocenie Sekretarza Wojewddztwa-Dyrektora Urzedu wykonanie wskaznikéw finansowych
moze by¢ badane jedynie w odniesieniu do wnioskdw, gdzie zostata zrealizowana ptatno$é¢
kocowa, ktorych ilos¢ na obecnym etapie realizacji jest stosunkowo niewielka
w odniesieniu do wszystkich podpisanych uméw.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1-8, 353)
4.4.  Urzad Marszatkowski monitorowat, zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w § 8 ust. 1
i ust. 3 umowy ramowej, wskazniki osiggane przez LGD realizujgce LSR, w tym m.in.:
procentowy poziom kazdego ze wskaznikow produktu, ktéry zostat przewidziany do
realizacji w latach 2016-2018, wykorzystany odsetek $rodkdw finansowych przeznaczonych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016-2018, wykorzystany odsetek
$rodkow finansowych na realizacje LSR na utworzenie/utrzymanie miejsc pracy w ramach
LSR, poprzez biezace gromadzenie danych dotyczacych wskaznikéw jak i danych
finansowych, na podstawie podpisywanych uméw przyznania pomocy oraz rozliczanych
whioskow o ptatnosg.

49 Badanie kontrolne przeprowadzono na prébie 18 sprawozdan przekazanych do agencji pfatniczej w 2017 r.
5 Dz. U.z 2015, poz. 1397.
517Tj.251.000,0 tys. zt (62.750,0 tys. euro x 4 z1).
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(dowod: akta kontroli Tom Il str. 30-32)
W odniesieniu do dwdch kontrolowanych LGD procentowy poziom realizacji kazdego ze
wskaznikow produktu, ktéry zostat przewidziany do realizacji w LSR (poddziatanie 19.2)
w latach 2016-2018, wedtug stanu na 31 marca 2018 r., przedstawiat sie nastepujaco:
= w przypadku LGD Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozw¢j™: liczba nowo powstatych
przedsiebiorstw — 180%, liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w zakresie rozwoju —
240%, liczba nowych lub przebudowanych obiektéw infrastruktury turystycznej, kulturalnej
lub rekreacyjnej — 91%, liczba wydarzen integrujgcych i aktywizujacych mieszkancow
obszaru — 100%, wykorzystany odsetek Srodkéw finansowych przeznaczony na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR - 118%, wykorzystany odsetek $rodkéw finansowych na
realizacje LSR na utworzenie / utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR - 34,5%.
= w przypadku LGD Stowarzyszenie ,Miedzy Wistg a Kampinosem”: liczba wspartych
nowopowstatych przedsiebiorstw — 79,0%, - liczba operacji polegajacych na rozwoju
istniejacego przedsigbiorstwa — 100%, liczba obiektéw, ktére uzyskaty wsparcie w ramach
rozwoju ogdinodostepnej i nieckomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej — 77,8%,
liczba przeprowadzonych kampanii — 11,1%, liczba wykorzystanych narzedzi innowacyjnych
- 50%, liczba wydarzen — 0%, liczba inicjatyw w ramach LSR - 44,4%, liczba operacii
obejmujacych wyposazenie podmiotéw dziatajacych w sferze kultury i organizacje wydarzen
kulturalnych w ramach LSR - 21,4%, liczba operacji obejmujgcych kultywowanie
zwyczajow, renowacje i ochrone obiektow zabytkowych — 60%, wykorzystany odsetek
$rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
poddziatanie 19.2 w latach 2016-2018 - 59,92%, wykorzystany odsetek Srodkéw
finansowych na realizacje LSR na utworzenie/ utrzymanie miejsc pracy w ramach LSR -
20,3%.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 31-32)
Biorgc pod uwage stan wdrazania LSR - liczbe zawartych uméw oraz liczbe wnioskéw
ztozonych do Zarzadu Wojewddztwa, w przypadku LGD Stowarzyszenia ,Dziedzictwo
i Rozw¢j” oraz LGD Stowarzyszenia ,Migdzy Wistg a Kampinosem®, w ocenie Zarzadu
Wojewodztwa nie ma znacznego zagrozenia niezrealizowania zobowigzan wynikajacych
z § 8 ust. 1 oraz ust. 3 umowy ramowej (osiggniecia ,kamieni milowych”). Natomiast ocena
mozliwosci zwiekszenia srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacie LSR bedzie
mozliwa na koniec 2018 roku. Jednocze$nie Zarzad Wojewddztwa majgc na uwadze
mozliwo$¢ wystapienia zagrozen niezrealizowania zobowigzan wynikajacych z § 8 umowy
ramowej na biezaco monitoruje wykorzystanie $rodkdéw oraz realizacje wskaznikow
okre$lonych przez LGD w LSR.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 30-32)
4.5. Przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa (pracownicy Departamentu Kontroli
Urzedu) przeprowadzili tacznie 15 kontroli na miejscu na etapie wniosku o ptatnosé,
w wyniku typowan Agencji Platniczej oraz po otrzymaniu zlecen kontroli z komorki
organizacyjnej zajmujacej sie obstugg wnioskow, w tym 7 kontroli w 2017 r. oraz 8 kontroli
w | kwartale 2018 r. Nie przeprowadzano kontroli ex-post oraz kontroli na podstawie art. 46
ust. 1 pkt 1 ustawy PROW. Przedmiotowe kontrole nie zostaty ujete w planie kontroli, gdyz
w roku 2014 zniesiono regulacje dotyczace tworzenia planu kontroli dotyczacych PROW.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8)

4.6. W przypadku kontroli przeprowadzonych u czterech beneficjentéw wybranych
w naborach przeprowadzonych przez LGD Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozwdj”, ktorzy
ztozyli wnioski o pfatnos¢, kontrolerzy Urzedu nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 34-87)
W przypadku kontroli innych beneficjentdbw poddziatania 19.2 zostaly stwierdzone
nastepujace rodzaje nieprawidtowosci: niezgodno$¢ dokumentacji ztozonej wraz
z wnioskiem o pfatno$¢ ze stanem faktycznym zrealizowanej operacji, niedopetnienie
obowigzku odpowiedniego ogtoszenia PZP%2, poniesienie kosztu z pominieciem stosowania
zasad konkurencyjnosci, w zapytaniu ofertowym wadliwa ocena ofert skutkowata wyborem
oferty, ktéra nie powinna uzyska¢ przyznanej ilosci punktow i zostaé wybrana,
przeprowadzenie postepowania niezgodnie z warunkami okreslonymi w § 10 ust. 16 umowy
0 przyznaniu pomocy polegajace na naruszeniu art. 43a ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015

52 Tj. Prawa Zamowien Publicznych.
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r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich w ramach PROW 2014-2020 poprzez
niedopetnienie obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego na stronie internetowej
prowadzonej przez ARIMR, niewywigzanie sie z warunkéw okreslonych w § 8 ust. 2 umowy
0 przyznaniu pomocy®, naruszenie § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkdéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej®,
poprzez nieokreslenie w zapytaniu ofertowym, co najmniej dwdch kryteriéw oceny ofert,
ustalenie krotszego terminu na skfadanie ofert, anizeli zostato to okreslone w § 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie wyboru
wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operaciji oraz warunkéw
dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy techniczne;.
Efektem finansowym tych kontroli byta odmowa przyznania pomocy na fgczng kwote
198,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8)
47. W odniesieniu do 396 beneficjentéw poddziatania 19.2., ktérzy ztozyli wnioski
o0 ptatno$¢, Zarzad Wojewodztwa w 8 przypadkach (2%) zastosowat kary administracyjne
na podstawie § 10 ust. 15 i 16 umowy o przyznanie pomocy na tgczng kwote 73,1 tys. z%,
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8, 341-342, 363)
4.8. Na podstawie badania kontrolnego przeprowadzonego na prdbie 8 beneficjentow,
ktorzy ztozyli wnioski o ptatno$¢ na sfinansowanie operacji w poddziataniu 19.2 ustalono, ze
ztozone do Urzedu wnioski wraz z wymaganymi zatacznikami bylty rozpatrywane rzetelnie,
zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia operacji LSR,
stosownie do postanowie umowy o przyznaniu pomocy oraz zgodnie z obowigzujacymi
procedurami. W trakcie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ przeprowadzono jedng wizyte oraz
trzy kontrole na miejscu u beneficjentdw zrealizowanych operacji.
W przypadku badanych wnioskéw o ptatnos¢ Zarzad Wojewodztwa nie odmowit
beneficjentom wyptaty pomocy. Nie zastosowano kar umownych na podstawie § 10 ust. 10
pkt 10 umowy z tytulu nieterminowego przedtozenia dokumentacji z postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego i nie zastosowano kar administracyjnych na podstawie
§ 10 ust. 15 16 umowy o przyznanie pomocy.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 335-340)
4.9.  Na podstawie § 8 ust. 3 umowy o przyznaniu pomocy Zarzad Wojewddztwa zazadat
od jednego beneficienta poddziatania 19.2 (w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej) zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej kwoty pomocy w wysokosci
56,0 tys. zt. Zobowigzanie zostato uregulowane 26 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8, 341-342)

4.10. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole w siedmiu
LGD, z tego jedng kontrole w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o PROW, obejmujacg
realizacje umowy 0 przyznaniu pomocy na wsparcie kosztdw biezacych i aktywizacje
(poddziatanie 19.4). W wyniku tej kontroli (zleconej na etapie informacji monitorujacej)
stwierdzono uchybienie zwigzane z realizacjg planu komunikacji niezgodnie
z harmonogramem. Kontrolowana LGD% zostata poinformowana® o konieczno$ci
naliczenia kary na wniosku o ptatno$¢ z tytutu niewywigzania sie z § 8 ust. 4 pkt 9 umowy.

W badanym okresie nie wptynety do Zarzadu Wojewddztwa skargi mogace by¢ podstawg
do przeprowadzenia kontroli w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 PROW w siedzibie LGD.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie byly formutowane wzgledem beneficjentow
poddziatania 19.4 zalecenia pokontrolne.

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Urzedu wyjasnit: ,Przedmiotowe kontrole nie zostaty
ujete w planie kontroli, gdyz w roku 2014 zniesiono regulacje dotyczace tworzenia planu
kontroli dot. PROW. Liczba kontroli w danym roku kalendarzowym uzalezniona jest od

5 Beneficjent nie udokumentowat spetnienia warunkéw wyptaty pomocy, realizacji operacji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z umowy.

5 Beneficjent nieokreslit w zapytaniu ofertowym, co najmniej dwdch kryteriéw oceny ofert.

5 Wg stanu na 31 marca 2018 r.

% Dotyczy LGD ,Réwnina Wolomiriska”.

57 Na etapie oceny wniosku o ptatno$¢ lub informacji monitorujacej nastepuje poinformowanie beneficjenta o stwierdzonych
uchybieniach i karze administracyjnej z tego tytutu nie majace charakteru zalecen.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

raportéw z typowan otrzymywanych z ARIMR i/lub zlecen otrzymywanych z komorki
zajmujgcej sie merytoryczng obstugg wnioskow w Urzedzie”.
(dowod: akta kontroli Tom IlI str. 4-8, 364)
411. W przypadku obu LGD objetych szczegdtowym badaniem kontrolnym do
zakonczenia niniejszej kontroli NIK Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli na zlecenie oraz
kontroli na miejscu w ramach poddziatania 19.4.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8)
412. W badanym okresie Zarzad Wojewodztwa nie naliczyt kar administracyjnych na
podstawie § 8 ust. 3 i 4 umdw o przyznaniu pomocy zawartych w ramach poddziatania
,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”. Natomiast w wyniku oceny informacji
monitorujgcej oraz kontroli w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o PROW beneficjent zostat
poinformowany o koniecznosci naliczenia kary na etapie wniosku o ptatnos¢ z tytutu
niewywigzania sie z § 8 ust. 4 pkt 9 umowy o0 przyznaniu pomocy w zwigzku z realizacjg
planu komunikacji niezgodnie z harmonogramem oraz § 8 ust. 4 pkt 7, w zwigzku
z nieusunigciem brakéw w informacji monitorujgce;.
W zwigzku ze stwierdzeniem niewywigzania sie z warunku okreslonego w § 3 ust. 6 umowy
0 przyznaniu pomocy, 1. wykorzystania wyprzedzajacego finansowania niezgodnie
z przeznaczeniem®®, Zarzad Wojewoddztwa zazadat od dwoch LGD% zwrotu nienaleznie
pobranej kwoty w wysokosciach odpowiednio: 11,6 tys. zt i 185,0 tys. zt. Do dnia 31 marca
2018 r. zostata zwrécona na rachunek ARIMR kwota 11,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 4-8, 364)
4.13. W przypadku dwoch badanych szczegotowo LGD, w okresie objetym kontrola, do
Urzedu wptynat tylko jeden wniosek o pfatno$¢ w ramach poddziatania 19.4 ztozony przez
Stowarzyszenie ,Dziedzictwo i Rozwdj”. Wniosek wptynat 27 marca 2018 r., zgodnie
z harmonogramem uruchamiania transz pomocy, stanowigcym zatacznik do umowy
0 przyznanie pomocy%?. Wniosek poddawany jest aktualnie weryfikacji (w tym kontroli na
miejscu).
(dowdd: akta kontroli str. 327-334)
Kierownik Wydziatu Autoryzacji Ptatnosci Programdw Unijnych dla Rolnictwa Agnieszka
Grzybowska wyjasnita: ,Z uwagi na ryczattowy charakter pomocy, ocena wniosku o pfatno$c¢
w ramach poddziatania 19.4 polega na weryfikacji warunkdw i zobowigzari wynikajgcych
Z Umowy ramowej oraz umowy O przyznaniu pomocy. (...) Analizie podlega réwniez
realizacia pfatno$ci z  wyodrebnionego rachunku przeznaczonego do obstugi
wyprzedzajgcego finansowania. Obsfuga ksiegowa, (...) w trakcie rozliczania wnioskow
0 pfatno$c¢, nie jest kwestionowana, lecz uznawana za zadanie niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania podmiotu, w tym prowadzenia rzetelnej i zgodnej z przepisami prawa
polityki rachunkowosci”.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 341-342)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o dotrzymywanie terminu rozpatrywania wnioskow 0 przyznanie pomocy
sktadanych przez beneficientow dziatania LEADER, okre$lonego w rozporzadzeniu
w sprawie wspierania operacji LSR.

5 Nieprawidlowos$¢ polegata na wydatkowaniu $rodkow na pokrycie kosztéw kolonii dla dzieci co byto niezgodne z celami LSR
realizowanego przez LGD ,Réwnina Wotomirska®, a w przypadku LGD ,Razem dla Rozwoju” cze$¢ $rodkéw wyptacano
w ramach ,pogotowia kasowego” w gotéwce nie uzasadniajac celowosci takiej operacji.

% Dotyczy: LGD ,Réwnina Wotominska” i LGD ,Razem dla Rozwoju”.

8 Umowa nr 00002-6937-UM0700001/16 z dnia 24 czerwca 2016 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Witold Markiewicz
Gt. specjalista
kontroli panstwowej
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