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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - Realizacja rzadowych programdw na rzecz aktywnos$ci spotecznej oséb starszych?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/119/2018 z 20 lipca 2018 .

2. Stefan Padzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/116/2018 z 12 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Katolicka Fundacja Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom KARAN, ul. Skaryszewska 12,
03-802 Warszawa?

Pani Bozena Bereda — Prezes Zarzadu®
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* realizacie przez Fundacije KARAN trzech
projektow dofinansowanych w latach 2014-2017 w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych®.

W latach 2014-2017 Fundacja zrealizowata cztery zadania dofinansowane z ASOS w facznej
kwocie 494,2 tys. zt. Kontrola trzech projektow dofinansowanych w kwocie 440,4 tys. zt
wykazata, ze dziatania Fundacji i wykorzystanie Srodkéw byto zgodne z umowami zawartymi
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejs, ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” oraz ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®. Fundacja prowadzita ewidencje wydatkow zwigzanych z projektami ASOS
na wyodrebnionych kontach analitycznych i terminowo wywigzywata si¢ z obowigzkow
przedktadania sprawozdan z wykonania zadan.

Zrealizowane przez Fundacje projekty polegajace m.in. na uczestnictwie senioréw w sesjach
coachingowych, warsztatach filmowych i teatralnych, wyjazdach integracyjnych, spotkaniach
mentoringowych z mtodych osobami, przebywajacymi w placéwkach odwykowych, pozwolity
osiagna¢ zatozone cele. Zadania zostaty prawidtowo udokumentowane, a poniesione wydatki
byty niezbedne do realizacji projektéw. Fundacja na biezaco nadzorowata postep realizacji
projektow dotowanych z ASOS, dla ktorych sporzadzono raporty ewaluacyjne.

Okres objety kontrola: lata 2013-2018, z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pézniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Dalej takze: Fundacja.

Od 11 lipca 2017 r. Wczeéniej Prezesem Zarzadu Fundacji byt Ks. Bronistaw Pawet Rosiak, a Pani Bozena Bereda -
Wiceprezesem. Od 7 kwietnia 2014 r. Pani Bozena Bereda zostata upowazniona do sktadania samodzielnych o$wiadczen woli
w imieniu Fundacji w zakresie praw i obowigzkow majatkowych, a takze w zakresie zarzadu oraz czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

Program na lata 2014-2020 przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. z 2014 r. poz. 52), zwany
dalej ASOS 2014-2020 lub ASOS.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dalej:
MRPIPS lub Ministerstwo.

Dz.U.z 2018 r. poz. 450, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dz.U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$s¢ przygotowania i wykonania zadania okreslonego
W umowie

1.1. W latach 2014-2017° Fundacja zrealizowata cztery projekty'® dofinansowywane z ASOS

w facznej kwocie 494,2 tys. zt. Kontrolg objeto trzy projekty:

,Coaching spoteczny — wielowymiarowe wsparcie funkcjonowania seniorow”,
zrealizowany w 2014 r., na ktory zgodnie z zawartg umowg'", Fundacja otrzymata dotacje
w kwocie 1274 tys. zt. Catkowity koszt zadania wyniost 142,1 tys. zt, z czego dotacja
stanowita 89,7%.

— ,Senior Mentorem”, zrealizowany w 2016r., na ktéry zgodnie z zawarta umowg'?,
Fundacja otrzymata dotacje w kwocie 144,8 tys. zt. Catkowity koszt zadania wynidst
161,6 tys. zt, z czego dotacja stanowita 89,6%.

— ,Senior Mentorem 2°, zrealizowany w 2017 r., na ktéry zgodnie z zawartg umowg'?,
Fundacja otrzymata dotacje w kwocie 168,2 tys. zt. Catkowity koszt zadania wynidst
187,0 tys. zt, z czego dotacja stanowita 89,9%.

Kwoty dotacji w wymienionych projektach zostaty wykorzystane w catosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 28-188, 324-325)

Skiadane przez Fundacje oferty™®, zawarte umowy oraz przedktadane sprawozdania

z realizacji zadania byty zgodne ze wzorami okre$lonymi w zatacznikach do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty

iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania'® oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw

umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych

zadan'®, Ztozone przez Fundacie oferty zawieraly rzetelne dane i informacie,
tj. m.in. okre$lenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegdlnych dziatan w zakresie
realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Umowy nie bylty aneksowane.

Sprawozdania koricowe z realizacji zadan publicznych bylty zgodne zumowami,

harmonogramami oraz kosztorysami. Sprawozdania oraz korekta'” zostaty ztozone

terminowo® i zawieraty wszystkie wymagane elementy, w tym: opis wykonania zadania,
informacje o zrealizowanych dziataniach i poniesionych kosztach. Realizacje dziatan
udokumentowano w sposéb wiarygodny m.in. poprzez faktury, rachunki, umowy, listy
obecno$ci, nagrania z przedstawien teatralnych z udziatem senioréw w 2016 i 2017 r. Analiza
sprawozdan wykazata, ze zrealizowano wszystkie planowane dziatania w zakresie zgodnym

z ofertami, harmonogramami i kosztorysami bedacymi zatacznikami do uméw, nie

przekraczajac planowanych kosztéw prowadzenia projektow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 28-188)

1.2. Dziatalno$¢ Fundaciji objeta dotacjami ASOS miata charakter nieodptatny, co zawarto
w ztozonych przez Fundacje ofertach i sprawozdaniach z realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli tom | str. 45, 66, 88, 111-112, 132, 157, 178, 325-331)

9 Fundacja KARAN nie byla beneficjentem Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2012-2013, przyjetym uchwatg nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r. (M.P. poz. 642).

10 Coaching spoteczny - wielowymiarowe wsparcie funkcjonowania senioréw” w 2014 r., ,Coaching dla Senioréw” w 2015T.
(dofinansowany w kwocie 53,8 tys. z!), ,Senior Mentorem” w 2016 r., ,Senior Mentorem 2" w 2017 r.

" Umowa nr 3388/2014/ASOS z 4 czerwca 2014 r., realizowana od 1 kwietnia do 31 grudnia 2014 r.

12 Umowa nr 12702/2016/ASOS z 18 sierpnia 2016 r., realizowana od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r.

13 Umowa nr 14753/2017/ASOS z 18 maja 2017 r., realizowana od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.

4 W dwoéch ztozonych ofertach, Fundacja wnioskowata o przyznanie dotacji w wyzszych kwotach, niz zostaly udzielone
(w2014 r. wnioskowano o 140,1tys.zt, otrzymano 1274 tys.zl, w 2016r. wnioskowano o 1704 tys.zl, otrzymano
144 8 tys. zt.) W tych latach Fundacja dokonywata korekt w kosztorysach wykonania zadania w zwiazku ze zmniejszeniem
przez MRPIPS kwot dotacji. W 2017 r. Fundacja wnioskowata i otrzymata kwote 168,2 tys. zt.

5 Dz.U. 22011 r. Nr 6, poz. 25; uchylone z dniem 3 wrzesnia 2016 r.

16 Dz.U. poz. 1300.

17 Korekta sprawozdania z 2016 r. dotyczyta uzupelnienia czesci merytorycznej o informacje dot. m.in. zakresu oraz stopnia
osiggnigcia zatozonych w projekcie rezultatow, liczby wyemitowanych materiatow radiowych, liczby oséb uczestniczacych w
cyklu szkolen, liczby osdb starszych i miodych oraz tandeméw (par) mentorskich utworzonych w ramach projektow.

18 Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego za 2014 r. ztozono 30 stycznia 2015r., za 2016 r. — 30 stycznia
2017 ., korekte zlozono 6 marca 2017 r., a za rok 2017 sprawozdanie zlozono 30 stycznia 2018 r. Zgodnie z postanowieniami
umow, termin na ztozenie sprawozdan koricowych wynosit 30 dni od dnia zakoriczenia terminu realizacji zadania publicznego.



1.3. Do realizacji kontrolowanych projektéw Fundacja zatrudnita na umowy cywilno-prawne
odpowiednio 12, 18 i 26 osob, ktére posiadaty odpowiednie kwalifikacje. W sktadanych
ofertach opisano kryteria i sposéb rekrutacji kandydatéw (m.in. koordynatora programu, oséb
prowadzacych indywidualne i grupowe sesje coachingowe, warsztaty teatralne, filmowe,
zajecia sportowe). Wybdr osob odbywat sie na podstawie rozmowy oraz oceny do$wiadczenia
i udokumentowanych kwalifikacji kandydatow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 45-46, 89, 157-158, 324-326, 353-402)
Zgodnie z zawartymi umowami na realizacje zadania publicznego w ramach ASOS, jako
zrodto finansowania zadania wskazano, obok dotacji, wkiad osobowy, ktdrego wartos¢
wynosita: 4,7 tys. zt w2014 r.,, 16,8 tys.zt w2016 r. oraz 18,7 tys.zt w2017 r., i zgodnie
zzasadami ASOS™, byta wyzsza niz 10,0% wartoSci zadania. Koszty te stanowita
nieodptatna i dobrowolna praca wolontariuszy®, $wiadczona na podstawie porozumien
o wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych i dokumentowana, zgodnie z wymogami
ASOS, poprzez karty pracy wolontariuszy.
(dowod: akta kontroli tom | str. 53, 66, 94, 111, 132, 162, 178, 189, 476-479)
Poziom wynagrodzen osobowych wyptacanych przy realizacji dotowanych zadan nie naruszat
zasad ASOS?', Fundacja ustalita stawki dla prac administracyjnych i pomocniczych w latach
2016 i 20172 odpowiednio na 30 zt i 25 zt za godzing oraz dla prac ekspertéw i specjalistow
odpowiednio na 100 zti 75 zt za godzine.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 43-44, 67-69, 87-88, 112-119, 133-141, 157-158, 177-
186, 189-212,281-323, 466-475)

1.4. Catkowite koszty projektow objetych badaniem wyniosty 490,7 tys. zt (142,1 tys. zt
w2014 r., 161,6 tys. zt w 2016 r., 187,0 tys. zt w 2017 r.), w tym koszty:
— merytoryczne® 403,3 tys. zt (110,2 tys. zt w 2014 r., 121,6 tys. zt w 2016 r., 135,8 tys. zt
w2017 r.),
— obstugi zadania®* 83,4 tys. zt (27,9 tys. zt w 2014 r., 23,1tys. zt w 2016 r., 32,4 tys. zt
w2017 r.),
— koszty dziatart promocyjno-informacyjnych 4,0 tys. zt (w 2014 r.).
Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Fundacja
wyodrebnita w ewidenciji ksiegowej $rodki otrzymane na realizacje uméw dotyczacych zadan
publicznych zleconych w ramach ASOS. Analityczne konta ksiggowe prowadzone bytly
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych wykazanych
w sprawozdaniach z realizacji zadan®. Koszty podane w sprawozdaniach koncowych
z wykonania zadania publicznego wynikaty z ewidencji ksiegowej i byly zgodne z danymi
z zestawien obrotdw i sald dla ww. kont analitycznych. W prowadzonej ewidencii
pozaksiegowej wyodrebniono koszty wedtug rodzajéw.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 65-66, 109-111, 129-132, 175-178, 278-300)

1.5 Szczegdtowe badanie wydatkéw poniesionych z dotacji w latach 2016-2017%, w zwigzku
z realizacjg zadan w ramach ASOS, na faczng kwote 161,4 tys. zt, tj. 51,6 % wydatkéw
poniesionych w tych latach z dotacji, wykazato m.in., ze wszystkie wydatki byty przewidziane
w budzecie projektu i zostaty poniesione w terminie realizacji zadan, co bylo zgodne
z umowami. Poddane kontroli dowody ksiegowe zawieraty elementy wymienione w art. 21 ust.

19 Zgodnie z regulaminami otwartych konkurséw ofert w ramach ASOS, podmioty skiadajace oferte, sq zobowigzane do
przedstawienia wktadu wiasnego w wysokosci co najmniej 10% warto$ci catosci projektu (zadania). Za wktad wiasny uznaje
sie wkiad finansowy lub wktad osobowy.

2 Siedem os6b w 2014 r., cztery w 2016 r. i szes¢ w 2017 r.

21 Regulaminy ASOS edycji 2016 i 2017 okreslity limity stawek dla prac administracyjnych na poziomie odpowiednio 30 zt i 25zt
za godzine, a dla pracy ekspertow stawka ta wyniosta w tych latach odpowiednio 100 zt i 75 zt za godzing.

2 \W 2014 r. w regulaminach ASOS nie zawarto limitéw stawek.

2 Koszty merytoryczne obejmowaty m.in. wynagrodzenie dla prowadzacych szkolenia i konsultacje, z coachingu, wynagrodzenie
dla prowadzacych warsztaty teatralne i filmowe, koszt wyj$¢ do kina, teatrow i na imprezy sportowe, koszt organizacji spotkan
z aktorami i filmowcami, a takze koszt przygotowania przedstawienia (w tym wynajecia sali) oraz realizacji filmu, a takze koszty
wyjazdéw integracyjnych (noclegi, wyzywienie i transport).

2 Koszty obstugi obejmowaty koszty wynagrodzenia osoby koordynujacej realizacje projektu oraz koszty obstugi ksiggowe;.

25 W przypadku Fundacji nie byto obowigzku badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.

% Badaniem objeto dokumenty finansowe (rachunki, faktury, listy ptac) wykazane w zestawieniach nr 4 sprawozdan koficowych
za lata 2016 i 2017, co najmniej 15 z kazdego zestawienia, w tym co najmniej cztery na najwyzsze kwoty i co najmniej cztery
dotyczace kosztéw osobowych. Kontrola objeto 15 (sposréd 91) dokumentéw wykazanych w sprawozdaniu za 2016 .
(. 16,5%) na kwote 91,7 tys. zt (63,3% dotacji) oraz 17 (sposrod 114) dokumentéw wykazanych w sprawozdaniu za 2017 r.
(tj. 14,9%) na kwote 69,7 tys. zt (41,4% dotacji).



1 ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. zatwierdzenie merytoryczne, formalne i rachunkowe,
akceptacje osob upowaznionych oraz dekretacje ksiegowa. W opisach wskazywano projekt,
ktérego wydatek dotyczy, rodzaj kosztow oraz podziat finansowania na dotacje i $rodki
wiasne.

(dowod: akta kontroli tom | str. 66-69, 112-119, 132-141, 178-186, 403-465, 466-475)

1.6. Laczne koszty projektéw objetych badaniem sfinansowane z dotacji wyniosty 440,4 tys. zt

(1274 tys. zt w 2014 r., 144 8 tys. zt w 2016 r., 168,2 tys. zt w 2017 r.), co stanowito 89,8%

kosztow ogdtem, w tym koszty:

— merytoryczne 357,6 tys. zt (100,2 tys. zt w 2014 r., 121,6 tys. zt w 2016 r., 135,8 tys. zt
w 2017 r., co stanowito odpowiednio 78,6%, 84,0% oraz 80,7% dotacji),

— obstugi zadania 78,8 tys. zt (23,3 tys.zt w 2014 r., 23,1tys.zt w 2016 r., 324 tys. zt
w 2017 r., co stanowito odpowiednio 18,3%, 16,0% oraz 19,3% dotacji),

— koszty dziatart promocyjno-informacyjnych 4,0 tys. zt (w 2014 r.).

Wyznaczone w regulaminach ASOS limity kosztéw zwigzanych z obstugg realizacji zadan?

nie zostaty przez Fundacje przekroczone. W ramach tej kategorii Fundacja rozliczyta koszty

wynagrodzenia osoby koordynujgcej realizacje projektu oraz koszty obstugi ksiegowej28.

(dowdd: akta kontroli tom | str.65-69, 109-120, 129-141, 176-186)

1.7. Analiza sprawozdan z realizacji zadan oraz poniesionych wydatkéw nie wykazata
rozliczenia przez Fundacje kosztéw stanowigcych wydatki niekwalifikowalne.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 67-69, 112-119, 133-141, 179-186)

1.8. Fundacja, co do zasady, przestrzegata okre$lonej w Regulaminie ASOS 2017 reguty
dokonywania ptatno$ci w formie bezgotéwkowej z tego samego rachunku bankowego, na
ktory Ministerstwo przekazato dotacje. Szczegétowe badanie dowoddw ksiegowych wykazato,
ze platnoSci gotdwkowe stanowity 6,8% badanej kwoty (11,0 tys. zt). Jak poinformowata
Prezes Fundacji, pfatno$ci gotowkowych dokonywano w sytuacji, gdy ptatno$¢ bezgotdwkowa
nie byla mozliwa lub utrudniataby sprawng realizacje projektu (gtéwnie w czasie wyjazddw
integracyjnych np. optata za obiady, koszt biletow na basen termalny, catering podczas
spotkan z aktorami). Najwyzsza kwota zaptaty gotdwkowej wyniosta 2,7 tys. zt i dotyczyta
pfatno$ci za obiad podczas wyjazdu integracyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 281-289, 403-475)

1.9. Zrealizowane przez Fundacje wydatki, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?, podlegaty wytaczeniu z obowigzku jej stosowania.
Analiza wybranych ustug w ramach realizacji ASOS wykazata, ze ich koszty jednostkowe nie
przekraczaty cen rynkowych i byly zgodne z ofertg i kosztorysem projektéw. W przypadku
planowania kosztow wyjazdow integracyjnych (kosztdw wyzywienia, noclegu, transportu)
Fundacja wysytata zapytania ofertowe w celu wyboru najkorzystniejszej oferty.
Odno$nie  wynagrodzenia o0séb prowadzacych zajecia Prezes Fundacji podata
w wyjasnieniach, Ze szacowano je na podstawie posiadanego przez Fundacje do$wiadczenia
oraz rozeznania cen rynkowych wsrdd osob majacych odpowiednie kwalifikacje i pracujacych
w innych instytucjach lub gabinetach psychologicznych. Fundacja wykorzystywata ponadto
zasady wynagradzania opracowane przez Urzad m.st. Warszawy dla dziatar okreslonych w
programach miejskich® oraz taryfikator opracowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomaniis!.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43-44, 87-88, 157-158, 480-498)

1.10. Realizujgc kontrolowane projekty, Fundacja nie zlecata wykonania zadan
podwykonawcom, co byto zgodne z zasadg bezposredniej realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli tom | str. 34, 63-69, 78, 85-86, 129-141, 151, 157-158, 177-186)

27 W 2017 r. limit ten wynosit 20% wartosci dotacji, w tym koszty obstugi finansowo-ksiegowej do 5% wartosci dotacji. W 2016 r.
limit ten wynosit 15% warto$ci dotacji, w tym koszty obstugi finansowo-ksiggowej do 5% wartosci dotacji. W 2014 r. limity nie
byty okreslone w regulaminie ASOS.

% Koszty obstugi ksiggowej dla kontrolowanych projektéw wyniosty odpowiednio 4,9%, 4,4% oraz 5,0% wartosci dotacji.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

3 Komunikat Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych, wprowadzony w celu ujednolicenia systemu wynagradzania w ramach
zleconych do realizacji zadan publicznych - taryfikatory na rok 2016, 2017.

31 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2016 Dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii z 5 sierpnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie. Fundacja zrealizowata projekty dotowane z ASOS, zgodnie z zawartymi umowami
oraz zatgczonymi ofertami w petnym zakresie rzeczowym. Oferty zawieraly rzetelne dane
i informacje, a w sprawozdaniach koricowych z wykonania zadania odniesiono sie do zakresu
dziatan wymienionych w tych ofertach. Srodki gromadzone byly na biezacym rachunku
bankowym Fundacji, a poniesione wydatki dotyczyty realizowanych projektéw ASOS. Dotacje
wykorzystano w terminach okreslonych w umowach, przy zachowaniu wymaganego umowa
procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania. Wynagrodzenie wyptacane
osobom realizujgcym poszczegdlne zajecia wynikato ze stawek obowigzujgacych na rynku,
aprace wolontariuszy wyceniano zgodnie ze stawkami godzinowymi okreslonymi
w regulaminach ASOS.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw zadania publicznego i ocena metod
ich pomiaru

2.1. Przystapienie do kazdej edycji programu ASOS poprzedzone byto rozpoznaniem przez
Fundacje potrzeb oséb starszych. Jak poinformowata Prezes Fundacji, prowadzono je na
podstawie m.in. badan oraz rekomendacji wydanych w dokumentach i strategiach
opracowanych przez instytucje i organizacje rzadowe oraz samorzadowe, w tym MRPIPS
oraz m.st. Warszawa. Fundacja uczestniczyta w pracach Komisji Dialogu Spotecznego
m.st. Warszawy ds. oséb starszych, uzaleznien, poradnictwa specjalistycznego oraz pracach
Dzielnicowych Komisji Dialogu Spotecznego w dzielnicy Praga Péinoc i Srodmiescie.
Wiodacym dokumentem, na podstawie ktérego opracowano zatozenia projektow oraz
narzedzia stuzace realizacji zatozonych celéw i rezultatdbw projektowych byt ,Program
Warszawa przyjazna seniorom na lata 2013-2020"2 zawierajacy diagnoze potrzeb grupy
wiekowej seniordw w zakresie zdrowia, aktywno$ci spotecznej, kulturalnej i rekreacyjne;.
Rekomendowane dla instytucji i organizacji kierunki dziatan na rzecz osob w wieku 60+
dotyczyly m.in. poprawy jakosci zycia senioréw poprzez zwiekszenie ich udziatu w Zyciu
spotecznym oraz zwiekszenie dostepu do ustug, w tym ustug spotecznych, aktywizacii
spotecznej seniorow oraz poszerzenia oferty ustug zdrowotnych i socjalnych.
Ponadto poprzez prowadzone przez Fundacje dziatania na rzecz senioréw, przez kilka lat
najwazniejszym zrodtem informacji, obserwacji i rekomendaciji co do jakosci prowadzonych
dziatan byli sami seniorzy, w bezposredni sposob komunikujacy swoje potrzeby i oczekiwania
wobec projektow oraz wyrazajacy swoje uwagi w ankietach ewaluacyjnych i podczas
realizowanych dziataii projektowych.
W zrealizowanych przez Fundacje w ramach ASOS kontrolowanych projektach znalazly sie
ww. dziatania rekomendowane przez m.st. Warszawa. Podczas realizacji projektow Fundacja
wspotpracowata z lokalnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej, Poradnig Zdrowia Psychicznego
oraz Poradnig Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia prowadzonymi przez Stowarzyszenie
KARAN.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.151-152)
Z informacji udzielonych w trakcie kontroli przez Dyrektora Biura Pomocy i Projektow
Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy odnosnie dziatan podejmowanych na rzecz senioréw na
terenie miasta wynika, ze w Warszawie przyjeto interdyscyplinarny program Warszawa
Przyjazna Seniorom na lata 2013-2020%, ktérego gtéwnym celem byta aktywizacja
iintegracja seniorobw w podziale na trzy cele wspierajace tj.: zwigkszenie aktywnosci
spotecznej i aktywnosci zawodowej oraz utrzymanie samodzielno$ci senioréw. W Warszawie
powotano Warszawskg Rade Senioréw3* oraz 17 dzielnicowych rad senioréw. W ocenie
Dyrektora czynnikami ograniczajgcymi aktywnoS¢ spoteczna seniorow sg wiek, obnizenie
statusu majatkowego po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej, nizsze wyksztalcenie
dzisiejszych seniorow w stosunku do mtodego pokolenia, utrudniony kontakt z osobg starsza,
poczucie osamotnienia seniorow.

32 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr LXXI1/1870/2013 Rady m.st. Warszawy z 5 grudnia 2013 r.
BJw.
¥ Uchwatg Rady Miasta Nr LXXXV/2188/2014 z 3 lipca 2014 r.



W kontrolowanym okresie m.st. Warszawa nie wspdtpracowato z Fundacjg KARAN w ramach
ASOS przy realizacji poszczegdlnych edyciji projektow.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-10)

2.2. Kontrolowane projekty realizowane byty w ramach Priorytetu Il ASOS - Aktywnos¢
spoteczna promujaca integracje wewnatrz i migdzypokoleniowg (,Senior mentorem” i ,Senior
mentorem 2°) oraz priorytetu IV - Ustugi spoteczne dla oséb starszych (,Coaching
spoteczny”). Zrealizowane dziatania obejmowaty m.in.: prelekcje upowszechniajacych na
temat coachingu spotecznego, przygotowanie merytoryczne, graficzne broszury informacyjno-
edukacyjnej na temat coachingu spotecznego, druk broszury informacyjno-edukacyjne;j,
indywidualne i grupowe sesje coachingowe® warsztaty (teatralne, filmowe, fotograficzne,
turystyczne, taneczne, z komunikaciji interpersonalnej), szkolenia z mechanizméw uzaleznien,
zatozen i prowadzenia dziatari mentorskich38, psychologiczne konsultacje indywidualne oraz
konsultacie dla tandemow mentorskich, wyjscia do teatru i kina, spotkania z aktorami,
rezyserami filmoéw popularno-naukowych, udziat w nagraniu filmowym, montaz filmu
informacyjno-edukacyjnego dot. projektu, wyjscia na imprezy sportowe, wyjazdy integracyjne,
nagranie ptyty ze wspdlnego $piewania.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 63-64, 104-105, 172-173, tom |l str. 16)
W sprawozdaniach z kontrolowanych projektéw wykazano, ze w zajeciach wzieto udziat
tacznie 386 0sdb?7, natomiast w ofertach zaplanowano tacznie 160 beneficjentowss.
Prezes Fundacji podata w wyja$nieniach, ze: ,(...) za warto$¢ dodang uznano przyjecie do
projektu wiekszej liczby osob niz planowano na etapie sktadania oferty. Przyjeto zasade
wyboru przez seniordw rodzaju dziatan (aktywnosci) zadahn proponowanych w projekcie.
Seniorzy sami wybierali dziatania, w ktdrych chcieli uczestniczy¢, zgodnie z potrzebami,
zainteresowaniami oraz mozliwo$ciami (ograniczeniami) wynikajacymi z kondycji fizycznej,
a takze ze wzgledu na dogodne dla siebie godziny udziatu w zajeciach. Dziatania prowadzone
przez Fundacje w ramach dofinansowania projektéw ze $rodkéw ASOS cieszyly sie bardzo
duzym zainteresowaniem. Uczestnicy projektu namawiali swoich znajomych, cztonkdw rodzin
do udziatu w poszczegoinych dziataniach”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 39, 65, 83,105-106, 125-126, 154,175, tom Il str. 13,33)
Realizowane w latach 2014-2017 dziatania byty promowane wsrdd senioréw z innych
organizacji wspotpracujgcych z Fundacjg np. Klubu Integracji Miedzypokoleniowej,
uniwersytetow trzeciego wieku w Warszawie i Radomiu m.in. przez rozdawanie bezptatnych
materiatow edukacyjno-informacyjnych (broszur na temat coachingu spotecznego, piyt
z nagraniami utworéw uczestnikow projektu, zaproszen na przedstawienia i projekcje filmu
powstatych w ramach projektu). Informacje do nowych odbiorcdw kierowano takze poprzez
ulotki roznoszone do instytucji pomocowych i spotecznych oraz parafii. Projekty realizowano
na terenie Warszawy i Radomia, uczestnikami byty osoby z wojewddztwa mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 39, 84)
Do pomiaru rezultatow prowadzonych dziatan okreslono skwantyfikowane wskazniki
(loSciowe i jakoSciowe), wskazano oczekiwane (iloSciowe/procentowe) wartosci tych
wskaznikow. W sprawozdaniach z wykonania zadania warto$ci wskaznikow podano zgodnie
ze stanem faktycznym. W ocenie kontrolujacych przyjete wskazniki pozwalajg na wtadciwg
weryfikacje realizacji okreslonego celu zadania.
Fundacja okreslita m.in. nastepujace rezultaty zaktadane przy realizacji projektow?®:
— wzrost samooceny i poczucia sprawczosci oraz bycia potrzebnym u osob starszych
poprzez dziatania spotecznie uzyteczne (wskaznik poprawy samooceny u seniorow
bioracych udziat w projekcie 70%)*,

3 Coaching jest metoda poradnictwa i pracy psychologiczno-terapeutycznej koncentrujacej sie na rozwigzywaniu problemow tzw.
miekkich osdb ( trening umiejetnosci), prowadzona w ramach projektu ,Coaching Spoteczny”.

% W ramach projektéw ,Senior Mentorem: i ,Senior Mentorem 2" stworzono zespoly (ok. 36) ztozone z senioréw oraz oséb
miodych przebywajacych w o$rodku odwykowym. W ramach prac zespotéw seniorzy dzielili sie swoim do$wiadczeniem,
wiedzg, udzielali wsparcia mtodym, uczestniczyli we wspolnym zajeciach (gotowanie, wyjazdy integracyjne, wyjscia do kina,
wyjécia na imprezy sportowe itd.)

3 W 2014 r. — 98 oséb w wieku 60+; w 2016 r. — 139 0s6b (w tym 98 osob w wieku 60+ oraz 41 oséb do 59 roku zycia) oraz
w 2017 r. - 149 (w tym 118 w wieku 60+ oraz 31 mtodszych niz 60).

3840 0séb w 2014 r. oraz po 60 w 2016 1.1 2017 r.

3 Dwa pierwsze dotyczyty wszystkich projektdw, dwa ostatnie dotyczyty projektéw z lat 2016 i 2017.

40 Dotyczyto trzech kontrolowanych projektow.



— wazrost motywaciji i jako$ci funkcjonowania osobistego i spotecznego oséb starszych (dla
70-80% uczestnikow)
— upowszechnienie mentoringu dla senioréw jako formuty dziatan miedzypokoleniowych
(wskaznik pozytywnej oceny mentoringu na poziomie 66%),
— aktywizacja oséb starszych poprzez dziatania edukacyjne, rozwojowe i integracyjne
(liczba tandeméw mentorskich utworzonych w projekcie),
Analiza sprawozdan wykazata, ze rezultaty zostaty osiagniete na zaktadanym poziomie.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 86, tom Il str. 18, 19)
Fundacja corocznie przeprowadzata ewaluacje projektéw (poprzez anonimowe ankiety),
w ktérych uczestnicy okreslali m.in. w jakim stopniu w zakresie poszczeg6inych aspektdw ich
zycia nastapity zmiany w zwigzku z udziatem w projektach oraz jak oceniajg projekt od strony
formalnej (zadowolenie z uczestnictwa, stopien spetnienia oczekiwan odbiorcédw). Wyniki
ankiet wskazywaty na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan pomocowych zaréwno w zakresie
wsparcia indywidualnego jak i grupowego oraz $wiadczyly przyczynieniu si¢ w znacznym
stopniu do pogtebienia ich kompetencji intrapersonalnych i interpersonalnych. We wszystkich
poddanych obszarach ewaluacji uczestnicy projektéw zadeklarowali wzrost kompetencii,
wiedzy i samoswiadomosci. O wiasciwym doborze treSci merytorycznych projektow
$wiadczyla gotowo$¢ uczestnikéw projektu do wykorzystania nabytych umiejetno$ci i wiedzy
w codziennym zyciu oraz gotowo$¢ rekomendacji udziatu w projektach dla innych oséb.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 11-45)
Prezes Fundacji poinformowata, ze w przypadku korygowania kosztow projektéw, w wyniku
przyznania przez MRPIPS kwoty nizszej niz wnioskowana, Fundacja nie dokonywata i nie
informowata Ministerstwa o zmianie wskaznikow. Korygowane kwoty kosztow w nieznacznym
stopniu dotyczyto kosztdw merytorycznych, co nie wymuszato zmiany wskaznikéw oraz nie
powodowato ryzyka zrealizowania projektow w mniejszym zakresie merytorycznym. Fundacja
uznata, ze mimo koniecznosci zmniejszenia kosztow, zakres merytoryczny realizacji dziatan,
takze wskaznikdw, nie ulegt zmianie.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 653)
Ze sprawozdan z realizacji projektow wynika, ze wskazniki zostaty osiggniete w zakresie
procentowym i iloSciowym. Zrealizowano przewidywang liczbe zaje¢ indywidualnych,
warsztatowych, konsultacji, wyjazdoéw integracyjnych, wydano w przewidywanym naktadzie
broszure informacyjno-edukacyjng, nagrano ptyte oraz zrealizowano film i dwa przedstawienia
teatralne. Odbyty sie wyj$cia do kina, teatru oraz na imprezy o charakterze sportowym.
Jak podata w wyjadnieniach Prezes Fundacji, dzieki realizacji zaje¢ zwiekszyla sie
dostepnos¢ iwzrosta jakoS¢ roznorodnych ustug spotecznych skierowanych do o0séb
starszych oraz wdrozono skuteczne metody wsparcia w postaci coachingu spotecznego.
Kontakt osdb starszych zuzalezniong miodziezg przyczynit sie do przeciwdziatania
negatywnym wyobrazeniom i stereotypom oraz uproszczeniom poznawczym, z jakimi czesto
kojarzone sg osoby uzaleznione i zwiekszyt Swiadomos¢ dotyczaca wspdtczesnych zagrozen
dla mtodego pokolenia (w tym uzaleznieri czynno$ciowych i od substancji psychoaktywnych).
Ta wiedza iumiejetnoSci przetozyty sie na budowanie relacji z mtodym pokoleniem
w kontakcie ze swoimi najblizszymi (dzie¢mi i wnukami). Osoby starsze byly postrzegane
w projekcie jako ,skarbnica wiedzy i doswiadczenia zyciowego”, co byto szczegélnie istotne
w przypadku wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych osob mtodych. Dla o0s6b
uzaleznionych $wiadectwa przezwyciezenia cierpienia, przekazywane jako $wiadectwo zycia
przez starszych, byto istotnym czynnikiem we wzmocnieniu motywacji wewnetrznej
i utrwaleniu podjetej decyzji ,zycia na trzezwo”. W trakcie realizacji projektu nastapita zmiana
perspektywy postrzegania oséb starszych przez miodziez - seniorzy nie jako odbiorcy dziatan
pomocowych, osoby ,stabe”, ,bezsilne”, ,pasywne”’, ale jako ,czynni”, ,aktywni’, ,otwarci’,
Lkreatywni”, ,pomocni” uczestnicy zycia spotecznego. Pozwolito to obu grupom uczestnikéw
naby¢ umiejetnodci wzajemnego wzmacniania siebie i uzupetniania. Zdaniem realizatoréw
projektow zaktadane rezultaty przyczynig sie diugofalowo do tworzenia warunkéw dla
integracji wewnafrz i miedzypokoleniowej 0sdb starszych przy wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury spotecznej oraz do budowania kapitatu spotecznego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 125-129)



Badanie ankietowe NIK, przeprowadzone wsréd 704 uczestnikéw projektéw w wieku od 60

do 91 lat wykazato m.in., ze:

—  971% styszato o programie ASOS, wszyscy brali udziat w zorganizowanych przez
Fundacje wydarzeniach, o ktorych dowiedzieli si¢ od znajomych lub rodziny (51,4%),
poprzez zaproszenie od organizatora (35,7%) oraz kontakt z organizacjami senioralnymi
(25,7%),

— dla 90% uczestnikéw informacja o mozliwosci wzigcia udziatu w projektach byta
wystarczajgca i odpowiednio dostepna, 10% byto przeciwnego zdania,

—  seniorzy oczekiwali poszerzenia wiedzy lub/i umiejetnosci (77,1%), mitego spedzenie
wolnego czasu (74,3%), przebywania wsréd ludzi (70%), wyjscia z domu (57,1%),

—  najczestszymi aktywno$ciami w jakich wzigli udziat uczestnicy projektow byty: pokazy
filmowe (64,3%), przedstawienia teatralne (58,6%), wycieczki oraz wystepy artystyczne
(51,4%), akcje promujace zdrowy styl zycia (45,7%),

— 771% os6b zadeklarowato, Ze ich oczekiwania zostaly spetnione (w wiekszosci,
catkowicie lub powyzej oczekiwan), 17,1% odpowiedziato, ze w niewielkim stopniu lub
czesciowo,

—  74,2% ocenito organizacje projektow jako wzorowg lub bardzo dobrg, 30% jako dobrg,
a 5,7% jako dostateczng,

—  85,7% osdb chciatoby ponownie wzig¢ udziat w tego typu wydarzeniach,

—  przed udziatem w wydarzeniach zorganizowanych przez Fundacje KARAN, 64,3% o0sdb
nie uczestniczylo w dziataniach na rzecz senioréw, a 32,9% brato udziat w takich
dziataniach, w tym 18,6% kilka razy w roku,

—  72,9% nadal uczestniczy w podobnych wydarzeniach, w tym 27,1% kilka razy w roku,
a 78,6% udato si¢ zacheci¢ do udziatu znajomych, przyjaciot lub rodzine.

Wyniki ankiet wskazaty na ciagtg potrzebe realizacji na terenie dziatania Fundacji projektéw

na rzecz aktywizacji 0séb starszych. W opinii wiekszo$ci respondentéw projekty spetnity ich

oczekiwania i byly dobrze zorganizowane. Uczestnicy ankiet podali m.in., ze wydtuzyliby czas
trwania programéw, a zmniejszyli dzienng liczbe godzin zaje¢, gdyz wiele 0sdb nie nadaza za
tempem. Postulowano wprowadzenie wiekszej liczby godzin zaje¢ ruchowych oraz poprawe
warunkow lokalowych gdzie odbywajg sie zajecia. Wsrod oczekiwanych zaje¢ wymieniano:
wycieczki krajoznawcze, spotkania ze znanymi ludzmi, wyjécia do kina, teatru, na wystawy,
nordic-walking, zajecia komputerowe, wyktady na tematy krajoznawcze i turystyczne oraz
na temat zagrozen czyhajacych na osoby starsze i samotne.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 136-148, 163-652)

2.3. Odnosnie ograniczen wystepujacych przy realizacji kolejnych edycji programu, Prezes
Fundacji wymienita m.in. brak ciggtosci finansowania (catoroczno$ci) oraz mozliwosci
zawierania uméw wieloletnich. Przerwa w realizacji programu przez kilka miesiecy na
poczatku roku powodowata utrate czesci odbiorcow, brak mozliwosci podtrzymania
i wzmocnienia wérod odbiorcow wypracowanych efektéw z realizacji poprzednich edycji
projektu i ryzyko przerwania oddziatywan (w przypadku nieotrzymania kolejnego
dofinansowania). Fundacja nie przekazywata w/w uwag do MRPiPS.
Jak poinformowata Prezes Fundacji, kazdego roku Fundacja podejmuje starania w celu
kontynuowania prowadzonych, dtugoletnich dziatar skierowanych do senioréw w najszerszym
jak to mozliwe zakresie. Dziatania zawarte w projektach nie sg aktualnie prowadzone
w zakresie jaki umozliwiato dofinansowanie z programéw ASOS*2 (np. prowadzenie spotkan
z aktorami, zorganizowanie przestawien teatralnych, nakrecenie filmu, wydanie broszury itp.).
Przedstawione dziatania wymagajq zasobow finansowych, ktére umozliwiaty projekty ASOS.
Po zakoriczeniu finansowania projektow ze $rodkow ASOS dziatalno$C na rzecz osob
starszych nie byta kontynuowana ze srodkéw Fundacji KARAN. W tym zakresie podjeto
wspotprace ze Stowarzyszeniem Katolicki Ruch Antynarkotykowy, ktore pozyskato $rodki od
samorzadu woj. mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 152)

4 Ankiety rozestano do 120 os6b bedacych uczestnikami kazdego z trzech projektéw (po 40 z kazdego projektu). Odpowiedziato
70 uczestnikow (58,3%), w tym 54 kobiety i 14 mezczyzn, w tym 41 oséb z wyksztatceniem $rednim i 27 z wyzszym,
67 z miasta pow. 100 tys. mieszkancow. Dane nie sumuijg sig, poniewaz nie wszyscy udzielili odpowiedzi na konkretne pytania
lub zaznaczyli kilka odpowiedzi.

42\W 2018 r. Fundacja nie otrzymata $rodkéw z ASOS.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie.
Projekty zrealizowane przez Fundacje byly zgodne z priorytetami i kierunkami okreslonymi
w programie ASOS. Zaklfadane w umowach cele i rezultaty zadania publicznego zostaty
osiggniete oraz odpowiadaty na potrzeby aktywnych osob starszych, ktére byty diagnozowane
przed, w trakcie i po zakoniczeniu projektow.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK*® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa,  wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

Kontrolerzy
Elzbieta Grzedzinska
gtéwny specjalista k.p.

Stefan Padzik
specjalista k.p.

43Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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