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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnos$ci spotecznej oséb starszych?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Warszawie

llona Bozek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/113/2018

z12lipca 2018 .
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1)

Stowarzyszenie W.A.R.K.A. WIZJA AKTYWNOSC ROZRYWKA KULTURA ALTERNATYWA?,
ul. Go$niewska 46, 05-660 Warka

Andrzej Zareba, Prezes Zarzadu®
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 2-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci* realizacje
przez Stowarzyszenie W.ARKA. trzech projektdw dofinansowanych w latach 2015-2017
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych®.

W latach 2013-2018 Stowarzyszenie W.A.R.K.A. realizowato sze$¢ projektow dofinansowanych
z ASOS w tacznej kwocie 654,7 tys. zt. Kontrola trzech projektow dofinansowanych w kwocie
366,1tys. zt wykazata, ze Stowarzyszenie przygotowato i wykonato wszystkie zadania
zaplanowane w umowach o realizacje izatgczonych do nich ofertach, harmonogramach
i kosztorysach. Dziatania podjete przez Stowarzyszenie, zgodne z priorytetami i kierunkami
okres$lonymi w programie ASOS, pozwolity osiagna¢ zatozone cele, tj. zwiekszenie aktywizacji
0s6b starszych poprzez dziatanie w grupach senioralnych na terenie powiatu grojeckiego,
zwigkszenie wptywu senioréw na ksztattowanie otoczenia oraz rozwijanie wspotpracy i dialogu
pomiedzy grupami seniorow a samorzadem lokalnym. Osiggniecie zatozonych celow
potwierdzajg zwigkszone wskazniki realizacji projektow, tj. wzrastajgca w latach 2015-2017 liczba
0s6b w wieku powyzej 60 lat uczestniczacych w imprezie masowej pn. Seniorada, wzrastajaca
liczba grup seniorskich wspotpracujacych ze Stowarzyszeniem oraz 0s6b korzystajgcych
z nowoczesnych technik komunikacji.

Stowarzyszenie prawidtowo przygotowato oferty o dofinansowanie z ASOS, terminowo ztozyto
sprawozdania koricowe z realizacji zadan oraz diagnozowato potrzeby osob starszych w trakcie
i na zakonczenie kazdego z projektow. Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong
ewidencje ksiegowg $rodkdéw ASOS.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly sfinansowania z dotacji wydatkéw stanowigcych koszty
niekwalifikowalne, w facznej kwocie 6,5 tys. zt (tj. 1,8% wydatkéw z dotacji w latach 2015-2017)
oraz btednej wyceny kosztow wktadu osobowego w 2017 r.

" Okres objety kontrolg: lata 2013-2018 (I pdtrocze), z uwzglednieniem okresu wczes$niejszego i pozniejszego
w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

2 Dalej takze: Stowarzyszenie W.A.R.K.A. lub Stowarzyszenie.

3 Uprawniony do reprezentacji podmiotu facznie z innym cztonkiem Zarzadu.

4Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie

5 Program na lata 2014-2020 przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. z 2014 r.
poz. 52), zwany dalej ASOS 2014-2020 lub ASOS.

6 Dz.U.z 2018 r. poz. 450, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowosé przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1.1. W latach 2013-2018 Stowarzyszenie realizowato w ramach ASOS szeS¢ projektow,

otrzymujac dofinansowanie w facznej kwocie 654,7 tys. zt”. Kontrolg objeto trzy projekty:

— ,Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej Seniordw Powiatu Grojeckiego®, zrealizowany
w 2015 r., na ktory, zgodnie z zawartg umowa?, Stowarzyszenie otrzymato dotacje w kwocie
126,8 tys. zt. Catkowity koszt zadania wynidst 141,2 tys. zt, z czego dotacja stanowita 89,8%;

— ,Sie¢ Aktywnych Seniorow Powiatu Gréjeckiego”, zrealizowany w 2016 r., na ktory, zgodnie
z zawartg umowg®, Stowarzyszenie otrzymato dotacje w kwocie 132,0 tys. zt. Catkowity koszt
zadania wyniost 149,0 tys. zt, z czego dotacja stanowita 88,6%;

— ,Aktywna Sie¢ Seniorow z Powiatu Grojeckiego”, zrealizowany w 2017 r., na ktory, zgodnie
z zawartg umowa'?, Stowarzyszenie otrzymato dotacje w kwocie 107,3 tys. zt. Catkowity koszt
zadania wyniost 123,7 tys. zt, z czego dotacja stanowita 86,8%.

Kwoty dotacji w wymienionych projektach zostaty wykorzystane w cato$ci.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 24-97, 100, 101-353; tom 2 str. 1-137)

Skiadane przez Stowarzyszenie oferty, zawarte umowy oraz przedkiadane sprawozdania

zrealizacji zadania bylty zgodne ze wzorami okreslonymi w zatacznikach do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego

wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania' oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan'2.

Oferty sktadane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'® zawieraty m.in. okreslenie

miejsca realizacji zadania, opis i spojny z nim harmonogram oraz kosztorys dziatan. Na wniosek

Stowarzyszenia umowy byly aneksowane w zwigzku ze zmianami w kosztorysach ofert!*.

Sprawozdania koficowe z realizacji zadan publicznych zostaty ztozone terminowo™ i zawieraty

wszystkie wymagane elementy tj. opis wykonania zadania i informacje o zrealizowanych

dziataniach oraz poniesionych kosztach. Realizacja poszczegélnych dziatan zostata
udokumentowana w sposéb  wiarygodny, w szczegdlnosci rachunkami, umowami,
wydawnictwami'®, publikacjami w Internecie i prasie. Analiza sprawozdan wykazata,
ze zrealizowano wszystkie planowane dziatania w zakresie zgodnym z ofertami stanowigcymi
zataczniki do umoéw zawartych z MRPIPS.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 101-353; tom 2 str. 1-137)

T\W 2013 r. projekt ,Centrum Wspierania Aktywnos$ci Lokalnej Senioréw” (62,2 tys. zt) realizowany w ramach programu
na lata 2012-2013 przyjetego uchwata nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. (M.P. poz. 642), ktéry wygast
z dniem 31 grudnia 2013 r., w kolejnych latach projekty realizowano w ramach programu ASOS 2014-2020, w tym
w 2014 r. projekt ,Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej Seniorow” (94,0 tys. zt), w 2018 projekt ,Liderzy zmian -
Sie¢ Aktywnych Seniorow Powiatu Gréjeckiego” (132,4 tys. zt).

8 Umowa nr 7170/2015/ASOS z 6 lipca 2015 r. realizowana w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2015 r.

9 Umowa nr 12194/2016/ASOS z 2 sierpnia 2016 r. realizowana w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2016 r.

10 Umowa nr 14062/2017/ASOS z 23 maja 2017 r. realizowana w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.

1Dz.U.z2011r. Nr 6, poz. 25; uchylone z dniem 3 wrze$nia 2016 .

12 pz.U. poz. 1300.

13 Do 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dalej: MRPIPS.

14 Aneks nr 1 do umowy nr 7170/2015/ASOS z 6 lipca 2015 r. zawarty w dniu 16 grudnia 2015 r., Aneks nr 1 do umowy
nr 12194/2016/ASOS z 2 sierpnia 2016r. zawarty w dniu 1 grudnia 2016r. i Aneks nr 1 do umowy
nr 14061/2017/ASOS z 23 maja 2017 r. zawarty w dniu 4 grudnia 2017 r. W umowie z 2015 r. przesunieto $rodki
w kwocie 1,5tys.zt na koszty merytoryczne, pomniejszajac koszty obstugi i koszty promocyjno-informacyjne.
W latach 2016-2017 zmiany polegaly na przesunieciach zaoszczedzonych $rodkéw finansowych pomigdzy
pozycjami w ramach tych samych kategorii kosztow.

15 Sprawozdanie za 2015 r. ztozono 28 stycznia 2016 r., za 2016 r. — 30 stycznia 2017 r., za 2017 r. — 30 stycznia
2018r. Zgodnie z postanowieniami uméw termin na zlozenie sprawozdan kohncowych wynosit 30 dni od dnia
zakonczenia terminu realizacji zadania publicznego.

16 Broszura pt. ,Seniorada 2016” - publikacja z 2016 r. o grupach senioralnych z powiatu gréjeckiego, broszura pt.
,Miejsca przyjazne seniorom w powiecie grojeckim” opublikowana w 2017 r.
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1.2. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia objeta dofinansowaniem ASOS w latach 2015-2017 miata

charakter nieodptatny. Zgodnie z informacjami podanymi w ofertach i sprawozdaniach z realizacji
zadan, organizacja nie pobierata opfat ani wptat od adresatéw zadan publicznych.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 98, 117, 154, 189, 207, 208, 237, 251, 270, 293, 302,

320, 321; tom 2 str. 16, 54, 75, 84, 100-101)

1.3. Realizujagc w latach 2015-2017 zadania publiczne finansowane z dotacji ASOS,
Stowarzyszenie zatrudniato na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawieranych specjalnie na
potrzeby zadania (umowy Zzlecenia lub o dzieto), od 12 do 18 oséb'. Osoby te posiadaty
stosowne kwalifikacje (np. kursy szkét trenerskich, wyksztatcenie informatyczne, pedagogiczne,
artystyczne itp.) i doSwiadczenie w zakresie zarzadzania projektami, dziatalnoSci organizacii
pozytku publicznego, szkolen i instruktazu umiejetnosci spotecznych, dajace rekojmie wiasciwe;j
jakosci ich realizacji. Stowarzyszenie wspotpracowato z ww. osobami przy realizacji
wczesniejszych projektéw ASOS oraz innych przedsiewzieé. Stawki godzinowe przyjmowano na
poziomie powszechnie stosowanym na rynku lokalnym’e,
Do obstugi projektu zatrudniono na umowe o prace koordynatora projektu, ktorego
wynagrodzenie ustalono proporcjonalnie do czasu jego zaangazowania w realizacje projektu
ASOS™ i wedtug tego wskaznika rozliczano koszty osobowe zatrudnienia pracownika.
(dowod: akta kontroli str. tom 1 str. 207-209, 211-214, 217-220, 320-322, 325-330;
tom 2 str. 138-141)
Zgodnie z zawartymi umowami na realizacje zadania publicznego w ramach ASOS, jako zrodio
finansowania zadania wskazano, obok dotaciji i finansowego wktadu wtasnego, wktad osobowy?,
ktérego warto$¢ wyniosta: 7,5tys.zt w 2015r., 10,5tys.zt w 2016r. i10,5tys. zt w 2017 .
Koszty te stanowita nieodptatna i dobrowolna praca wolontariuszy i spoteczna praca dwoch
czionkéw zarzadu (po 16 oséb w latach 2015-2016 i 18 oséb w 2017 r.), $wiadczona na
podstawie porozumien o wykonywaniu Swiadczen wolontarystycznych. Potwierdzeniem
wykonania pracy byty karty pracy wolontariuszy, prowadzone zgodnie z wymogami ASOS.
Zgodnie z regulaminem ASOS, w 2015 r. Stowarzyszenie wycenito wartos¢ wktadu osobowego,
jako iloczyn przepracowanych godzin i stawek ustalonych w oparciu o ceny rynkowe
obowigzujace dla danego rodzaju pracy?!. W kolejnych latach za prace ekspertéw i specjalistow
(cztery osoby w 2016 r. i trzy osoby w 2017 r.) stosowano stawki okre$lone w regulaminach
ASOS2, natomiast w odniesieniu do prac administracyjnych i pomocniczych w 2016 r. (12 0séb)
zastosowano stawke zgodng z regulaminem ASOS.
W 2017 r. (15 osob) stawke zawyzono o 5zt w stosunku do okreslonej w regulaminie?
(szczegdtowy opis w stwierdzonych nieprawidtowosciach pkt 2).
(dowdd: akta kontroli str. tom 2 str. 158-175)

1.4. Laczne koszty projektow objetych badaniem wyniosty 413,9 tys. zt (141,2 tys. zt w 2015 r.,

149,0 tys. ztw 2016 1., 123,7 tys. ztw 2017 r.), w tym koszty:

— merytoryczne 3309tys.zt (110,6tys.zt w 2015r., 1254 tys.zt w 2016r., 949tys. zt
w2017 r.), obejmujagce m.in. koszty zatrudnienia animatora/specjalisty ds. wspdtpracy
z seniorami, treneréw, doradcéw, wynajmu obiektdw do prowadzenia szkolen i warsztatow,
zakupu artykutdw spozywczych, materiatow, sprzetu i ustug transportowych niezbednych do
przeprowadzenia zaplanowanych dziatan,

7W 2015 1. 18 osob, z ktérymi zawarto 24 umowy zlecenia, w 2016 r. — 14 0séb zatrudnionych na podstawie umoéw
zZlecenia (4 umowy) lub o dzieto (10 uméw), w 2017 r. — 12 os6b, zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia (11
uméw) lub o dzieto (5 umow).

'8 Stawki wynosity: w przypadku specjalisty ds. wspétpracy z seniorami (animatora grup seniorskich): 40 zt za godzine,
odnosnie treneréw (ekspertdw, specjalistow od 100 zt do 130 zt za godzine).

19 W 2015 r. w okresie od kwietnia do czerwca zatrudniony byt pracownik, ktérego wskaznik zaangazowania w projekt
oszacowano na 57% czasu pracy, od lipca zatrudniono nowego pracownika, ktérego wskaznik okreslono na
poziomie 68%, w latach 2016-2017 ten sam pracownik po$wigcat czas pracy na realizacje projektéw w 70%.

2 Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminach otwartych konkursach ofert w, podmioty sktadajace oferte
wspotfinansowang w ramach Programu ASOS sg zobowigzane do przedstawienia wktadu wtasnego w wysokosci co
najmniej 10% warto$ci cato$ci projektu (zadania). Za wktad wkasny uznaje si¢ wktad finansowy lub wktad osobowy.

2 Praca grafika — stawka 60 zi/h, konsultacje dziata merytorycznych cztonka zarzadu — 70 zt/h, prace organizacyjne
(pomoc w organizacji imprez masowych) — 25 zt/h.

2 W edycji ASOS 2016r. (pkt 12.3. regulaminu) stawka godzinowa wynosita: 100 zt, a w edycji 2017 (pkt 7.3
regulaminu) 75 zt.

23 Regulamin edycji 2016 r. (pkt 12.3) okreslit limit na poziomie 30 zt/h, natomiast w edycji 2017 (pkt 7.3. regulaminu)
stawke ustalono na poziomie 25 zi/h



— obstugi zadania 76,0tys.zt (25,6tys.zt w 2015r, 216tys.zt w 2016r., 28,8 tys. zt
w 2017 r.), obejmujace m.in. koszty administracyjne tj. wynagrodzenie koordynatora projektu,
koszty jego podrozy stuzbowych, optaty pocztowe, zakup sprzetu oraz koszty obstugi
finansowo-ksiegowe;j,

— koszty dziatan promocyjno-informacyjnych 7,0tys. zt (5,0tys.zt w 2015r. i 2,0tys. zt
w 2016 r.), obejmujace m.in. zakup banerow reklamowych, publikacje ogtoszen w prasie.
Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Stowarzyszenie wyodrebnito w ewidencji ksiegowej Srodki otrzymane na realizacje umow
dotyczacych zadan publicznych zleconych w ramach ASOS. Analityczne konta ksiegowe zespotu
519 (dotacja ASOS), z odpowiednim podziatem na koszty merytoryczne (519-1000-), koszty
obstugi zadan, w tym administracyjne i wyposazenia (519-2000-) oraz koszty dziatar promocyjno-
informacyjnych  (519-3000-), prowadzone byly w sposéb umozliwiajacy identyfikacje

poszczegoinych operaciji ksiegowych wykazanych w sprawozdaniach z realizacji zadan?*.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 187-210, 299-324; tom 2 str. 82-104, 143-144)

1.5. Szczegotowe badanie wydatkéw poniesionych z dotacji w latach 2015-201725, w zwigzku
z realizacjg zadan w ramach ASOS, na taczng kwote 211,2 tys. zt, tj. 54,8 % ogdtu poniesionych
wydatkéw?, w tym 68,0 tys. zt z 2015, 70,0 tys. zt z 2016 1. i 73,2 tys. zt z 2017 r.Z7, wykazato
m.in., ze wszystkie wydatki byty przewidziane w budzecie projektu i zostaty poniesione w terminie
realizacji zadan?, co byto zgodne w umowami. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe zawieraty
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®,
wtym m.n. zatwierdzenie merytoryczne, formalne i rachunkowe, akceptacie 0s6b
upowaznionych oraz dekretacje ksiegowg. W opisach wskazywano projekt, ktdrego wydatek
dotyczy, rodzaj kosztow oraz podziat finansowania na dotacje i rodki wtasne.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 207-213, 320-327; tom 2 str. 100-103, 105-107)

1.6. Laczne koszty sfinansowane z dotacji wyniosty 366,1 tys. zt, tj. 88,5% kosztéw ogétem

(126,8 tys. zt w 2015 ., 132,0 tys. zt w 2016 r. i 107,3 tys. zt w 2017 r.), w tym koszty:

— merytoryczne 304,7 tys. zt (1024 tys. zt w 2015r., 1157 tys.zt w 2016 r. i 86,6 tys. zt
w 2017 r., co stanowito odpowiednio 87,2%, 95,0% i 88,4% dotacji),

— obstugi zadan, w tym administracyjne, wyposazenia i obstugi ksiegowej 55,6 tys. zt
(20,6 tys. Zt w2015 ., 14,3 tys. zt w 2016 1. i 20,7 tys. zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio
16,2%, 10,8% oraz 19,3% dotaciji),

— dziatar promocyjno-informacyjnych 5,8 tys. zt (3,8 tys. ztw 2015 .1 2,0 tys. zt w 2016 r.).

Koszty zwigzane zobstugq realizacji zadania sfinansowane z dotacji ASOS (w tym koszty

administracyjne i koszty wyposazenia) byty zgodne z wyznaczonymi limitami®®. W ramach tej

kategorii kosztow, Stowarzyszenie rozliczyto koszty wynagrodzenia osoby koordynujgcej
realizacje projektow, potaczen telefonicznych, podrézy stuzbowych oraz koszty obstugi ksiegowe;j
zadania. Ponadto w latach 2015 i 2017 zaliczono do nich zakup wyposazenia (m.in. komputerdw
przeno$nych), ktérych warto$¢ nie przekroczyta 3,5 tys. zt. Réwniez koszty obstugi ksiegowej

sfinansowane z dotacji miescity sie w kwocie wskazanego limitu i wynosity odpowiednio 1,3%,

1,5% i 2,8% catkowitej kwoty dotacji. Warto$¢ wykazanych kosztow wynikata z zawartych uméw

0 prace, delegaciji stuzbowych rozliczonych zgodnie z zasadami wskazanymi w regulaminach.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 207-213, 320-327; tom 2 str. 100-103, 105-107, 145-152)

2 W przypadku Stowarzyszenia nie bylo obowigzku badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.

25 Badaniem objeto dokumenty finansowe (rachunki, faktury, listy ptac) wykazane w zestawieniach nr 4 sprawozdan
koficowych za lata 2015-2017, co najmniej 15 z kazdego zestawienia, w tym co najmniej cztery na najwyzsze kwoty
i co najmniej cztery dotyczace kosztow osobowych.

% Wydatki w latach 2015-2017 sfinansowane z dotacji i finansowego wktadu wiasnego wyniosty 385,3 tys. zt, w tym
133,7 tys. zt w 2015 ., 138,5 tys. 2t w 2016 r. i 113,1 tys. zZtw 2017 r.

27 Badaniem objeto 35 (spo$réd 209) dokumentoéw wykazanych w sprawozdaniu za 2015 r. (tj. 16,74%), 35 (spo$rod
183) dokumentéw wykazanych w sprawozdaniu za 2016 r. (. 19,13%) i 28 (spo$rdd 158) dokumentoéw wykazanych
w sprawozdaniu za 2017 r. (j. 24,05%).

28 W 2015 r. termin realizacji obejmowat okres od 1 kwietnia do 31 grudnia, w 2016 r. — od 1 czerwca do 31 grudnia,
w 2017 r. od 1 marca do 31 grudnia.

29Dz.U. 22018 r. poz. 395, ze zm.

30 W latach 2015 i 2017 limit ten wynosit 20% wartosci dotacji, w tym koszty obstugi finansowo-ksiegowej do 5%
wartosci dotacji. W roku 2016 limit ten to 15% warto$ci dotacji, w tym koszty obstugi finansowo-ksiegowej do 5%
warto$ci dotacji.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.7. W rozliczeniach wydatkow oraz w sprawozdaniach, w trakcie kontroli, stwierdzono
rozliczenie w kosztach merytorycznych wydatkdw stanowigcych wydatki niekwalifikowalne (zakup
materiatdw i ustug stanowigcych koszty remontéw i inwestycji) w tacznej kwocie 6 449,10 zt

(opisane ponizej w stwierdzonych nieprawidtowosciach pkt 1).
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 207-213, 221-236, 320-327, 331-353; tom 2 str. 100-107, 111-
137, 1563- 157)

1.8. W przypadku zbadanych projektow ptatnosci gotéwkowe w latach 2016-2017%" wyniosty
tacznie 19,9 tys. zt, w tym 12,4 tys. zt w 2016 r. oraz 7,5 tys. zt w 2017 r. i dotyczyty w wiekszoSci
zakupdw artykutdw spozywczych i przemystowych do biura, optat pocztowych oraz wyptat nagrod
dla senioréw. Jako powody wybrania takiej formy ptatnosci Sekretarz Zarzadu wskazat na brak
mozliwosci w danych sklepach ptatnosci przelewem, a w przypadku finansowania nagrod,
preferowanym przez seniordw sposobem ptatnosci byta gotéwka. Najwyzsza kwota zaptacona
gotowkowo wyniosta 1,0tys.zt (w 2016r. za materialy stuzace do realizacji inicjatywy
senioraingj).

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 176)

1.9. Zrealizowane przez Stowarzyszenie wydatki, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, podlegaly wytaczeniu z obowigzku jej
stosowania. Odno$nie wyceny kosztow dziatan realizowanych przez Stowarzyszenie w ramach
Programu ASOS Sekretarz Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze zaplanowane w budzetach koszty
na etapie sktadania oferty byly szacowane na podstawie cen rynkowych, w oparciu o analize
wydatkéw ponoszonych w innych projektach realizowanych przez Stowarzyszenie. Przy
sktadaniu zamowien powyzej 5,0 tys. zt stosowano zapytania do trzech wybranych wykonawcow.
Podstawowym kryterium wyboru wykonawcow byta cena oraz spetnianie warunkéw niezbednych
do przeprowadzenia danego dziatania (np. w przypadku wynajmu lokali — dopasowanie terminéw,
wymogow dotyczacych sali i mozliwosci skorzystania z oérodka przez seniorow).
W przedstawianych do MRPIPS ofertach zamieszczono uzasadnienie konieczno$ci poniesienia
poszczegolinych wydatkéw merytorycznych, w tym zakupu pomocy, akcesoriéw, urzadzen
niezbednych do przeprowadzenia dziatan. Wskazywano, ze Stowarzyszenie dysponuje biurem,
sprzetem do prowadzenia zadan w ramach projektow oraz na mozliwoS¢ nieodptatnego
korzystania z pomieszczen, tj. biura Stowarzyszenia, bibliotek, osrodkéw kultury itp. Uzyskane
w trakcie realizacji oszczedno$ci pozwolity Stowarzyszeniu na przeniesienie zaplanowanych
$rodkdw na inne dziatania lub organizacje dodatkowych, na co MRPIPS wyrazato zgode poprzez
zawarcie aneksow do umoéw o realizacje zadan publicznych.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 127-143, 146-154, 260-264, 268-270, 275-292;
tom 2 str. 16, 39-54, 54-74, 177-181)

1.10. Stowarzyszenie przestrzegato zasady bezpo$redniej realizacji zadania, zgodnie
z Regulaminami ASOS i nie zlecato wykonania zadarn podwykonawcom.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 180-204, 293-317; tom 2 str. 75-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Realizujgc zadania w trzech kontrolowanych projektach w Ilatach 2015-2017r.
Stowarzyszenie sfinansowato ze $rodkéw dotacji, niezgodnie z Regulaminami ASOS3,
wydatki stanowiace koszty remontéw i inwestycji, niezaliczane do kosztéw kwalifikowalnych:
— w 2015r. za kwote 590,50z zakupiono materialy budowlane, wykorzystane
do wyremontowania S$wietlicy seniorskiej we wsi Michatdbw w ramach konkursu na
inicjatywe seniorskg. Wydatek stanowit 0,5% wydatkéw sfinansowanych z dotacji
rozliczonych w sprawozdaniu (126 795,00 zt);

— w 2016r. za kwote 1637,52zt zakupiono materialy budowlane (elementy instalacji
elektrycznej i o$wietlenia) oraz ustugi wykonania o$wietlenia, wykorzystane do realizacji

31 Reguta dokonywania ptatnosci w formie bezgotowkowej wprowadzona zostata w Regulaminie ASOS edycja 2016
i edycja 2017.

32Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

33 Edycja 2015 — pkt 7.4. ppkt 17 regulaminu; edycja 2016 — pkt 12.5. ppkt 18 regulaminu, edycja 2018 — pkt 7.5. ppkt
16 regulaminu.
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Ocena czastkowa

inicjatyw grup senioralnych w ramach konkursu ,Nasze przyjazne miejsce”*. Wydatek ten
stanowit 1,2% wydatkéw sfinansowanych z dotacji rozliczonych w sprawozdaniu
(132 015,00 z);

— w 2017 r. za kwote 4 221,08 zt zakupiono materiaty (np. farby i plytki $cienne, kostke
brukowa) oraz ustugi prac ziemnych wykorzystane do realizacji konkursu ,lnicjatywa
Senioralna 2017"%. Wydatek ten stanowit 3,9% wydatkow sfinansowanych z dotacji
rozliczonych w sprawozdaniu (107 334,00 z).

Wszystkie ww. wydatki zostaly wykazane i rozliczone w sprawozdaniach z realizacji zadan.

Zdaniem Sekretarza Zarzadu ww. wydatki zostaly uznane za koszty kwalifikowalne z uwagi

na to, ze stanowity nagrody ufundowane w ramach konkurséw na inicjatywe seniorska (...).

Zaznaczyt rowniez, ze zostaty zaakceptowane w sprawozdaniach przez MRPiPS.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 207-213, 221-236, 320-327, 331-353; tom 2 str. 100-107,
111-137)

Z informacji uzyskanej z MRPIPS3 wynika, ze ww. wydatki stanowig koszty niekwalifikowalne,

a zatwierdzenie sprawozdania w generatorze ofert ASOS nie stanowi ostatecznej akceptacii

rozliczenia zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 153- 157)

2. Stowarzyszenie, wyceniajac warto$¢ wktadu osobowego projektu ASOS w 2017 r. do pracy
$wiadczonej przez 15 wolontariuszy, polegajacej na pomocy organizacyjnej w przygotowaniu
i przeprowadzeniu Seniorady, zastosowato stawke 30z, podczas gdy w regulaminie
konkursu (pkt. 7.3.) w przypadku prac administracyjnych i pomocniczych godzine pracy
wyceniono na 25 zt.

Z wyjasnien Sekretarza Zarzadu wynika, ze zawyzenie o 5zt stawki byto spowodowane
pomytka.
Skutkiem omytkowego zastosowania nieprawidtowej stawki byto zawyzenie o 900 zt
warto$ci catkowitej projektu (f. w sprawozdaniu wykazano 123 635,37 zt). Nieprawidtowos¢
nie miata wptywu na zmniejszenie wartosci wykorzystanej dotacji (107 334,00 zt), gdyz udziat
procentowy dotacji w catkowitym koszcie zadania po odjeciu kwoty zawyzenia (122 735,37 zt)
miescit sie w okreslonym w umowie limicie 90% (wynosit 87,4%).

(dowdd: akta kontroli str. tom 2 str. 158-175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Stowarzyszenie zrealizowato wszystkie dziatania zaplanowane w ramach projektéw dotowanych
z ASOS. Oferty zawieralty rzetelne dane iinformacje, a w sprawozdaniach koficowych
z wykonania zadania odniesiono sig do zakresu dziatari wymienionych w tych ofertach. Srodki
z dotacji wykorzystano w terminach okreslonych w umowach, na realizacje zadan wskazanych
w ofertach i sprawozdaniach, przy zachowaniu wymaganego umowg procentowego udziatu
dotacji w catkowitych kosztach zadania. Stowarzyszenie sfinansowato z dotacji i rozliczyto

34 Dotyczy to nastepujacych dokumentow ksiegowych: faktura VAT nr 699/2/2016 z 9.11.2016 r. na kwote 530,10 zt,
ktorej przedmiotem byt zakup 6 sztuk opraw o$wietleniowych i faktura VAT nr F/003680 z 15.11.2016 r. na kwote
107,42 zt — przewdd i gniazdo elektryczne, ktdre zostaly zamontowane w miejscu spotkan Grupy Seniorzy Preferujg
Aktywno$¢ ,SPA Boricza” oraz rachunek nr 7/2016 z 12.11.2016 r. na kwote 1 000,00 zt — ustuga wykonania
o$wietlenia przed lokalem — miejscem spotkan senioréw z Klubu Seniora Relaks z Belska Duzego.

3 Dotyczy to nastepujacych dokumentéw ksiegowych: faktura VAT nr 2017/09/0163/OPOM z 15.09.2017 r. na kwote
1400,00 zt, ktdrej przedmiotem byt zakup ustugi wykonania prac ziemnych w Michalczewie — teren przy OSP
w stawie, ktora zostata wykonana w zwigzku z inicjatywa grupy ,Mtodzi Duchem” z Michalczewa pn. ,Spotkanie
z zurawiem nad naszym stawem”, faktura VAT nr 476/2017 z 16.09.2017 r. na kwote 621,09 zt za zakup materiatow
(w tym budowlanych) i faktura VAT nr F/00259/17 z 21.09.2017 r. na kwote 799,99 zt za zakup ptytek Sciennych -
obydwie faktury dotycza zakupu materiatéw wykorzystanych do realizacji inicjatywy grupy seniorskiej pn. SPA
Boricza pt. ,Senior inicjator-realizator” w ramach ktérej wyremontowano siedzibe spotkan grupy seniorskiej —
Swietlicy wiejskiej, faktura VAT nr 34/J/09/2017 z 28.09.2017 r. na kwote 1400,00 zt — za zakup kostki brukowej,
ktora postuzyta do realizacji przez grupe pn. ,Michatowskie Poziomki” inicjatywy senioralnej pn. ,Pokonajmy Bariery
w drodze do wiary” — przebudowy zniszczonego chodnika prowadzacego do kaplicy.

3 Informacje udzielone w pismach znak DAS.1.0810.30.2018.DZ. z 10 wrze$nia 2018 r. i znak DAS.1.0810.31.2018.DZ.
z 12 wrzeénia 2018 r.

37 Kazdy z wolontariuszy $wiadczyt dobrowolnie 12 godzin pracy, (facznie 180 godzin). Przy zastosowaniu prawidtowej
stawki 252zt warto$¢ wkiadu osobowego wyniosta 4 500,00 zt. W sprawozdaniu w czesci Il w kosztach
merytorycznych dziatanie 1.16 (przygotowanie i obstuga Seniorady) wykazano kwote 5 400,00 zt, tj. zawyzono jq
0 900,00 zt.



Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach za lata 2015, 2016 i 2017 wydatki niekwalifikowalne w facznej kwocie
6,5tys. zt (tj. 1,8% wydatkéw z dotacji). Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie zawyzenia
kosztow wkfadu osobowego nie miata wptywu na udziat procentowy wykorzystanej dotacii.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich pomiaru

2.1. W zwigzku z realizacjg projektéw w ramach ASOS, Stowarzyszenie prowadzito rozpoznanie
potrzeb w zakresie aktywnoSci spotecznej osob starszych w kontekScie uwarunkowan
funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Przygotowujac sie do realizacji projektu w 2015,
wykorzystano wyniki badan socjologicznych przeprowadzonych przez Stowarzyszenie (lub na
jego zlecenie) w ramach projektow ASOS realizowanych w latach 2013-201438. Badania
uwzgledniaty specyfike powiatu grojeckiego, {j. utrzymywanie sie wiekszo$ci mieszkafncow (w tym
seniorow) z sadownictwa oraz catoroczno$¢ prac, sprawiajaca, ze seniorzy majg znacznie mniej
wolnego czasu w poréwnaniu z mieszkaricami miast. Stwierdzono, ze oferta instytucii
dziatajgcych na terenie powiatu w zakresie aktywnosci osob starszych byla dopasowana
do wiekszosci oczekiwan seniordw reprezentujacych aktywny styl Zycia, jednak byta ona
niewielka na wsiach. Zauwazono brak ofert skierowanych dla oséb samotnych, biernych,
o stabym stanie zdrowia. Instytucje dziatajgce na terenie powiatu (instytucie publiczne,
organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne) podejmowaty inicjatywy miedzypokoleniowe,
trafnie diagnozowaty sytuacje lokalnej spotecznosci i jej potrzeby, jednak brakowato im
umiejetnosci przyciggania nowych cztonkdw, szczegdlnie mezczyzn, nie zawsze potrafity dotrze¢
z ofertg do potencjalnych zainteresowanych. Stowarzyszenie stwierdzito brak dziatan, ktdre
spowodowatyby wieksze zainteresowanie lokalnych wtadz grupg spoteczng senioréw oraz brak
dziatarh wykorzystujacych potencjat, kompetencje i doswiadczenie 0séb starszych oraz niewielkg
liczbg dziatari obywatelskich, zachecajacych do zaangazowania spotecznego i wolontariatu.
W diagnozie z 2013 r. zarekomendowano m.in. stworzenie silnej grupy reprezentantéw seniorow
(lideréw), ktéra zabiegataby o uwage i konkretne przywileje dla catej spotecznosci seniorow,
podjecie dziatarn zmierzajacych do stworzenia sieci organizacji senioralnych, w ramach ktorej
bedg sie one wspierac, inspirowac i nawigzywac wspdtprace. W badaniu z 2014 r. skupiono sie
przede wszystkim na poszczegélnych grupach seniorskich dziatajacych na terenie dziatania
Stowarzyszenia, zdiagnozowano ich praktyki, cele i zachowania oraz potrzeby i problemy
wg podziatu ze wzgledu na miejsce dziatania (miasto i wie$). Gtownymi problemami grup
seniorskich byty: zbyt mata liczba cztonkéw, niewielka iloS¢ pieniedzy/niezbednego zaplecza
rzeczowego i ostracyzm mtodszych pokolen. Zauwazono, ze czesto seniorzy wykazujg inicjatywe
i energie do dziatania, jednak nie wiedzg jak to zrobi¢, dlatego zarekomendowano
Stowarzyszeniu m.in. organizowanie szkolen, warsztatow edukacyjnych i rozwojowych dla
seniorow, oraz spotkan iimprez, na ktorych grupy seniorskie mogtyby nawigza¢ kontakty
i wspieraC sie w dziataniach.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 182-252)

Realizujgc projekty ASOS w latach 2015-2017 na biezaco analizowano potrzeby senioréw m.in.
w ramach seminarium w 2015 r. pt. ,Wyzwania i pomysty na dziatania na rzecz aktywizacji
seniorow w powiecie gréjeckim’. Pod koniec realizacji projektdw przeprowadzano spotkania
ewaluacyjne, na ktérych planowano wspdlnie z seniorami dziatania na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli str. tom 2 str. 253-295)
Stowarzyszenie wspotpracowato z urzedami pigciu gmin, na ktorych terenie realizowane byty
projekty ASOS®, i ich jednostkami organizacyjnymi (np. centrum sportu i rekreacji, zaktady ustug
komunalnych, domy kultury, biblioteki gminne itp.).
W trakcie prowadzonej kontroli pozyskano informacje od wojtéw i burmistrzéw, z ktérych wynika
m.in., ze gminy prowadzity dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej osob starszych, przede
wszystkim poprzez nieodptatne udostepnianie pomieszczen grupom seniorskim (np. na zajecia
rekodzielnicze, sportowe itp.) oraz statq wspdtprace ze Stowarzyszeniem W.A.R.K.A., np. przy
organizacji Dnia Aktywnosci Seniora. W Zadnej gminie nie powotano rady senioréw,

38 Badanie pn. ,Diagnoza dotyczaca grup nieformalnych i organizacji dziatajacych na rzecz oséb starszych w powiecie
gréjeckim”, przeprowadzone w terminie 24 lipca-13 sierpnia 2013 r., bedace elementem projektu realizowanego
w ramach ASOS 2012-2013 pn. ,Powiatowe Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej Senioréw”, oraz Raport z
badan przeprowadzonych w maju 2014 r. w zwigzku z projektem pn. ,Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej
Senioréw” realizowanym w ramach ASOS 2014-2020.

39 Gmina Warka, Gmina Chynéw, Gmina Belsk Duzy, Gmina Jasieniec oraz Gmina i Miasto Gréjec.
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0 ktorej mowa w art. 5¢ ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*, jednak
gminy starajg sie na biezaco reagowa¢ na potrzeby senioréw zgtaszane w urzedach. Jako
gtéwne problemy ograniczajace aktywnoS$¢ senioréw, wskazali ograniczone fundusze na
dziatalno$¢ nieformalnych grup seniorskich, ograniczenia zdrowotne senioréw oraz brak liderow,
ktorzy stanowiliby przyktad iinspiracje dla pozostatych seniorow. Wszystkie gminy ocenity
wspotprace ze Stowarzyszeniem W.A.RK.A. bardzo dobrze. Chetnie biorg udziat
w  wydarzeniach organizowanych w ramach projektéw ASOS, w szczegoInosci
w 2017 r. brali udziat w panelu dotyczacym wspdtpracy samorzadu i senioréw oraz w spotkaniach
organizowanych przez poszczegblne grupy senioralne. Wszystkie gminy wskazaly, ze gtéwnym
efektem programu ASOS na ich terenie byt wzrost liczby grup seniorskich (najskuteczniejszej
formy aktywizacji senioréw) oraz wzrost aktywnosci poszczegoinych oséb, co byto zauwazalne
w trakcie organizacji imprez masowych pn. Seniorada. Wszyscy ocenili pozytywnie zasady
i mechanizmy dziatania Programu ASOS. Jedyna uwaga zgtoszona przez Burmistrza Warki
dotyczyta mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ w dtuzszym okresie (przez caty rok).

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 182-184, 297-312)

2.2. Wszystkie badane projekty zrealizowano w ramach priorytetu Il ASQS, {j. ,Partycypacja
spoteczna oséb starszych”. Stowarzyszenie, zgodnie z ofertami, umowami i sprawozdaniami
zaplanowato i zorganizowato trzy imprezy plenerowe dla senioréw*!, w ktérych wzieto udziat od
250 do 380 osdb. Spotkania obejmowaly m.in.: parade seniordw, zajecia i warsztaty, stoiska
prezentujace poszczegolne grupy seniorskie, przeglad tworczosci seniordw itp. Przeprowadzono
konkursy na inicjatywe seniorskg*, w ramach ktoérych wsparto organizacyjnie i finansowo
wymyslone i zrealizowane samodzielnie przez wybrane grupy seniorskie dziatania np.: warsztaty
rekodzieta, decoupage®?, spotkania i zabawy andrzejkowe, odnowienia miejsc spotkan itp.
W 2015 r. wsparto organizacyjnie i finansowo wizyty studyjne grup seniorskich, w ramach ktdrych
zorganizowano spotkania pomiedzy grupami o réznym stopniu doswiadczenia (grupy ,na starcie”
odwiedzaty grupy dluzej dzialajace i bardziej doswiadczone). Dziatanie to kontynuowano
w2016r. w ramach konkursu pn. ,Partnerstwa grup senioralnych’. Ponadto w2016
zorganizowano akcje pn. ,Miejsca przyjazne seniorom”, promujacg miejsca uwzgledniajace
potrzeby oséb starszych i utatwiajgce im aktywne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Akcje
kontynuowano w 2017 r. dokonujac jednocze$nie weryfikacji 24 miejsc z roku poprzedniego.
Dla lideréw grup seniorskich, tj. oséb najbardziej aktywnych reprezentujacych poszczegdine
grupy organizowano szkolenia iwarsztaty wyposazajgce ich w wiedze, umiejetnosci
i kompetencje w zakresie organizowania dziataii grup seniorskich. W 2015 r. w ramach ,Akademii
lidera seniora powiatu grojeckiego” przeprowadzono m.in. szkolenie z nowych technologii,
po ktérym kazda grupa otrzymata tablet z dostepem do Internetu. W 2016 r. w ramach zjazdéw
,oieci aktywnych seniorow” przeprowadzono m.in. warsztaty w zakresie tworzenia ,Bazy
zasobdw” 1. bazy rzeczy iumiejetnosci, ktére mogg byC przedmiotem ,wymiany”
(uzyczania/pozyczania) pomiedzy grupami seniorskimi tak, aby mogty one realizowa¢ wiasne
dziatania. Dziatania te byly kontynuowane w 2017 r. m.in. poprzez warsztaty w zakresie
zdobywania kompetencji do zarzadzania grupa.
W celu zwigkszenia poziomu wspdtpracy i dialogu pomiedzy grupami senioralnymi a lokalnym
samorzadem, w 2017 r. zorganizowano wizyte studyjng grup senioralnych w Etku, w trakcie ktorej
liderzy mieli okazje spotka¢ sie i porozmawia¢ z przedstawicielami Etckiej Rady Senioréw. Grupy
realizujgce inicjatywy  senioralne  zorganizowaty spotkania z lokalnymi  wtadzami
samorzadowymi*. Wszystkie dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z planowanym czasem
i liczbg uczestnikdw.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 180-186, 207-208, 294-298, 320-321; tom 2 str. 76-81,100-101,
297-312)

40Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm.

4“1W 2015 . byt to ,Dzier aktywnosci seniora powiatu grojeckiego”, w 2016 r. — ,Targi grup senioralnych”, w 2017 r. —
,Seniorada — spotkanie i nauka w dziataniu”.

42\W 2015 . byta to ,Inicjatywa Seniorska 2015”, w ktorej wsparcie otrzymato siedem grup seniorskich w tym finansowe
w wysokosci do 1 400,00 zt, w 2016 — Akcja ,Nasze przyjazne miejsce” — wsparcie uzyskato siedem grup w tym
finansowe w kwocie 1 000,00 zt, w 2017 r.- Inicjatywa Senioralna 2017” — osiem grup po 1 400,00 zt kazda.

43 Stowo decoupage pochodzi od francuskiego czasownika ,decouper” — wycinac.

44 Osiem spotkan, na ktérych grupy przedstawiaty swoje cele, sposoby dziatania i plany odno$nie Rad Senioralnych,
ktorych dziatanie poznaly w trakcie wizyty studyjnej w Etku.
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Realizowane w latach 2015-2017 projekty byly promowane w ramach tzw. Sieci Aktywnych
Senioréw, poprzez lideréw poszczegoinych grup seniorskich. Korzystano ze strony internetowe;
Stowarzyszenia, profilu na popularnym portalu spoteczno$ciowym, publikowano ogtoszenia
w prasie lokalnej i rozwieszano plakaty informujace o organizacji wydarzen. Swojg oferte

Stowarzyszenie kierowato do senioréw — mieszkaricow powiatu gréjeckiego.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 117, 125, 126, 207, 208, 251, 258, 259, 320, 321; tom 2 str. 16,
22,23, 100, 101)

W celu pomiaru rezultatow realizowanych zadan, okreslone zostaty skwantyfikowane wskazniki

(ilosciowe i jakosciowe), wskazano oczekiwane (iloSciowe/procentowe) wartosci tych

wskaznikow. W ofertach podano réwniez zrodta weryfikacji danych (listy obecnosci,

dokumentacja zdjeciowa, wnioski z ewaluacji projektéw, itp.). W sprawozdaniach

z wykonania zadania wartosci wskaznikéw podano zgodnie ze stanem faktycznym. W ocenie

kontrolujacych przyjete wskazniki pozwalajg na wtasciwg weryfikacje realizacji okreslonego celu

zadania.

Jako gtéwne rezultaty zaktadane przy realizacji projektow Stowarzyszenie wskazywato:

— w 2015r. m.in. wzrost zainteresowania aktywizacja w grupach seniorskich u ok. 25
przedstawicieli lokalnych instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych (m.in. grup
seniorskich), wzrost poziomu wiedzy i motywacji do dziatania poprzez powstanie trzech
nowych grup seniorskich

— w 2016r. m.in. wzrost rozpoznawalnosci grup seniorainych u okoto 200 senioréw
niezrzeszonych w grupach, wzrost wptywu senioréw na ksztattowanie otoczenia przyjaznego
seniorom poprzez realizacie nowych inicjatyw seniorskich, wzrost poziomu umiejetnosci
zwigzanych z realizacjg inicjatyw partnerskich u 25 lideréw odbywajacych szkolenia

— w 2017 r. m.in. wzrost poziomu wiedzy nt. tworzenia rad senioréw u ok. 18 os6b biorgcych
udziat w wizycie studyjnej w Etku i ok. 25 seniordw biorgcych udziat w szkoleniach w ramach
Zjazddw ,Sieci aktywnych senioréw”, wzrost poziomu wspdtpracy i dialogu pomiedzy grupami
senioralnymi a lokalnym samorzadem poprzez udziat ok. 320 senioréw i przedstawicieli pieciu
samorzaddw gminnych w Senioradzie.

Analiza sprawozdan i dokumentacji z przeprowadzonych dziatah wykazata, Ze rezultaty zostaty

osiggniete na zaktadanym poziomie.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 126-146, 180, 186, 187, 251, 259-267, 293, 294, 298, 299;
tom 2 str. 16, 24-36, 75, 76, 81, 82, 296)

Jak poinformowat Sekretarz Zarzadu, realizujac projekty w ramach ASOS, Stowarzyszenie

zaktadato ciagty rozwoj aktywnosci seniorow w ramach dtugofalowego procesu. W 2015r. na

terenie powiatu grojeckiego byto 14 grup seniorskich, w tym osiem aktywnych, a po czterech
latach realizacji ASOS liczba aktywnych grup stale wspdipracujacych ze Stowarzyszeniem

W.ARR.K.A. wzrosta do 21. W Senioradzie w 2015 r. uczestniczyto ok. 300 osob, a w 2018 r. byto

ich ok. 450.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 296)

Stowarzyszenie corocznie przeprowadzato ewaluacje projektdw (poprzez ankiety lub wywiady

grupowe), przedstawiajac wnioski irekomendacje dziatan na kolejne lata, ktore byly

uwzgledniane w ofertach przedstawianych do MRPiPS w ramach konkurséw ASOS
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. str. 253-295)

Przeprowadzone, w trakcie kontroli NIK, badanie ankietowe ws$rod beneficjentéw dwoch

projektow* wykazato m.in., ze zdecydowana wiekszo$¢ seniordw (42 osoby, tj. 91,3%) bioracych

udziat w projektach ASOS w latach 2016-2017 slyszata o Rzadowym Programie na rzecz

Aktywnosci  Spotecznej Osob Starszych. Wszyscy (46 o0sob) ocenili, ze informacja

0 organizowanych wydarzeniach byta wystarczajgca i odpowiednio dostepna. Gtownym zrddiem

informacji byly zaproszenia skierowane przez Stowarzyszenie (36 o0sdb) oraz kontakt

z organizacjami  senioralnymi (22 osoby), w dalszej kolejnosci informacje uzyskiwano

z ogloszen/plakatéw (dziewie€ osdb), znajomych i rodziny (osiem 0sdb) i Internetu (sze$¢ osob).

45 Badanie przeprowadzone wsrdd senioréw uczestniczacych w projektach ASOS realizowanych przez Stowarzyszenie
W.AR.K.A. w latach 2016-2017. Ankiety skierowano do 100 senioréw (po 50 0s6b — uczestnikow kazdej edycji).
W ankiecie udziat wzigto 46 oséb (22 osoby — edycja 2016 i 24 osoby — edycja 2017), w tym 38 kobiet i o$miu
mezczyzn, 25 ankietowanych posiadato wyksztatcenie wyzsze, 13 podstawowe, szeS¢ wyzsze. Mieszkahcami wsi
byly 32 osoby, 10 mieszkaricami miasta do 20 tys. mieszkancéw, jedna osoba miasta powyzej 20 tys. mieszkancow.
Srednia wieku ankietowanych wyniosta 67 lat. Dane nie sumuja sie, poniewaz nie wszyscy udzielili odpowiedzi na
wszystkie pytania lub zaznaczyli kilka odpowiedzi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Do najwazniejszych oczekiwan seniordw (ankietowani udzielali kilka odpowiedzi) nalezato mite
spedzenie wolnego czasu (39 o0s6b), przebywanie wsrdd ludzi (35 oséb), mozliwos¢ podzielenia
sie m.in. wtasnymi pomystami i umiejetno$ciami (34 osoby). Dla 31 os6b waznym okazato sie
wigczenie sie w dziatania $rodowiska lokalnego. Oczekiwania 71,7% ankietowanych zostaty
w wiekszosci lub catkowicie spetnione. Tylko jedna osoba wskazata, Ze jej oczekiwania zostaty
spetnione  w niewielkim stopniu. Powyzej oczekiwan ocenito 15,2% ankietowanych.
Wydarzeniami organizowanymi w ramach ASOS, w ktérych najczesciej seniorzy brali udziat byty
wycieczki i wystepy artystyczne (po 69,6% ankietowanych), kursy postugiwania sie nowymi
technologiami (56,5%) i zajecia hobbystyczne (52,2%). Wiekszo$¢ (52,2%) senioréw ocenito
organizacje wydarzen na poziomie bardzo dobrym, 19,6% na poziomie wzorowym, jedna osoba —
niedostatecznym. Czternascie oséb (30,4%) brato udziat w wydarzeniach po raz pierwszy.
Zdecydowana wigkszos¢, 1. 95,7% ankietowanych, kontynuowata swoj udziat w wydarzeniach
ASOS w roku 2018.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 313-324; tom 3 str. 1-323)

2.3. W trakcie kontroli Stowarzyszenie zwrécito uwage na trudno$¢ przy realizacji programu
ASQOS, polegajaca na opdznieniu w podaniu wynikdw konkursoéw i zwigzang z tym niepewnosg,
czy Stowarzyszenie zdota terminowo i zgodnie ze ztozonym harmonogramem przeprowadzié
zamierzone dziatania. Diugie oczekiwanie na podpisanie umowy, nawet do dwéch miesiecy,
wplyneto na utrudnienia w planowaniu wydatkow w ramach projektu, jednak nie spowodowato
skrocenia okresu realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 185)
Stowarzyszenie W.A.RK.A. prowadzi rdzne dziatania wspierajgce budowanie aktywnych
spoteczno$ci, w tym senioralnych w ramach programu pn. ,Dziataj Lokalnie”. Jak wyjasnita
Sekretarz Zarzadu Stowarzyszenia, bez dofinasowania ze $rodkdéw ASOS, stowarzyszenie nie
bytoby w stanie zorganizowaé dziatan na takg skale i tak usystematyzowanych. Program ASOS
pozwolit na powstanie okoto dziesieciu nowych grup senioralnych. Pod opieka organizacii
znajdowato sie 21 grup senioralnych z powiatu gréjeckiego obejmujacych tacznie okoto 500 oséb
powyzej 60 roku zycia.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 24-97; tom 2 str. 185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

Projekty zrealizowane przez Stowarzyszenie byty zgodne z priorytetami i kierunkami okreslonymi
w programie ASOS, wyznaczaly trendy w polityce senioralnej gmin, na terenie ktorych byly
realizowane. Zaktadane w umowach cele i rezultaty zadania publicznego zostaly osiagniete oraz
odpowiadaty na potrzeby aktywnych oséb starszych, ktére byly diagnozowane w trakcie i na
zakoriczenie kazdego projektu

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o zwrot do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwot dotacji wykorzystanych w latach 2015,
2016 i 2017 niezgodnie z przeznaczeniem w tgcznej kwocie 6449,10 zt wraz z naleznymi
odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

4 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  wrzes$nia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

Kontroler
llona Bozek
specjalista k.p.



