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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - Realizacja rzadowych programdw na rzecz aktywnoSci spotecznej oséb
starszych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/110/2018 z 3 lipca 2018 r.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 1)

Fundacja ,Zaczyn™ ul. Radziwie 5/229, 01-164 Warszawa

Przemystaw Wisniewski, Prezes Fundacji ,Zaczyn™
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 2-3, 6-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-20174 Fundacja zrealizowata siedem® projektéw dofinansowanych
z Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-20206 w tacznej kwocie 942,9tys.zt. Kontrola trzech projektow
dofinansowanych w kwocie 575,8 tys. zt' wykazata, ze Fundacja przygotowata
i wykonata zadania na podstawie uméw o realizacje zadania publicznego®
i zatgczonych do nich ofert. Zbadane projekty polegaty na organizacji ogolnopolskich
parad seniordw oraz programow aktywizacji obywatelskiej i wigczenia cyfrowego
0s6b starszych na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Fundacja dokonata analizy potrzeb o0sob starszych, prawidtowo przygotowata oferty
o0 dofinansowanie z ASOS i terminowo ztozyta sprawozdania korcowe z realizacji
zadan. Zgodnie z ustawg zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®, Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowg $rodkow ASOS.

Podjete przez Fundacje dziatania pozwolity osiagna¢ zatozone cele, tj. podtrzymanie
I rozwoj aktywnosci spotecznej osdb starszych, wigczanie seniorow w proces

' Dalej takze: Fundacja.

2 Dalej takze: Prezes Fundacji. Funkcje peini od 21 wrzeénia 2013 r. na podstawie uchwaty Rady Fundacji Zaczyn
nr 4/2014 z 20 wrzesnia 2013 r. o powotaniu Zarzadu Fundacji i uchwaly Zarzadu Fundacji Zaczyn nr 2/2013
z 21 wrzesnia 2013 r. o wyborze prezesa Fundacji.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 W 2018 r. Fundacja nie otrzymata dofinansowania ze $rodkéw ASOS.

5 W 2014r.: Zdaniem Seniora (197,1tys.zl). W 2015r.. Ogélnopolska Parada Senioréw i program aktywizacji
obywatelskiej Zdaniem Seniora (199,7 tys. zt). W 2016 r.. Ogolnopolska Parada Senioréw i program aktywizacji
obywatelskiej Zdaniem Seniora (199,9 tys. zt), @aktywni 60+. Program wiaczenia cyfrowego o0séb starszych
w Warszawie (176,2 tys. zt). W 2017 r.: IV Ogolnopolska Parada Senioréw i program aktywizacji obywatelskiej Zdaniem
Seniora (70,0 tys. z!), Radni 60+. Rady Senioréw jako narzedzie wigczenia obywatelskiego oséb 60+ i projektowania
lokalnych strategii prosenioralnych (50,0 tys. zt) i Szkota Samorzadno$ci. Program rozwijania kompetencji Rad Seniorow
(50,0 tys. z).

6 Dalej takze: ASOS. Program przyjety uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. (M.P. z 2014 r., poz. 52).
Fundacja Zaczyn nie byta beneficientem Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata
2012-2013, przyjetym uchwatg nr 137 Rady Ministréow z dnia 24 sierpnia 2012r. (M.P. poz. 642, wygasniecie
31 grudnia 2013 r.).

7 Srodki otrzymane i rozliczone.

8 Zawartych z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej lub Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej w okresie
przed 16 listopada 2015 r. Dalej: Ministerstwo.

9 Dz.U.z2018r. poz. 450, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Opis stanu
faktycznego

tworzenia i funkcjonowania grup obywatelskich i innych form aktywnosci spotecznej,
tworzenie sieci pomocowo-informacyjnej oraz upowszechnianie wolontariatu.
Osiggniecie zatozonych celdéw potwierdzajg zwiekszone wskazniki realizacii
projektow, tj. wzrastajacy w latach 2014-2018 odsetek osob w wieku powyzej 60 lat
uczestniczacych w ogdlnopolskich paradach seniordw, o0sob wspotpracujgcych
z Fundacjq i korzystajacych z nowoczesnych technik komunikacji.

Kontrola NIK oraz kontrole przeprowadzone przez Ministerstwo'® wykazaty jednak,

ze Fundacja nie przestrzegata przepisow okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci'’, ,Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach

Rzadowego Programu ASOS 2014-2020, Edycja 2015” i ,Regulaminie otwartego

konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu ASOS 2014-2020, Edycja 201612

oraz w umowach z Ministerstwem o realizacje zadania publicznego zleconego

w ramach ASOS.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

— braku lub niezgodnego z Regulaminami ASOS opisu dowodow ksiegowych,
wykazanych w sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania publicznego
i stanowigcych podstawe ptatnosci ze Srodkéw dotacii i $rodkdw wiasnych,

— brakéw w dokumentacji z realizacji zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Badaniem objeto trzy projekty'3 pn.:

— ,0gdlnopolska Parada Senioréw i program aktywizacji obywatelskiej Zdaniem
Seniora”, zorganizowane w 2015r. i w 2016 r."4, na ktdre zgodnie z zawartymi
umowami'® Fundacja otrzymata dotacje'® w fgcznej kwocie 399,6 tys. zt
(199,7 tys. zt w2015 r. i 199,9tys. zt w2016 r.), ktérq wykorzystata w 100%.
Catkowity koszt zadan wyniost tacznie 595,7 tys. zt (239,8 tys. zt w 2015,
355,9tys.zt w 2016r.), a kwota dotacji stanowita 67,1% wydatkdw ogdtem
(83,3% w 2015r.156,2% w 2016 r.),

— ,@aktywni 60+. Program wigczenia cyfrowego oséb starszych w Warszawie”
zorganizowany w2016r.', na ktdry zgodnie z zawartg umowgq's,
dotacja’® wyniosta 176,2 tys. zt, i ktdrg wykorzystano w 100%. Catkowity koszt
zadania wynidst 221,2 tys. zt, a kwota dotacji stanowita 79,7% wydatkdw ogotem.

Sktadane przez Fundacje oferty, zawarte umowy oraz przedktadane sprawozdania

zrealizacji zadania byly zgodne ze wzorami okreSlonymi w zatgcznikach do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r.

w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

0 Ministerstwo przeprowadzito w Fundacji kontrole trzech projektéw w zakresie prawidtowosci wykonania zleconego
zadania publicznego oraz sposobu wykorzystania $rodkéw budzetowych pochodzacych z ASOS. W wyniku kontroli
projektu: Zdaniem Seniora w 2014 r. nie wniesiono uwag (wystapienie pokontrolne MPiPS nr BKO-I1.0842.12.4.2015.AW
2 28.09.2015 r.); projektu Ogdlnopolska Parada Senioréw i program aktywizacji obywatelskiej Zdaniem Seniora w 2016 r.
stwierdzono sze$¢ nieprawidiowosci (projekt wystapienia pokontrolnego MRPIPS nr BKO-I.0842.4.8.2017.MR
222.05.2018 r.); projektu @aktywni 60+. Program wigczenia cyfrowego oséb starszych w Warszawie w 2016 r.
stwierdzono 15 nieprawidtowosci (Wystapienie pokontrolne MRPiPS nr BKA-11.0842.4.4.2017.MR z 05.04.2018 r.).

" Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

12 Dalej: Regulaminy ASOS.

13 Kryterium wyboru projektéw byta kwota srodkéw otrzymanych z ASOS w latach 2014-2017.

4 Dalej: Parada Seniorow, Parada Senioréw w 2015 r., Parada Senioréw w 2016 r.

5 Umowa nr 8601/2015/ASOS z 10 czerwca 2015r., zmieniona aneksem z 23 grudnia 2015 r. (zmiana w pozycjach
kosztorysu), realizowana od 1 marca do 31 grudnia 2015r. i umowa nr 10347/AS0S/2016 z 23 sierpnia 2016r.,
realizowana od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.

6 Dofinansowanie w ramach priorytetu lll. Partycypacja spoteczna oséb starszych.

7 Dalej: @aktywni 60+.

8 Umowa nr 11735/2016/ASOS z 6 wrzesnia 2016 r., zmieniona aneksem z 12 grudnia 2016 r. (zmiana w pozycjach
kosztorysu), realizowana w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2016 r.

9 Dofinansowanie w ramach priorytetu IV. Ustugi spoteczne dla osob starszych.
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publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania®® oraz
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacii
zadania publicznego oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan?2'.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 19, 58-198, 456-468)

W ofertach o dofinansowanie ww. zadan publicznych Fundacja zawarta dane
organizacyjne, opis poszczegéinych dziatan i sposob realizacji zadan. Informacje te
byly spéjne z harmonogramem i kosztorysem projektow.
Sprawozdania koncowe z wykonania projektéw Fundacja ztozyta2 w Ministerstwie
w terminie okreSlonym w § 9 ust. 2 umoéw. Sprawozdania zawieraty opis wykonania
zadan oraz informacje o zakresie i skali zrealizowanych dziatarh w poréwnaniu do
oferty i harmonogramu ich realizacji.
Realizacja poszczegoinych zadan, zgodnie ze ztozonymi ofertami, dokumentowana
byta poprzez filmy i fotografie?3, artykuty prasowe?4, trzy numery czasopisma
,Zdaniem Seniora", artykuty prasowe, ankiety uczestnikéw i listy obecnosci osob
na wybranych warsztatach i szkoleniach w ramach projektu @aktywni 60+.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 58-198, 350-353, 506-507, 522-525, 549-556)

1.2. Zgodnie z § 9 statutu, Fundacja miata prawo prowadzi¢ odptatng dziatalno$¢
statutowa. Prezes Fundacji poinformowat, ze dziatalno$¢ odptatng Fundacja zgtosita
do KRS w 2016 r., lecz jej nie prowadzono. Natomiast dziatalnos¢ Fundacji objeta
dotacjg ASOS miata charakter nieodpfatny.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 8, 14, 102,113, 122, 129, 150, 158, 164, 171,
192, 332-334)
Fundacja w sprawozdaniach koricowych z realizacji zbadanych projektow wykazata,
Ze nie uzyskata przychodow i odsetek od $rodkow z dotacji zgromadzonych na
rachunku bankowym. Jednak kontrola Ministerstwa ustalita, ze w 2016 r. $rodki
z dotacji na zadanie @aktywni 60+ w kwocie 176,2 tys. zt przez trzy dni znajdowaty
sie na oprocentowanym koncie gtdwnym FundacjiZ.

Prezes Fundacji podat w wyjasnieniach, ze Fundacja nie obliczyta odsetek od
dotacji na koncie gtébwnym, nie wykazata ich w sprawozdaniu i nie zwrdcita ich na
rachunek Ministerstwa, poniewaz trudno bylo ustali¢, jaka ich cze$¢ powstata
z tytutu dotacji. Fundacja, w celu zapewnienia wysokiej jako$¢ dziatan, na niemal
kazdy projekt wydaje wiecej Srodkéw wiasnych niz deklaruje, wiec 20-30 zt
pozyskane z odsetek uszto uwadze Zarzadu, zwlaszcza w przypadku zaburzone;

2 DPz.U.z2011 r. Nr6 poz. 25; uchylone z dniem 3 wrzeénia 2016 r.
2 Dz.U. poz. 1300.
2 Zrealizacji projektu Parada Seniorow w 2015r. — 1 lutego 2016 r., Parada Senioréw w 2016 r. i @aktywni60+ —
30 stycznia 2017 .
% Parada Seniorow w 2015 1.:
— zdjecia — http://parada.zaczyn.org/ii-ogolnopolska-parada-seniorow-na-zdjeciach/,
— jedna z relacji telewizyjnych — http://parada.zaczyn.org/parada-znow-weszla-do-milionow-domow/.
Parada Seniorow w 2016 r.:
— zdjecia — http://parada.zaczyn.org/prezentujemy-zdjecia-z-iii-parady-seniorow-i-pikniku-pokolen/,
— relacja video Fundaciji — http:/parada.zaczyn.org/video-relacja-z-iii-ogolnopolskiej-parada-seniorow/,
— relacja video TVN — https://uwaga.tvn.plireportaze,2671,n/dojrzali-wspaniali,206044.html,
2 Projekt @aktywni 60+ w 2016 r.:
— http://www.rynekseniora.pl/polityka_senioralna/104/warszawa fundacja zaprasza na bezplatne kursy z obslugi kom
putera,6587.html,
— http://zaczyn.org/warszawscy-seniorzy-seniorki-opanowali-internet/,
— http://wyborcza.pl/AkcieSpecijalne/7,156889,20614421 kursy-obslugi-komputera-ktywni-60-bezplatnie-w-warszawie.html
2disableRedirects=true,
— http://zaczyn.org/zapisz-sie-na-kursy-podstawowe-z-obslugi-komputera-i-internetu-w-warszawie/,
— http://zaczyn.org/warszawscy-seniorzy-ktywni-60/,
— https://www .facebook.com/FundacjaZaczyn/posts/1132203083481746.

% http://dojrzaliwspaniali.com/gazetal.
% Za wszystkie, w tym niepochodzace z dotacji ASOS, $rodki gromadzone na koncie gtéwnym przez caly miesiac bank

wyptacit odsetki w kwocie 26,56 zt.
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ptynnosci  finansowej zpowodu nieterminowych przelewéw dotacji przez
Ministerstwo.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 103, 150, 193, 353, 355-358)

1.3. W ofertach o dofinansowanie badanych projektéw Fundacja wykazata 4-5 0sdb

przewidywanych do wykorzystania przy realizacji zadania oraz od 4-7 0séb

tworzacych zespdt monitorujgcy projekt. W ofercie okreslone zostaty kwalifikacje lub
doswiadczenie tych osob.

Przy realizacji Parady Seniorow w 2015 r. Fundacja zawarta 34 umowy zlecenia

i 0 dzieto z 28 wykonawcami, Parady Senioréw w 2016 r. — 40 uméw z 34 osobami

| @aktywni 60+ w 2016 r. — 51 umoéw z 37 wykonawcami.

W Fundacji nie wymagano inie sprawdzano dokumentdw, potwierdzajacych

kwalifikacje tych osob.

Prezes Fundacji poinformowat, ze znat osoby zaaangazowane do projektdw, ich

droge zawodowg i doswiadczenie wolontariackie, gdyz wspotpracuje

z organizacjami prosenioralnymi, ktore wykorzystujq do swoich dziatar ograniczong

liczbe do$wiadczonych animatoréw, warsztatowcow i pracownikéw merytorycznych.

Powszechnym sposobem byto dokonywanie wyboru z rekomendacji, co sprawiato,

ze zatrudniano osoby sprawdzone, ktore rozumiaty cele Fundaciji oraz nizsze stawki

| dtugie oczekiwanie na wynagrodzenie.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 362-372, 374-378, 380-385)

Maksymalne stawki za udziat w realizacji Parady Seniorow ustalono w umowie

Zlecenia za animacje projektu na 3,5 tys. zt brutto na miesigc, w umowie o dzieto za

wystep artystyczny na 5,0tys.zt. W realizacji projektu @aktywni 60+ czes¢

wykonawcéw miata ustalong jedng stawke za cato$¢ zadania (np. za koordynacje,
prowadzenie zaje€), a cze$¢ stawki godzinowe w kwocie od 29,67 zt do 34,38 zt
brutto za godzine.

Prezes Fundacji poinformowat, ze stawki wynagrodzen ustalat na podstawie analizy

budzetu projektu inegocjowat je z wykonawcami w oparciu 0 analize stawek

rynkowych, rodzaju pracy i wywiadu wérod osob realizujgcych podobne dziatania.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 355, 358, 369-385)

W ramach realizacji Parady Seniorow w 2015r. Prezes Fundacji zawart

17 porozumien o wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych w wymiarze od 20 do

300 godzin, Parady Seniorow w 2016 r. — 29 porozumien kazde na 50 godzin

| @aktywni60+ w 2016 r. — 16 porozumien kazde na 150 godzin wolontariatu.

W sprawozdaniach koncowych wykazano, ze w realizacji:

— Parady Seniorbw w 2015r. uczestniczyto 80 wolontariuszy, w tym do
wyliczenia wkfadu osobowego przyjeto prace 10 po 200 godzin kazdy,
tj. 20,0 tys. zt (10 zt za godzing),

— Parady Seniorow w 2016 r. — 29 wolontariuszy, w tym do wyliczenia wktadu
osobowego przyjeto prace 10 po 100 godzin kazdy, tj. 30,0 tys. zt (30 zt za
godzine),

—  @aktywni60+ w 2016 r. — 15 wolontariuszy po 96 godzin kazdy, co stanowito
wkfad osobowy o warto$ci 43,2 tys. zt (30 zt za godzing).

Przyjete do wyliczenia stawki byty zgodne z zatgcznikiem 11 do Regulaminu ASOS.

Edycja 2016.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 101, 150, 192, 508-517)

1.4. Laczne koszty projektéw objetych badaniem wyniosty 816,9 tys. zt (239,8 tys. zt

w2015 1.1 5771 tys. zt w 2016 r.), w tym koszty:

— merytoryczne — 711,6 tys. zt (204,6 tys. zt w 2015 r. i 507,0 tys. zt w 2016 r.),

— obstugi zadan, w tym administracyjne, wyposazenia i obstugi ksiegowej —
90,1 tys. zt (32,9 tys. zt w 2015 1.1 57,2 tys. zt w 2016 1.),



— dziatan promocyjno-informacyjnych - 152tys.zt (2,3tys.zt w 2015r.
12,9 tys. ztw 2016 1.).
taczne koszty sfinansowane z dotacji wyniosty 575,8 tys. zt, tj. 70,5% kosztéw
ogétem (199,7 tys. ztw 2015 .1 376,1 tys. zt w 2016 r.), w tym koszty:
— merytoryczne — 471,4 tys. zt (164,5 tys. zt w 2015 r. 1 306,9 tys. zt w 2016 r.),
— obstugi zadan, w tym administracyjne, wyposazenia i obstugi ksiegowej —
90,1 tys. zt (32,9 tys. zt w 2015 1.1 57,2 tys. zt w 2016 1.),
— dziatan promocyjno-informacyjnych - 143tys.zt (23tys.zt w 2015,
i 12,0 tys. zt w 2016 r.).
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 101-102, 149-150, 192, 456-468)
Fundacja, zgodnie z 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (w zwigzku z art.16 ust. 1 i art. 11 ust. 2) oraz § 5 ust. 1 umow
zawartych z Ministerstwem, dla kazdego zbadanego projektu prowadzita
wyodrebniong ewidencie ksiegowg w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Wyodrebniono analityczne konta ksiegowe,
na ktorych ewidencjonowano koszty. Koszty podane w sprawozdaniach wynikaty
z przedstawionej ewidencji ksiegowej i byly zgodne z danymi z zestawien obrotow
i sald dla wtasciwych kont za okres objety rozliczeniem.
Kontrola NIK i Ministerstwa wykazata jednak, ze na kontach ewidencjonowano
koszty na podstawie niewtasciwych dowodow ksiegowych.
W przypadku Fundacji nie byto obowigzku badania sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 101-109, 150-154, 192-197, 422, 429, 444-455)
Analiza 45 wybranych wydatkow?” (po 15 z kazdego zbadanego projektu) wykazata,
ze poniesiono je w celu osiggniecia zatozonego efektu i zgodnie z budzetem
przewidzianym w ofercie. Kontrola Ministerstwa wykazata, ze wydatek w kwocie
318,57 zt rozliczony w sprawozdaniu koncowym z Parady Seniorow w 2016 r. nie
dotyczyt realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 469-772)

1.5. Analiza 45 faktur i rachunkéw, dotyczacych wybranych wydatkéw wykazata,
ze na odwrocie zawieraly nastepujace elementy okre$lone w Regulaminach ASOS:
piecze¢ Fundacji, nazwe zadania i nr umowy, krotki zapis wskazujacy na
przeznaczenie zakupionej ustugi lub towaru, informacje nt. kwoty optaconej z dotacii
ASOS ize $rodkéw wiasnych Fundacji, zapisy ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, ,Sprawdzono pod wzgledem rachunkowym i formalnym” i ,Ustuga
zostata wykonana/Zakup zostat odebrany”.
Zaden z 45 zbadanych dokumentéw nie zawierat dekretacji oraz daty i podpisu
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych, co byto niezgodne
z Regulaminami ASOS. Wszystkie podpisat Prezes Fundaciji.
Ponadto analiza dokumentacji dotyczacej umoéw cywilnoprawnych wykazata,
ze w Fundacji nie wymagano od wykonawcow uméw wystawienia rachunkdw.
Koszty ewidencjonowano na podstawie dokumentéw lista ptac’, niemajgcych cech
dokumentu ksiegowego, okre$lonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zbadane wydatki byty przewidziane w budzecie projektéw i poniesiono je w okresie
realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 369-408, 469-472)
Ministerstwo poinformowato NIK28, ze w trakcie kontroli realizacji projektu Parada
Seniordw w 2016 r. stwierdzito nieprawidtowosci w dokumentowaniu poniesionych

27 45 faktur i rachunkow (9,8% wszystkich wykazanych w sprawozdaniach koficowych — 458) na kwote 208,7 tys. zt (25,5%
kosztow ogdtem), w tym 124,5 tys. zt z dotacji (21,6%) i 84,2 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Fundacji.
% Pismem BKA.I1.0842.4.4.2017.MR z 4 wrze$nia 2018 r.
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wydatkéw. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK2%, Ministerstwo nie opracowato i nie
przekazato Fundacji ostatecznej wersji wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 576-582, 609-613)
Ministerstwo w wystapieniu pokontrolnym3® z realizacji projektu @aktywni 60+
w 2016 r. stwierdzito brak udokumentowania poniesionych wydatkow na realizacje
sze$ciu umow cywilnoprawnych i na zakup sprzetu komputerowego na taczng kwote
48 152,74 zt. Ministerstwo wezwato Fundacje do ztozenia korekty koncowego
sprawozdania z realizacji zadania publicznego oraz do zwrotu 48 152,74 zt dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z odmowg Prezesa
Fundacji na wprowadzenie ww. korekty i niedokonaniem zwrotu czesci dotacj,
Ministerstwo poinformowato NIK, ze 30 sierpnia 2018 r. zawiadomiono Fundacje
o wszczeciu  postepowania  administracyjnego  w  sprawie  zwrotu  dotac;i
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto w trakcie kontroli Ministerstwa stwierdzono m.in. niewtasciwe sporzadzanie
uméw cywilnoprawnych3!, nieudokumentowanie udziatu w projekcie zaplanowane;
liczby uczestnikow, niewykazanie i niezwrdcenie odsetek od otrzymanej kwoty
dotacj.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 591-611)

1.6. Zgodnie z zawartymi umowami Fundacja zachowata wymagany procentowy
udziat dotacji w kosztach catkowitych, ktory wynidst 83,3% w 2015r. i 65,2%
w 2016 r., w tym dla projektu Parada Senioréw 56,2% i @aktywni 60+ — 79,7%.
Koszty merytoryczne Parady Seniorow w 2015 r. stanowity 82,4% wartoSci dotacji,
koszty obstugi zadania publicznego i obstugi ksiegowej 16,5% i koszty dziatan
promocyjno-informacyjnych 1,1%.
Koszty merytoryczne dwoch projektow z 2016 r. stanowity odpowiednio 82,4%
i 80,6% wartosci dotacji, koszty obstugi zadania 11,3% i 14,4%, obstugi ksiegowe;
2,5% i2,5%, a koszty dziatan promocyjno-informacyjnych 3,8% i 2,5%.
Dokonane zmiany w kosztorysach, zgodnie z umowami, nie spowodowaty
zwiekszenia sumy wydatkow o wiecej niz 10% w danej kategorii kosztow.
Analiza wybranych dokumentow wykazata, ze koszty rozliczano we wiasciwych
kategoriach, dla ktérych prowadzona byta odrebna ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 456-472)

1.7. Analiza zbadanej dokumentacji nie wykazata wydatkéw niekwalifikowalnych,
w szczegoinosci nie stwierdzono wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych, nagrody,
premie i wyjazdy stuzbowe dla 0s6b zaangazowanych w realizacje projektu.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 469-472)

1.8. W przypadku zbadanych projektéw ptatnosci gotdwkowe wyniosty tacznie
19,5 tys. zt, w tym najwieksze dotyczyly zaptaty za ustuge cateringowg (3,2 tys. zt)
i plan organizacji ruchu (1,2 tys. zt) na Paradzie Senioréw w 2016 r. oraz wystep
artystyczny (2,0 tys. zt) na Paradzie Senioréw w 2015 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 559-560)
Prezes Fundacji podat w wyjasnieniach, Ze po uptywie 2-3 lat nie mozna precyzyjnie
wyjasni¢  przyczyn ptatnosci  gotowkowych. Najprawdopodobniej byto to
w przypadkach, gdy sprzedawca nie wystawiat faktur z odroczonym terminem
ptatno$ci, ptatnosci dokonywat jeden z realizatoréw projektu ze swojego konta,
Fundacja nie miata karty ptatniczej lub gdy wykonawcy, gtownie artysci, zadali
ptatnosci gotdwkowe;.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 332-335, 558-564)

2 5 wrze$nia 2018 1.

% Wystapienie pokontrolne MRPiPS nr BKA-I1.0842.4.4.2017.MR z 05.04.2018 r.

3 Brak w tre$ci uméw minimalnej liczby godzin, ktéra powinien zrealizowa¢ zleceniobiorca i informacji o dofinansowaniu
zadania przez Ministerstwo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dla zbadanych projektow Fundacja posiadata wyodrebnione rachunki bankowe na
rzecz gromadzenia srodkow oraz przeprowadzenia operacji finansowych w ramach
programu ASOS. Jednak w 2016 r. $rodki z dotacji, wplynety na oprocentowany
rachunek gtowny Fundacji, wykazany w umowie o dofinansowanie projektu
@aktywni 60+. Dotacja po trzech dniach zostata przelana na nieoprocentowany
rachunek projektu, z ktérego dokonywano pfatnosci.

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 332, 335, 492-505)

1.9. Stowarzyszenie, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych32, podlegato wytaczeniu z obowigzku stosowania te]
ustawy. Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, ze w kosztorysach ofert
o dofinansowanie cze$¢ kosztdw planowano stosujgc jednostke "komplet", co byto
zwigzane ztrudnymi do precyzyjnego okreSlenia cenami sezonowymi na ustugi,
np. wynajecie sceny, nagtosnienia i oswietlenia, krzeset i stotow. Takie zgrupowanie
kosztow umozliwialo sprawne zarzadzanie nimi, (w przypadku wysokiego kosztu
duzej sceny istniata mozliwo$¢ wynajecia mniejszej, a oszczednosci skierowac na
wynajecie np. stotow). Fundacja organizowata parady od 2014 r. i miata rozeznanie
rynku, co do liczby i kosztéw wynajecia, np. busa, dekoracji, krzeset, obstugi sceny,
ochrony, zaplanowania i wdrozenia organizacji ruchu. Koszty druku materiatow
informacyjnych i promocyjnych wyliczono uwzgledniajac minimalne ich liczby.
Stawki za prowadzenie szkolen czy warsztatdbw zaplanowano na poziomie
poprzednich edycji projektu, a stawki za godzing pracy wolontariusza ustalono
zgodnie z przyjetq w Warszawie dolng granicg szacowania kosztu pracy i ustalong
w Regulaminie  ASOS. W ofercie o dofinansowanie projektu @aktywni 60+
dominowaty stawki dla osob prowadzacych zajecia. Zaplanowano standardowg
stawke w kwocie 52zt brutto, tj. standardowe wynagrodzenie w kwocie
ok. 31 zl/lgodzine netto, co — wg Fundacji — byto dolng stawkg trenerskg zaje¢
komputerowych w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 70-72, 121-122, 163-164 332, 335)

1.10. Zgodnie z oferta, umowg i sprawozdaniem ww. projekty Fundacja realizowata
wspolnie z partnerami33. Trwaty one po 9-10 miesiecy w kazdym roku (od 1 marca
do 31 grudnia 2015 r. i od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.) i polegaty na organizacji
Ili Il OgdInopolskiej Parady Senioréw oraz realizacji programu Zdaniem Seniora,
majgcego na celu wigczanie seniorow w dziatania obywatelskie i wolontariackie
w Warszawie, w tym tworzenie senioralnych mediow.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 58-155, 350-353)
W ofertach Fundacja podata, ze procz obstugi technicznej i gastronomicznej Parady
Seniorow, nie zaktadato zamdwienia ustug u podwykonawcéw, a planowane
dziatania miaty byC opracowane przez aktywne spotecznie osoby 60+. Prezes
Fundacji poinformowat, ze w ramach kazdego projekitu Fundacja zamawiata
warsztaty prowadzone w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, catering
I poczestunek dla seniorow, materiaty drukowane ireklamowe przygotowywane
przez agencie i drukarnie, zawsze gdy bylo to niezbedne do realizacji
zaplanowanych dziatan. Fundacja zamawiata ustugi corocznie u tych samych
sprawdzonych  wykonawcow, oferujgcych dobrg jako$¢ w niskiej cenie,
a w przypadku nowych wykonawcdw kierowata sie ceng i rekomendacjami.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 65, 118, 332-334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

%2 Dz.U.z2017 r. poz.1579.
3 W 2015 r. z Domem Kultury Dorozkarnia w Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy na podstawie umowy z 30 stycznia 2015 r.
W 2016 r. z Bibliotekg Publiczng w Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy na podstawie umowy z 30 marca 2016 r.
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1.

Brak na 45 zbadanych fakturach dat opisu, dekretu ksiegowego z podpisem
osoby dokonujacej ewidencji ksiegowej i podpisu osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie ksigg rachunkowych, co byto niezgodne z pkt 7.6.6. Obowigzki
sprawozdawcze Regulaminu ASOS. Edycja 2015 i czesci B pkt 3. Dokumentacja
finansowo-ksiegowa (dokumentacja zdarzern w trakcie realizacji projektu
w ewidencji ksiegowej) Regulaminu ASOS. Edycja 2016. Brak dekretow
ksiegowych stwierdzita rowniez kontrola Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 469-489, 576-581, 591-603)
Prezes Fundacji podat w wyjasnieniach, ze zgodnie z opinig Ministerstwa dekret
ksiegowy nie jest wymagany, poniewaz przepisy ogolne nie naktadajg takiego
obowigzku na fundacje, datgq ostatecznej akceptacji jest data zlozenia
sprawozdania do Ministerstwa, a podpis osoby prowadzacej ksiegi rachunkowe
rowniez nie jest wymagany.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 527-531)

NIK zwraca uwage, ze ww. Regulaminy ASOS nie przewidywaty odstepstw od
zasad opisywania dokumentow ksiegowych.

. W przypadku wszystkich trzech badanych projektéw Fundacja nie wymagata od

wykonawcow umow  cywilnoprawnych wystawiania rachunkéw, co byto
niezgodne z § 3 ust. 2 zawieranych uméw zlecenia i o dzieto. Nie sporzadzano
tez innych dokumentdw potwierdzajacych realizacje przedmiotu umoéw
cywilnoprawnych. Przyjeto praktyke, ze Fundacja w formie elektronicznej
(program word) sporzadzata rachunki, dotyczace konkretnego wykonawcy,
a nastepnie na ich podstawie zbiorczy dokument ,lista ptac’, dotyczacy danego
okresu (np. miesigca). Dokumenty te stuzyly do zaksiegowania wydatku.
Przedstawione do kontroli NIK rachunki3* nie byly podpisane ani przez
wykonawcow ani zamawiajacego, a ,listy ptac” nie zawieraty opisu okreslonego
art. 21 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci. Byto to réwniez niezgodne z pkt
7.6.6. Obowigzki sprawozdawcze Regulaminu ASOS. Edycja 2015 i cze$ci B pkt
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa (dokumentacja zdarzen w trakcie realizacii
projektu w ewidenciji ksiegowej) Regulaminu ASOS. Edycja 2016. Dokumenty
Jista ptac” zostaly wykazane w sprawozdaniach koncowych z realizacji
projektow. Nieprawidtowos¢ ta zostata réwniez stwierdzona w kontroli
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 369-408, 576-581, 591-603)
Prezes Fundacji podat w wyjasnieniach, ze przepisy nie stwierdzaja, iz rachunek
musi by¢ wydrukowany i podpisany. To, ze przedmiot umowy zlecenia i 0 dzieto
zostat zrealizowany potwierdzaja réznego rodzaju dowody, np. o$wiadczenia
animatoréw wysytane mailem, listy obecnosci, fotografie, zrealizowane filmy,
doniesienia medialne, przyjete do druku materiaty, etc. Jednocze$nie byly
umowy, co do ktorych nie byto zadnej dokumentacji (umowy z animatorami),
poniewaz bylo niemozliwe potwierdzenie wykonanej przez nich pracy.
Zatwierdzenie poprawnego zrealizowana umowy byto rdwnoznaczne z faktem
wyptacenia wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 526, 529-530, 558, 564-565)
Zdaniem NIK Fundacja powinna posiadac, rozliczy¢ i wykaza¢ w sprawozdaniu
rachunki posiadajgce cechy dowodu ksiegowego okreSlone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci oraz w Regulaminach ASOS.

Dotyczace 125 uméw zlecenia i o dzieto na faczng kwote 395,4 tys. z. W 2015 r. Fundacja zawarta 34 umowy zlecenia
i 0 dzieto z 28 wykonawcami, w 2016 r. — 40 uméw z 34 osobami (Parada Senioréw) i — 51 uméw z 37 wykonawcami

(@aktywni 60+).
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3. Nieprzechowywanie dokumentacji z realizacji zadan, co byto niezgodne z § 5 ust.

2% i § 8 ust. 236 umdw o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach

ASOS. Do kontroli NIK Prezes Fundacii:

— przedstawit 29 deklaracji przystapienia do projektu Parada Senioréw
w 2015r., mimo Zze zgodnie ze sprawozdaniem koncowym liczba 0s6b
wigczonych do aktywno$ci publicznej wyniosta ponad 250 osdb, a wg oferty
zrédtem informacji o osiagnieciu planowanego wskaznika byly deklaracje
przystapienia do projektu,

— przedstawit listy obecnosci na pieciu warsztatach realizowanych w ramach
projektu Parada Seniorow w 2015 r. i nie przedstawit Zadnej listy obecnosci
z warsztatow w ramach projektu Parada Seniorow w 2016 r., mimo Zze
zgodnie ze sprawozdaniami koricowymi z tych projektow (Opis osiggnietych
rezultatow) zorganizowano w 2015 i 2016 r. po 20 wydarzen z zewnetrznymi
szkoleniowcami, a wg ofert zrédtem informacji o osiggnieciu planowanego
wskaznika byty listy obecnosci.

— nie przedstawit zadnej ankiety ewaluacyjnej wypetnionej przez uczestnikow
projektow Parada Senioréw, mimo Ze zgodnie ze sprawozdaniami koncowymi
z tych projektéw badaniem ankietowym objeto 41 i 566 osob.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 69-70, 101, 120, 148-159, 506-507, 522,
594-597; tom 2 str. 12, 327-351)

Do kontroli NIK Prezes Fundacji nie przedtozyt rowniez:

— dwaoch faktur dotyczacych Parady Senioréw w 2015 r. na kwote 154,07 zt37,

— jednej faktury na kwote 166,30 zt dotyczacej Parady Senioréw w 2016 r.38
(przedtozyt trzy faktury pro forma3 na kwote 1 241,38 zt),

— trzech faktur na kwote 817,07 zt0 dotyczacych projektu @aktywni 60+.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 473-474)

Ponadto  Ministerstwo  stwierdzito  brak  dokumentacji  merytorycznej

potwierdzajacej wykonanie szesciu umow cywilnoprawnych w ramach kontroli

projektu @aktywni 60+ oraz brak udokumentowania poniesionych niektdrych
wydatkéw w kontroli realizacji projektu Parada Senioréw w 2016 r41.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 556-613)

Prezes Fundacji podat w wyja$nieniach, ze najprawdopodobniej faktury zostaty

zagubione, a podmioty, ktére wystawity faktury pro forma juz nie istnieja.

Ponadto poinformowat: ,Przechowujemy petng dokumentacje w  wersji

papierowej (cze$¢€) i elektronicznej (niemal wszystkie dokumenty), tj. jako pdf-y

lub pliki zrodtowe wygenerowane w programach komputerowych. Zdarza nam
sie, ze dane dokumenty zostaty przez pomytke wtgczone do dokumentacji innego
projektu z danego roku. (...) Bardzo rzadko zdarza sie zupetne zgubienie
dokumentu. Mamy Swiadomos¢, ze w latach 2015 i 2016 nie przyktadaliSmy

40

41

Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przechowywania dokumentaciji zwigzane;j z realizacjg zadania publicznego przez 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.

Zleceniobiorca na zadanie kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne no$niki informacii
oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okre$lonym przez kontrolujacego.

Poz. 80 w sprawozdaniu nr FZ 28/15*ADV03000158 z 19.06.2015 r. za taxi o wartosci 101,60 zt i poz. 82 w sprawozdaniu
nr FZ 31/15*FV5020F00230/06/15 z 19.06.2015 r. za chleb o wartosci 52,47 zt.

Poz. 26 w sprawozdaniu nr FZ 97/16*502903505/09/16 z 16.09.2016 r. za poczestunek na zajeciach.

Poz. 89 w sprawozdaniu -nr FZ 29/16*PROFORMA z 17.06.2016 r. za wydruki cyfrowe o wartosci 101,00 zt, zaptacona
20.06.2016 r., poz.90 w sprawozdaniu nr FZ 23/16*PRO/2/2016/06 z 17.06.2016 r. za balony i dmuchanie balonéw
o warto$ci 351,99 zt, zaptacona 22.06.2016 r., poz. 91 w sprawozdaniu nr FZ 28/16*1732/MSP/06/2016 z 17.06.2016 r.
za torby Iniane o wartosci 788,39 zt.

Poz. 84 w sprawozdaniu nr FZ 99/16*36/09/2016 z 19.09.2016 r. za poczestunek o wartosci 609,12 zt, zaptacona
03.11.2016 1., poz. 112 w sprawozdaniu nr FZ 84/16*349/11/16 z 21.11.2016 r. za wydruk profesjonalnych materiatow
edukacyjnych  owartosci 74,80z, zaptacona  06.12.2016r., poz. 127 wsprawozdaniu nr FZ
85/16* FV//146200186/16/11/0 z 03.11.2016 r. za internet przeno$ny o wartosci 133,15 zt, zaptacona 07.11.2016 r.

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK Ministerstwo nie opracowato i nie przekazato Fundacji ostatecznej wersji wystapienia
pokontrolnego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

petnej dbatosci o archiwizacje dokumentéw. Byto to zwigzane z niedostatkami
kadrowymi i lokalowymi”.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 354, 357,440, 443, 469-474, 479-485,

527, 530)

4, Stosowanie niewlasciwego wzoru porozumienn o wykonywaniu $wiadczen
wolontarystycznych, wskazane tez w kontroli Ministerstwa. W tre$ci porozumien
zawartych w 2016 r. nie ujeto stawek oraz nie wskazano liczby przepracowanych
godzin, co byto niezgodne z § 2 ust. 3 i 4 wzoru porozumienia, stanowigcego
zatgcznik 11 do Regulaminu ASOS. Edycja 2016 oraz z § 3 ust. 5 umowy
o realizacje zadania publicznego.

Prezes Fundacji poinformowat, ze ,wirtualna” wycena pracy wolontariuszy nie
powinna mie¢ miejsca. Stawki nie odpowiadajg ich zaangazowaniu oraz
wprowadzajg ich (zwlaszcza seniorow) w btad, poniewaz mogq uwazac,
Ze otrzymajg zapfate.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 508-521, 526-529)

Fundacja zrealizowata projekty dotowane z ASOS. Oferty zawieraty rzetelne dane
i informacje, a sprawozdaniach koricowych z wykonania zadania odniesiono si¢ do
zakresu dziatan wymienionych w tych ofertach. Srodki z dotacji wykorzystano
w terminach okreslonych w umowach, na realizacje zadan wskazanych w ofertach
i sprawozdaniach, przy zachowaniu wymaganego umowg procentowego udziatu
dotacji w catkowitych kosztach zadania.

Fundacja nieprawidtowo dokumentowata realizacje zbadanych projektéw. Kontrola
NIK i Ministerstwa wykazata przypadki nieprzestrzegania przepisow i procedur
obowigzujacych przy rozliczaniu srodkéw, w tym nieprawidtowe sporzadzanie
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz brak dokumentéw potwierdzajacych
realizacje niektérych zadan.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw zadania publicznego i ocena
metod ich pomiaru

2.1. Zgodnie ze statutem#2, podstawowym celem Fundacji jest aktywizowanie osob

starszych w obszarze wspdtdziatania spotecznego i obywatelskiego, rozwijanie

wspotpracy i dialogu miedzypokoleniowego, rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego,

a takze dziatalnos¢ na rzecz osdéb w wieku emerytalnym, w tym wsparcie

psychologiczne i upowszechnianie zdrowego stylu zycia 0sob starszych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 10-13)

Prezes Fundacji poinformowat, ze rozpoznanie potrzeb w zakresie aktywnosci

spotecznej 0sob starszych nastapito w trakcie pieciu strategicznych warsztatow4?,

przeprowadzonych przez Fundacje w 2013 r., w ktérych udziat wzieto okoto 30 osob.

Warsztaty wskazaty, ze najwigkszymi problemami seniorow jest:

— brak ich glosu w debacie publicznej oraz staby dostep do aktualnych informacji
i wiedzy, wodpowiedzi na co Fundacja zaczeta wydawaé czasopisma,
zorganizowata serwisy i szkolenia internetowe, dziennikarskie i obywatelskie,

— brak kampanii spotecznej walczacej ze stereotypami na temat senioréw
| pobudzajacej ich do aktywno$ci spotecznej i medialnej, w odpowiedzi na co
Fundacja uruchomita ogolnopolski projekt Parada Senioréw i Zdaniem Seniora,

— niska aktywnos¢ obywatelska seniorow, w odpowiedzi na co Fundacja
prowadzita m.in. dziatania edukacyjne wsrod cztonkow rad seniordw.

42 Statut Fundacji Zaczyn, przyjety przez Rade Fundacji 23 wrze$nia 2016 r., stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu
i cztonkéw Fundacji nr 3/9/2016.

43 http://zaczyn.org/wojowniczka-dziecko-kataklizm-czyli-jak-media-widza-osoby-starsze-relacja-z-pierwszego-spotkania-z-
cyklu-zdaniem-seniora/, http://zaczyn.org/seniorzy-i-seniorki-o-mezczyznachl, http://zaczyn.org/rozmawialismy-o-
prawach-pacjenta/, http://zaczyn.org/czy-ekologia-jest-tylko-dla-mlodych/, http://zaczyn.org/jakiej-warszawy-oczekuja-
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Ponadto dziatania projektowano na podstawie diagnozy przeprowadzonej przy
udziale oséb 60+ traktowanych jako potencjalni kreatorzy dziatai spotecznych
o wysokich niewykorzystanych kompetencjach. Przed wdrozeniem projektow
Fundacja konsultowata sie tez z nieformalng radg programowg (szesciu seniordw),
redakcjg pism senioralnych oraz grupg okoto 150 najaktywniejszych seniorow.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 60-63, 113-116, 158-160, 328, 331, 558, 565)
Prezes Fundacji poinformowat, Ze celem realizowanych projektéw, w odréznieniu od
innych dziatan lokalnych, byta m.in. integracja seniorow i wigczenie ich w dziatania
obywatelskie w kraju, a szczegdlnie w Warszawie, skupienie uwagi $rodowisk
opiniotworczych na sprawach osob starszych, tworzenie senioralnych mediow,
wytonienie  kreatorow dziatan spotecznych. Fundacja przed utworzeniem
Warszawskiej Rady Seniorow#4 prowadzita konsultacje spoteczne w tym zakresie.
Jednak aktualnie w ramach ASOS z Radg i publicznymi jednostkami miejskimi4® nie
wspotpracuje.  Projektujgc  swoje  dziatania, Fundacja  wspdfpracowata
z dzielnicowymi radami senioréw w Wesotej i Bemowie i konsultowata si¢ z grupami
0s6b 60+ na zorganizowanych przez siebie warsztatach i spotkaniach. Projekty
realizowane przez Fundacje wpisywaty si¢ w program ,Warszawa Przyjazna
Seniorom na lata 2013-2020", przyjety uchwatg nr LXXII/1870/2013 Rady m.st.
Warszawy z 5 grudnia 2013 r.
Zdaniem Prezesa Fundacji, najbardziej skuteczne w zakresie podnoszenia
aktywnosci spotecznej oséb starszych sg dziatania majace na celu rozwijanie
potencjatu lokalnych lideréw senioralnych oraz mobilizujgce osoby starsze do
dziatan publicznych, prowadzenia wtasnych lokalnych mikroprojektéw, wolontariatu
czy dziennikarstwa obywatelskiego, a nie dziatania opiekunicze i zapetniajace wolny
czas, ktdre podtrzymujq tzw. bierng aktywnosc.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 327, 329-331; tom 2 str. 1-11)

2.2. Fundacja, zgodnie z ofertami, umowami i sprawozdaniami w 2015 i 2016 ..

— zorganizowata w centrum Warszawy Il i lll Parade Seniordw i Piknik Pokolen,
w ktorych w kazdym roku wzieto udziat ponad 10 000 osdb,

— opracowata, wydata i rozdystrybuowata w 2015 r. dwa numery i w 2016 r. jeden
numer pisma ,Zdaniem Seniora” oraz prowadzita portal internetowy
www.DojrzaliWspaniali.com,

— nakrecita filmy z Parady Seniora, opisujace przebieg zdarzenia, opinie
uczestnikdw, wskazujgce na roznorodno$¢  seniordw, ich  potencjat
I nieszablonowy optymistyczny wizerunek,

— zrealizowata program wspolnotowych dziatan wolontariackich,
kontynuowata dziatanie Swietlicy prowadzonej przez i dla seniordw.

D2|a+an|a te pozwolity zrealizowa¢ zaktadane cele zadania publicznego, w tym m.in.

wiaczenie w dziatania obywatelskie ok. 250 senioréw, zaprezentowanie opinii

publicznej roznorodnosci srodowisk senioralnych i ich liderow oraz przeciwdziatanie

stereotypom dotyczacym oséb starszych#6, wzmocnienie i integracja senioralnych
organizacji pozarzadowych, podniesienie samooceny 0s6b starszych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 63-70, 100-101, 116-121, 148-149, 344;

tom 2 str. 13-326)

4 Rada Miasta Stolecznego Warszawy, zgodnie z art. 5c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), utworzyta Warszawska Radg Senioréw uchwatg NR LXXXV/2188/2014 z 3 lipca
2014 r. w sprawie utworzenia Warszawskiej Rady Seniorow.
https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/994F00EQ-96D9-478E-9BDD-92C9D80AA0D7/1010262/2188 uch.pdf
Zarzadzeniem Nr 6726/2014 z 20 pazdziernika 2014 r. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy powotata cztonkéw
Warszawskiej Rady Senioréw.

4 Jednostkami wykonawczymi administracji lokalnej (o$rodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, domy
dziennego pobytu), centrami aktywizacji senioréw i innymi.

46 W mediach kazdego roku byto ok. 300 doniesien.
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W ramach projektu @aktywni 60+ w 2016 r. Fundacja zorganizowata szkolenia
informatyczne dla ponad 1700 uczestnikow w 14 réznych miejscach Warszawy,
w tym kompleksowy kurs od poziomu podstawowego dla ponad 260 oséb. Kursy
uzupetniono bezptatng publikacjg w formie e-booka ,Kurs podstawowy z obstugi
komputera i Internetu dla oséb 60+, a zakonczono festiwalem kompetencji
cyfrowych i specjalng gala.
Prezes Fundacji poinformowat, Ze seniorzy w bezposrednich kontaktach z Fundacjg
zwracali uwage na potrzebe szkolen dotyczacych korzystania z narzedzi cyfrowych
i urzadzen mobilnych oraz internetu. Przeprowadzone przez Fundacje warsztaty
pozwolity zrealizowa¢ zatozone cele projektu, tj. podnie$¢ jakoSC zycia seniorow,
rozwija¢ ich relacje spoteczne, rodzinne izainteresowania, mie¢ dostep do
informacji publicznej, by¢ aktywnymi obywatelami i zlikwidowa¢ poczucie
wykluczenia. Przeprowadzone ankiety wskazaty, ze 92-98% senioréw poprawito
swoje kompetencije cyfrowe.

Fundacja informowata o realizowanych projektach w swoich mediach, np. pismie

,Zdaniem Seniora" na stronie internetowej Fundacji i www.DojrzaliWspaniali.com,

a takze w miejscach publicznych (bibliotekach, OPS-ach i in.).

Do pomiaru rezultatéw realizacji zdania publicznego przyjeto wskazniki liczbowe

(np. liczba: uczestnikdw, wolontariuszy, wydarzen, artykutéw).

Prezes Fundacji podat w wyjasnieniach, ze sam ustalat wskazniki i ich wartosci na

podstawie wcze$niejszych dodwiadczen oraz dostosowywat je do budzetu i czasu

realizacji projektu. Fundacja przeprowadzita ewaluacje ww. projektow w oparciu

0 ankiety, rozmowy z seniorami w ramach spotkan grupowych.

Ewaluacje i ocene projektow prowadzono przez poréwnanie zaplanowanych

rezultatow, wskaznikow i sposobu ich monitorowania w sprawozdaniach koricowych.

Prezes Fundacji poinformowat: ,Nie sgq nam znane Zadne inne formy oceny

rezultatow produktu. Nie zaprojektowat ich rowniez wydziat merytoryczny czy

Ministerstwo jako takie. Jedynie jeden z cztonkéw Rady Polityki Senioralnej przy

MRPIPS zaproponowat (...), aby opracowa¢ odrebne narzedzie badawcze. Jego

wniosek bardzo krétko dyskutowano i pozostawiono bez rozpatrzenia”.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 333, 335, 359-361)

Badanie ankietowe NIK, przeprowadzone ws$rod 5147 uczestnikéw projektow

w wieku od 60 do 86 lat wykazato, Ze:

— 80,4% styszato o programie ASOS, 92,2% brato udziat w wydarzeniach
zorganizowanych przez Fundacje Zaczyn w Warszawie w ramach ASOS,
o ktorych dowiedzieli si¢ gtownie z internetu (31,4%), z zaproszenia od
organizatora (29,4%) oraz od organizacji seniorainych (43,1%), dla 74,5%
informacja ta byta wystarczajaca,

— seniorzy oczekiwali gtéwnie poszerzenia wiedzy i/lub umiejetnosci (72,5%),
kontaktu z ludzmi (47,1%), mitego spedzenia czasu lub wigczenia si¢ w dziatania
$rodowiska lokalnego (po 43,1%),

— w ramach realizowanych wydarzen brali oni udziat w kursach postugiwania sie
nowymi technologiami (68,6%), wystepach artystycznych (39,2%) i spotkaniach
z udziatem znanych os6b (37,3%),

— 80,4% zadeklarowato, Ze ich oczekiwania zostaty spetnione w wigkszo$ci lub
catkowicie, 11,8% ze w niewielkim stopniu lub cze$ciowo,

— 62,7% opisato, ze najbardziej zadowoleni byli z organizacji parad seniorow,
z mozliwosci wziecia udziatu w wielu wydarzeniach jednocze$nie, sposobu
prowadzenia kursow komputerowych, mozliwos¢ spotkania sie i wymiany

47 Ankiete wystano do 105 uczestnikéw trzech projektéw. Odpowiedziato 51 0séb (48,6%), w tym: 40 kobiet i 10 mezczyzn,
23 z wyksztatceniem $rednim i 27 z wyzszym, pieciu mieszkancéw wsi, 10 miasta do 20 tys. mieszkaricw, 10 miasta od
20 tys. do 100 tys. mieszkancow i 24 miasta powyzej 100 tys. mieszkancow. (Dane nie sumuijg sie, poniewaz nie wszyscy
udzielili odpowiedzi na konkretne pytania lub zaznaczyli kilka odpowiedzi).
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pogladéw, a 29,4% wskazato na niezadowolenie, w tym najczesciej ze zbyt
niskiego dofinansowania lub matej liczby wydarzen,

— 80,4% ocenito organizacje wydarzen na dobrg, bardzo dobrg lub wzorowa,
a 9,8% na dostateczng*?, 84,3% chciatoby ponownie wzig¢ w nich udziat,

— przed udziatem w wydarzeniach zorganizowanych przez Fundacje Zaczyn 52,9%
nie uczestniczyto w dziataniach na rzecz senioréw, a 43,1% brato udziat w takich
dziataniach, w tym 21,6% kilka razy w roku,

— 64,7% nadal uczestniczy w podobnych wydarzeniach, w tym 39,2% kilka razy
w roku, a 76,5% udato sie zacheci¢ do udziatu znajomych, przyjaciét lub rodzine.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 13-326)

2.3. Prezes Fundacji poinformowat, ze w przypadku wszystkich projektéw sposob
realizacji programu ASOS przez Ministerstwo miat negatywny wptyw na jakos¢
realizacji zadan. Edycje programu p6zno ogtaszano, ocena projektow przedituzata
sie, a wyniki publikowano w okresie, kiedy projekty powinny by¢ realizowane. Srodki
finansowe Fundacja otrzymywata we wrze$niu lub pazdzierniku, tj. pod koniec
realizacji projektu, co generowato problemy z ptynno$cig finansowg. Powstawata
konieczno$¢ zasilania kont $rodkami pozyczonymi od czionkow zarzadu,
darowiznami lub przelewami zwrotnymi z innych kont Fundacji. Normg do 2016 .
byto przelewanie czesci wynagrodzen za prace z 3-4 miesiecznym opoznieniem.
Niewielkie, w poréwnaniu do liczby seniorow i ich potrzeb, srodki finansowe z ASOS
oraz pozna ich wyptata negatywnie wplywata na efektywnos¢ projektow.
Uruchamiane dziatan po wakacjach powodowato ich intensyfikacje w ostatnich
miesigcach roku i trudng dla prowadzacych i senioréw kumulacje zajec.
Niezaleznie od koniecznosci skrocenia realnych dziatan, Fundacja osiggata
zamierzone wyniki liczbowe. Zaplanowana liczba oséb byta obejmowana projektami,
jednak dziatania bytyby bardziej efektywne, gdyby trwaty 7-8 miesiecy.
Trudnos$ci wynikaty rowniez z braku wspdtpracy z Ministerstwem, a w szczegdInosci
braku komunikacji, niejasnego sposobu tworzenia list rankingowych organizacii
aplikujgcych o dofinansowanie oraz mozliwo$ci dofinansowania 100% projektéw na
podstawie strategicznej decyzji ministra mimo stabej ich oceny przez ekspertow.
O ww. trudnosciach Prezes Fundacji informowat Ministerstwo drogg elektroniczng
oraz w rozmowach*® z wiceministerami i dyrektorami.
Prezes Fundacji poinformowat, Zze w latach 2015-2017 Fundacja nie zrealizowataby
projektow bez dofinansowania z ASOS, poniewaz w tym okresie Fundacja nie miata
duzych sponsoréw, a $rodki z Urzedu m.st. Warszawy i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego przeznaczane w konkursach na rzecz Srodowisk
senioralnych byty zbyt mate.
dowdd: akta kontroli tom 1 str. 337-342)

W 2017 r. Ministerstwo ograniczyto kwoty dotacji dla kazdego z projektow
realizowanych przez Fundacje, a w 2018 r. projekty Fundacji otrzymaty zbyt mato
punktéw w toku ocen eksperckich i w ogdle nie otrzymaty dofinansowania.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 19, 327, 329, 568-572)
Mimo ograniczenia lub braku $rodkéw z ASOS w 2017r. i 2018 r. Fundacja
zorganizowata Parade Senioréw i program @aktywni 60+.
Prezes Fundacji poinformowat, ze juz latach 2013-2014 Fundacja zrealizowata
projekt Zdaniem Seniora, finansowany ze $rodkéw szwajcarskich. W kolejnych
latach przeprowadzono 1-2 projekty rocznie, finansowane z Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich i ze srodkéw Urzedu m.st. Warszawy. Od 2017 r. Fundacja otrzymuje
$rodki od Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego, a w 2018 .
rowniez od Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego. Od 2017 r. na

4 Zaden z ankietowanych nie ocenit organizacji wydarzen jako bardzo zta lub niedostateczna.
49 Prezes Fundacji poinformowat, ze jest cztonkiem Rady Polityki Senioralnej przy Ministerstwie.
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projekt Parada Senioréw coraz wigcej srodkow Fundacja pozyskuje od sponsordw,
co jednak wigze sie z komercjalizacjg przedsiewzigcia.
Jednak pogorszenie sytuaciji finansowej sprawito, ze Fundacja ogranicza rozwijane
przez kilka lat dziatania. W lipcu 2018 r. ukazat sie ostatni numer jedynego w Polsce
obywatelskiego pisma drukowanego i internetowego redagowanego przez
dziennikarzy 60+ i przeszkolonych przez Fundacje amatoréw. Redakcja zostata
rozwigzana w czerwcu. Portal www.DojrzaliWspaniali.com, z ktorym zwigzanych
byto ponad 60 przeszkolonych senioréw zamkniety zostanie w sierpniu.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 337, 342-343)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Projekty zrealizowane przez Fundacje byly zgodne z priorytetami i kierunkami
okre$lonymi w programie ASOS, wpisywaty sie w polityke senioralng kraju
i m.st. Warszawy oraz odpowiadaty na potrzeby aktywnych oséb starszych. Analizy
tych potrzeb dokonano podczas kontaktéw z seniorami w ramach wczesniejsze;
dziatalno$ci Fundacji. W sprawozdaniach koncowych Fundacji stwierdzano,
ze zaktadane w umowach cele i rezultaty zadania publicznego zostaty osiggniete.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:
1) ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych wydatkéw na podstawie
dowodow ksiegowych spetniajgcych wymogi ustawy o rachunkowo$ci,
2) przechowywanie dokumentacji z realizacji zadan publicznych zgodnie
z zawartymi umowami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ........ wrzesnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Lidia Lucka

gtéwny specjalista k.p.

5% Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm.
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