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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/024 — Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe treneréw sportu wyczynowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/100/2018
z 22 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 1)

Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki w Warszawie, ul. Mystowicka 4, 01-612 Warszawa'

Olszewski Henryk — Prezes Zarzadu Zwigzku?
(dowod: akta kontroli tom | str. 6, 8-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg*, Zwiazek zgodnie z wymogami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie® i uregulowaniami wewnetrznymi, weryfikowat posiadanie kwalifikacji zawodowych
przez treneréw i instruktorow, nadajac im uprawnienia instruktoréw itrenerow PZLA na
czterech poziomach. Wprowadzit réwniez regulamin przyznawania licencji trenerskich
i instruktorskich, posiadanie ktorych bylo warunkiem zatrudnienia przez PZLA. Uzyskanie
licencji wyzszej kategorii uwarunkowane bylo uczestnictwem w okreslonych szkoleniach.
Przyjete zatem w PZLA uregulowania wewnetrzne tworzyly system motywujacy treneréw do
statego podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia zawodowego.

Szkolenia i konferencje metodyczno-szkoleniowe organizowane byly przez sam Zwigzek,
a takze we wspotpracy z wojewddzkimi zwigzkami lekkiej atletyki oraz Politechnikg Opolska.
Wigkszos¢ trenerdw kadry narodowej uczestniczyta w szkoleniach organizowanych w ramach
Akademii Trenerskiej.

Trenerzy PZLA, zgodnie z art. 41 ust 2 ustawy o sporcie, realizowali zadania polegajace na
prowadzeniu zaje¢ sportowych, przekazywaniu wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
treningu sportowego i wspdizawodnictwa sportowego w lekkiej atletyce.

Zwigzek w sposob prawidtowy wykorzystat i rozliczyt dofinansowanie z budzetu panstwa na
zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy. Wynagrodzenia treneréw kadry narodowej,
dofinansowywane dotacjami z budzetu panstwa, byly ustalane i wyptacane zgodnie
z zasadami okre$lonymi przez Ministra Sportu i Turystyki.

Dalej: PZLA lub Zwigzek.

0d 19 listopada 2016 r. Uprzednio od 10 pazdziernika 2012 r. Prezesem Zwigzku byt Jerzy Skucha.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrolg objeto lata 2015-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 14 sierpnia 2018 r.).

5Dz. U.z2018 r., poz. 1263, dalej: ustawa o sporcie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne ksztatcenia i doskonalenia treneréw sportu

W okresie objetym kontrolg PZLA dziatat na podstawie statutuf, zatwierdzonego przez
Ministra Sportu i Turystki, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o sporcie. W statucie okre$lono
zadania Zwigzku, do ktorych nalezy w szczegdlnoSci szkolenie i doskonalenie zawodowe
trenerow i instruktorow sportowych oraz przyznawanie im licencji, uprawniajacych do
prowadzenia zaje¢ sportowych w zakresie lekkiej atletyki (§ 9 ust. 1 pkt 6 i 9 statutu). Cele
Zwigzku to m.in. wspdidziatanie z odpowiednimi instytucjami w zakresie szkolenia oraz
doskonalenia fachowego terendw i instruktoréw, a takze opracowywanie i ustalanie
regulaminu przyznawania licencji klubowych, zawodniczych, sedziowskich, trenerskich oraz
instruktorskich (§ 10 ust. 3 i ust. 4 lit. b statutu).

(dowod: akta kontroli tom | str. 30-74)

Zwigzek opracowat i wdrozyt regulacje’ w zakresie weryfikacji kwalifikacji zawodowych
trenerow i instruktorow i uzyskiwania uprawnien trenera i instruktora PZLA, okre$lajac cztery
poziomy tych uprawnien, 1j.; | poziom - Instruktor PZLA, Il poziom - Trener PZLA, Ill poziom -
Trener klasy pierwszej PZLA i IV poziom - Trener klasy mistrzowskiej PZLA. Uzyskanie
uprawnien instruktora i trenera PZLA na poszczegdinych poziomach uwarunkowane byto
m.in. ukonczeniem specjalistycznego kursu. Zwigzek opracowat ramowe programy kursu na
Instruktora PZLA i Trenera PZLAS8, w celu ustalenia jednolitego standardu ksztatcenia
instruktorow i trenerow w PZLA. Ksztatcenie odbywato sie na kursie organizowanym przez
PZLA lub podmiot wskazany przez Zwigzek®.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 90-92, 102-104, 110-148, 175-197)

Po ukonfczeniu specjalistycznych kurséw kompetencie na poszczegdinych poziomach
obejmowaty m.in.:
— Instruktor PZLA - umiejetnos¢ tworzenia grup treningowych, zastosowania wiedzy
z zakresu teorii i praktyki treningu na wstepnym etapie szkolenia sportowego oraz w celu
przygotowania dzieci i mtodziezy do dalszego procesu treningu;

— Trener PZLA - umiejetno$¢ wdrazania odpowiednich programéw treningowych dla
miodziezy w poszczegdlnych grupach konkurencji na odpowiednim etapie szkolenia;

— Trener klasy pierwszej PZLA - prowadzenie szkolenia sportowego w wybranej grupie
konkurencji na poziomie etapu ukierunkowanego i mistrzowskiego;

— Trener klasy mistrzowskiej PZLA - prowadzenie wybranej grupy konkurencji
lekkoatletycznych.

PZLA w uzasadnionych przypadkach (za wybitne osiggniecia szkoleniowe), na wniosek
czionka zarzadu lub koordynatora Dziatu ksztatcenia, mdgt nada¢ stopient Instruktora PZLA
lub odpowiedni tytut Trenera PZLA, bez konieczno$ci zastosowania ustalonych w systemie
ksztatcenia wymogdw0. Podwyzszenie kwalifikacji w tym trybie mogto mie¢ miejsce tylko raz
w trakcie kariery zawodowej trenera.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 102-109)

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 23 sierpnia 2013 r. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawoddw', m.in. zawodu trenera,
Zarzad Zwigzku uchwatg z dnia 19 grudnia 2013 r. dotyczacq uzyskiwania kwalifikacji
w $wietle ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.'2, przyjat stanowisko dotyczace honorowania
legitymacii instruktora oraz dyplomu trenera wydanych przed wejSciem w zycie ww. ustawy
a takze tych, ktérych proces uzyskiwania rozpoczat sie przed 23 sierpnia 2013 r. w ramach
nadzorowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystki systemu ksztafcenia treneréw
i instruktorow sportowych. Ponadto w ww. uchwale okreslono, iz PZLA nie bedzie honorowac
zadnych dokumentéw stwierdzajacych posiadanie jakiekolwiek uprawien instruktorskich

6 Ze zmianami z: 27 stycznia 2011 r., 28 czerwca 2015 r., 27 kwietna i 19 listopada 2016 r.

7 Przyjete uchwatg Zarzadu Zwiazku nr 26a/2017 z dnia 20 pazdzierika 2017 r.

8 Przyjete uchwata Zarzadu Zwiazku w dniu 28 marca 2014 r.

9 Jak poinformowat Wiceprezes Zwigzku ,podmiotami tymi sq wyzsze uczelnie, z ktérymi Zwigzek podpisat porozumienia”.
10 Uchwata Zarzadu Zwigzku z dnia 2 kwietnia 2015 1.

" Dz. U. poz. 829 - tzw. ,ustawa deregulacyjna’.

12 Dalej: uchwata z dnia 19 grudnia 2013 r.



i trenerskich uzyskanych na kursach, ktére nie uzyskaty formalnej akceptacji Zwigzku po
23 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 75-78)

Trenerem lub instruktorem w PZLA moze by¢é osoba, ktéra oprdcz spetiania wymagan
ustawowych'®, posiada réwniez licencje wydang przez Zwigzek. W okresie objetym kontrolg
Zwigzek przyjat zasady i regulacje w zakresie wydawania licencji trenerskich i instruktorskich
przez PZLA, obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.'"*. Aneksem z dnia 20 grudnia 2016 r.
uzupetniono ww. uchwate o Regulamin przyznawania licencji trenerskich oraz instruktorskich
uprawniajgcych do prowadzenia zaje¢ sportowych w zakresie lekkiej atletyki®.

Regulamin przyznawania licencji okreSlat zasady przyznawania, odmowy przyznania,
przedtuzenia, zawieszenia lub pozbawienia licencji uprawniajgcych do prowadzenia przez
trenerow i instruktoréw zaje¢ sportowych w zakresie lekkiej atletyki (§ 1).

Niezbednym warunkiem uzyskania licencji byto posiadanie tytutu trenera PZLA (trener PLZA,
trener Klasy Pierwszej PZLA, trener Klasy Mistrzowskiej PZLA) lub stopnia instruktora PZLA
oraz prowadzenie procesu szkoleniowego 0 specjalnosci lekkoatletycznej w dowolnej
kategorii wiekowej lub wykonywanie czynno$ci zwigzanych z organizacjg szkolenia w lekkiej
atletyce w klubie sportowym bedacym cztonkiem wojewddzkiego zwigzku lekkiej atletyki lub
PZLA albo bezposrednio na ich rzecz innego podmiotu uznanego przez PZLA (§ 7 ust. 1
regulaminu).

W 2016 r. osobom, ktdre posiadaty uprawnienia trenera lub instruktora honorowane przez
PZLA na zasadach okre$lonych w uchwale z dnia 19 grudnia 2013 r. Zwigzek przyznat
licencje startowe (§ 5 ust. 1 ww. regulaminu). Natomiast w latach nastepnych przyznawano
cztery kategorie licencji trenerskich i instruktorskich'é: licencja PZLA kategorii A, kategorii B,
kategorii AR i kategorii L, przyzwane na okres 2 lat"”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 80-115, tom Il str. 149-174)

Wiceprezes Zwigzku wyjasnit, iz: , jednym z warunkow uzyskania kolejnej licencji kategorii
typu A, B jest uczestnictwo w szkoleniach. Wobec trenerdw ktorzy nie spetnili wymagan na
licencje kategorii A lub B mogq ztozy¢ wniosek o wydanie licencji kategorii AR lub L, gdzie nie
ma wymogu uczestnictwa instruktora lub trenera w szkoleniach. Tego typu rozwigzania
Zwigzek zapewnit w przypadku tych trenerdéw lub instruktorow, ktérzy z przyczyn niezaleznych
od siebie nie mogli uczestniczy¢ na biezgco w szkoleniach i konferencjach, a bez
posiadanych licencji nie mogq pracowac na rzecz PZLA. Trenerzy/instruktorzy posiadajacy
kategorie L petnig funkcje wykfadowcdw na kursach organizowanych przez PZLA.
Wyktadowcami przewaznie Sg trenerzy klasy mistrzowskiej, czyli osoby posiadajgce
najwyzsze kwalifikacje w PZLA”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 88, 93-94)

W Regulaminie przyzwania licencji okre$lono, iz licencie PZLA przyznaje i przediuza sig na
wniosek osoby zainteresowanej. Osoba ubiegajaca si¢ o0 przyznanie licencji PLZA skfada
wniosek zawierajacy m.in. dokument potwierdzajacy posiadania uprawnien trenera lub
instruktora wydany przez PZLA, zgodnie z uchwatg z dnia 19 grudnia 2013 r., dokument
trenerski potwierdzajacy wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne do wykonywania
zadan trenera lub instruktora oraz o$wiadczenie o niekaralnosci pod odpowiedzialnoscig
karng o tresci wynikajacej z art. 41 ust. 3 pkt 4 ustawy o sporcie, zaswiadczenie o odbytym
szkoleniu lub przeprowadzonym wyktadzie dla innych treneréw. W przypadku oséb
ubiegajacych sie o przedtuzenie licencji wymagano wniosku zawierajgcego m.in. numer
dotychczasowej licencji oraz zaswiadczenia o odbytym szkoleniu lub przeprowadzonym
wyktadzie dla innych treneréw.

(dowod: akta kontroli tom | str. 80-97)

13 Okreslonych w art. 41 ust. 3 ustawy o sporcie.

14 Uchwata Zarzadu Zwiazku z 25 listopada 2015 r. Wczes$niej obowigzywata uchwata Zarzadu PZLA z dnia 1 lipca 2007 r.
w sprawie zasad przyznawania licencji trenera lub instruktora uprawniajace do prowadzenia zaje¢ w zakresie sportu
kwalifikowanego w lekkiej atletyce. Wykonywanie czynnosci zwigzanych z przyznawaniem licencji PZLA powierzyt
wojewodzkim zwigzkom lekkiej atletyki na podstawie umowy (§ 2 ww. uchwaly). Zgodnie z § 6 ww. uchwaly licencje trenera lub
instruktora lekkiej atletyki wydane byty na czas nieokre$lony.

15 Dalej: Regulamin przyznawania licencji.

16 Dalej: Licencje.

17 Z zastrzezeniem, iz niezaleznie od daty wystawienia licencji, jej wazno$¢ bedzie wygasa¢ kazdorazowo 31 grudnia nastepnego
roku.
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Jednym z wymogéw stawianych przez PZLA trenerom jest wymdg doskonalenia
zawodowego. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w kontraktach zawieranych z trenerami,
ktore zobowigzujg ich do podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat w konferencjach
metodyczno-szkoleniowych oraz w regulacjach dotyczacych przyznawania licencji, ktore jej
przyznanie lub przedtuzenie uzalezniajg od uczestnictwa w szkoleniach.

(dowod: akta kontroli tom | str. 80-97, 460-514, tom Il str. 1 - 50)

PZLA zawart cztery porozumienia z 9 uczelniami wyzszymi'® w sprawie ksztatcenia
kandydatéw do podejmowania dziatalnosci szkoleniowej w sporcie Zakres przedmiotowy
porozumien obejmowat m.in. wspotprace polegajacq na organizowaniu i prowadzeniu
w ramach odrebnych porozumien kurséw podnoszacych kwalifikacje dla skierowanych przez
PZLA instruktoréw i treneréw prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowo-treningowa oraz kursow
i konferencji metodyczno - treningowych o charakterze doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 133-147)

Wiceprezes Zwigzku wyjasnit, iz ,gtéwnym celem zawarcia uméw z uczelniami wyzszymi byto
przede wszystkim mozliwoS¢ wzajemnego honorowania uprawnien na podstawie
wystawianych przez wszystkie strony dyplomoéw trenerskich i instruktorskich. Do chwili
obecnej Zwigzek nie miat potrzeby podpisywania odrebnych porozumien na realizacje kursow
kwalifikacyjnych dotyczacych wyposazania kandydatdw pretendujacych do podjecia
dziatalno$ci  szkoleniowo-treningowej w lekkoatletyce. PZLA realizowata ww. kursy we
wlasnym zakresie. W ramach zawartych porozumien, Zwigzek ofrzymuje listy osob, ktére
ukonczyty studia na tych uczelniach i majg wydane przez nie dyplomy trenerskie
i instruktorskie. Taka procedura pozwala uznac dyplom/legitymacje i wydac pierwszq licencje
osobie, ktéra sie o nig ubiega i chce uczestniczy¢ w procesie szkole i wspdfzawodnictwa
organizowanego przez Zwigzek. Osoby takie mogq rowniez by¢ zatrudniane przez Zwigzek.
Porozumienie zostato skonstruowane w faki sposdb, aby da¢ mozliwo$¢ rozszerzenia
wspofpracy w obszarze wspolnej organizacji konferencji, kurséw, opracowywania programow
Zwigzanych z ksztatceniem i doksztatcaniem. Informuje, Ze ten obszar wspétpracy zostat
zrealizowany jedynie w porozumieniu z Politechnikq Opolska, z ktérg wspélnie Zwigzek
zorganizowat w 2017 r. dwie konferencje metodyczno-szkoleniowe dla treneréw
i instruktoréw, ktorzy specjalizujig sie w konkurencjach rzutowych. Wspdlnie zostat
przygotowany program konferencji oraz wydana zostata ksigzka, pt. ,Trening mistrzowski
w rzutach”. W przypadku pozostatych uczelni nigdy nie doszto do podobnej wspétpracy ale
hie wykluczamy jej w przysztoSci”.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 208-210)

PZLA nie ma regulacji dotyczacych sposobu przekazywania przez trenera aktualnej wiedzy
teoretycznej i praktycznej z zakresu treningu sportowego i wspdtzawodnictwa sportowego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 94)

Wiceprezes Zwigzku wyjasnit, ze przepisy prawa nie naktadajg na zwigzki sportowe
obowiazku regulowania wykonywania ww. zadan przez trenera ani tez MSiT nie zadato takich
regulacji. Ponadto poinformowat, iz trenerzy realizowali je w dwéch formach: podczas zajeé
treningowych z zawodnikami kadr narodowych w postaci stownej informacji lub demonstracji
(forma ta nie jest rejestrowana i dokumentowana przez trenerdéw) oraz szkolen (kursy
w zakresie uzyskania uprawnien na instruktora/trenera, konferencje).

W 2015 r. ww. kursy prowadzito 22 trenerdéw, w 2016 r. - 20, w 2017 r. - 16 i w 2018 r. - 12,
tacznie w latach 2015-2018 wykonywato to zadanie 46 treneréw. Ponadto rokrocznie PZLA
oraz wojewddzkie zwigzki lekkiej atletyki organizujg konferencje/szkolenia dla treneréw
i instruktorow, podczas ktorych najwybitniejsi szkoleniowcy, ktorych zawodnicy osiggneli
znaczace sukcesy na arenie miedzynarodowej przekazujq swojgq wiedze, do$wiadczenie
i umiejetnosci. W 2015 r. zadanie to realizowato 13 treneréw, w 2016 r. - 33, aw 2017 r. - 36.
tacznie w latach 2015-2017 realizowato to zadanie 62 treneréw.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 88, 94-95, 100-101)

'8 Tj. z Politechnikg Opolskg zawarte porozumienie w dniu 30.12.2015 r., Wyzszg Szkotg Wychowania Fizycznego i Turystki
w Bialymstoku w dniu 17.02.2015 r., z Akademiami Wychowania Fizycznego (w Gdansku, Krakowie, Katowicach, Poznaniu,
Warszawie i Wroctawiu) w dniu 07.04.2014 r. na czas nieokreslony i z Uniwersytetem Szczecinskim w dniu 23.03.2015 r. na
okres dwuletni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie warunkéw organizacyjnych ksztatcenia
i doskonalenia trenerdéw sportu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, Zwigzek zgodnie z wymogami ustawy o sporcie i uregulowaniami
wewnetrznymi, weryfikowat posiadanie kwalifikacji zawodowych przez trenerdw i instruktoréw,
nadajac im uprawnienia instruktoréw i treneréw PZLA na czterech poziomach, w zalezno&ci
od zdobytej na kursach specjalistycznych wiedzy i umiejetnodci. Wprowadzit réwniez
regulamin przyznawania licencji trenerskich i instruktorskich, posiadanie ktorych byto
warunkiem zatrudnienia przez PZLA. Uzyskanie licencji wyzszej kategorii uwarunkowane byto
uczestnictwem w okreslonych szkoleniach, co motywowato trenerdw do doskonalenia
zawodowego.

Trenerzy PZLA, zgodnie z art. 41 ust 2 ustawy o sporcie, realizowali zadania polegajace na
prowadzeniu zaje¢ sportowych, przekazywaniu wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
treningu sportowego i wspdizawodnictwa sportowego w lekkiej atletyce.

2. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe treneréw sportu

Zarejestrowanych w PZLA os6b posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu trenera
i instruktora byto'®: w 2015 r. - 1222, w 2016 r. - 865, w 2017 r. - 1030 i w 2018 r. - 12212, Ich
liczba w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. utrzymywata sie na tym samym poziomie, natomiast
w poréwnaniu do 2012 r.2' - wzrosta 0 55 osob. (f. o 4,7%). Liczba licencjonowanych
trenerdw i instruktorow w 2018 r. wynosita 1111 i ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do
2015 . 0 111 trenerdw i instruktorow (tj. 0 9,1%).

W 2017 r. rdznica miedzy liczbg wszystkich zarejestrowanych treneréw i instruktoréw a liczbg
trenerow i instruktoréw licencjonowanych wynosita 107 osob, natomiast w 2018 r. - 1102,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 116-117)

Jak wyjasnit Wiceprezes Zwigzku ,nie wszyscy instruktorzy/trenerzy posiadajacy kwalifikacje
do wykonywania zawodu instruktora lub trenera aktywujq licencje, badZz posiadajg licencje,
poniewaZz pracujg np.: w Szkole i nie majg wymogu dostarczania aktualnej licencji. Innym
powodem jest zawieszenie pracy trenerskiej w PZLA z przyczyn losowych badZ zaprzestanie
pracy w klubie lekkoatletycznym, ktére wspotpracujq z PZLA”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 89, 95)
Liczba licencjonowanych zawodnikéw w 2018 r. wynosita 11690 i ulegla zmniejszeniu
w poréwnaniu do 2015 r. o 709 zawodnikéw (tj. 0 5,7%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 117)

Zgodnie z § 5 Regulaminu przyznawania licencji, od 2017 r. w PZLA obowigzywaty cztery
kategorie licencji trenerskich i instruktorskich przyznawane na okres 2 lat, tj. kategorii A
(wydano? 585 licencii), kategorii B - 91, kategorii AR - 407 i kategorii L - 28. W 2016 r.
przyznawano wytgcznie licencje startowe (923 licencje?*) dla wszystkich oséb, ktore posiadaty
uprawnienia trenera lub instruktora honorowane na zasadach wynikajacych z uchwaty
Zarzadu PZLA z dnia 19 grudnia 2013 r. Wczes$niej obowigzywaly licencje bezterminowe
wydawane przez wojewodzkie zwigzki lekkiej atletyki. Do 1 stycznia 2015 r. wydano 1222
licencji, a na dzien 1 stycznia 2016 r. liczba licencjonowanych trenerdw i instruktoréw
wynosita - 865.

Licencje trenerskie i instruktorskie uprawniaty do szkolenia zawodnikdw wszystkich kategorii
wiekowych.

PZLA nie gromadzit wszystkich danych dotyczacych poziomu  wyksztalcenia
licencjonowanych treneréw, natomiast posiadat dane w tym zakresie dla trenerow, ktorych

19 \Wg stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku.

20 W tym: uprawnionych do wykonywania zawodu trenera odpowiednio: 754, 501 (co stanowito 66,4% w stosunku do 2015 r.),
684 (90,7%) i 779 (103,3%) oraz uprawnionych do wykonywania zawodu instruktora - 468, 364 (co stanowito 77,7% osotb
w stosunku do 2015 1.), 346 (73,9%) i 442 (94,4%).

2 Bylo 1166 treneréw i instruktorow.

22\W 2017 r. byto 923 licencjonowanych treneréw i instruktoréw, a w 2018 r. - 1111.

23 Na dzien 1 stycznia 2018 r.

% Na dzien 1 stycznia 2017 r.



wynagrodzenie byto dofinasowane z budzetu panstwa. W 2017 r. na 45 treneréw kadry
narodowej, wyksztalcenie wyzsze miato 42 trenerow? a $rednie - 3%,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 92-97, 119-121)

Trenerzy asystenci kadry narodowej?’ spetniali wymogi kwallifikacyjne okre$lone w art. 41 ust.
3 pkt 1-4 ustawy o sporcie. W przypadku 9 treneréw?, Zwigzek weryfikowat posiadane
kwalifikacje, zgodnie z uchwatg z dnia 19 grudnia 2013 r., na podstawie ztozonego wniosku
0 wydanie dokumentu stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji zawodowych trenera wraz z
dokumentem je potwierdzajacym?® i oSwiadczeniem o niekaralnosci. W jednym przypadku
osoba ubiegajaca sie o tytut instruktora, odbyta kurs na instruktora PZLA30, poprzedzony
ztozeniem przez niego wniosku o uczestnictwo w ww. kursie, zawierajgcego m.in. informacje
o wieku, wyksztatceniu oraz tre$¢ oSwiadczenia o niekaralno$ci.

Ww. trenerzy posiadali, w okresie objetym kontrolg, wazne licencje trenerskie 3' wydane przez
PZLA na okres 2 lat zgodnie z wymogami okre$lonymi w Regulaminie przyznawania licencji.

PZLA pobierata optaty za wydanie licenciji: 10 zt za licencje startowa/licencje kategorii A, 20 zt
- kategorii B, 50 zt - kategorii AR i 100 zt - kategorii L. Wptywy z optat za wydanie licencji
w latach 2015 - 2018 wyniosty 143,1 tys. zt, z czego 97,3 tys. zt Zwigzek przeznaczyt na
doszkalanie terendw i instruktorow32,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 149-234)
W latach 2015 - 2018 dofinansowaniem z budZetu panstwa wramach przygotowan
zawodnikéw kadry narodowe] do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $Swiata
i Europy w sportach olimpijskich objeto:
- 151 zawodnikéw w 2015 r., 166 w 2016 r. i w 2017 r., 194 w 2018 r. (1. 0 28,5% wiecej
nizw 2015r.),

- 123 treneréw w 2015 r., 134 w 2016 1., 149 w 2017 r., 112 w 2018 r. (tj. 0 8,9% mniej niz
w 2015T.).
(dowod: akta kontroli tom | str. 118)

W latach 2015 - 2017 PZLA realizowat co roku zadanie ,Przygotowanie zawodnikow kadry
harodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniu i udziatu w mistrzostwach
Swiata i Europy w sportach olimpijskich” na co wydatkowat facznie kwote 49 718,1 tys. zt,
wtym 45 899,8 tys. zt (92,2%)® z budzetu paristwa®. Srodki budzetu parstwa przeznaczone
w 2017 r. na szkolenie wyniosty 9 660,4 tys. zt i byty wyzsze 0 2 320,7 tys. z, tj. 0 24,0% od
Srodkow w 2015 r. (7 339,7 tys. zt). Dofinansowanie kosztéw bezposrednich w zakresie
wspomagania szkolenia wzrosto z 4 264,1 tys. zt w 2015 r. do 6 404,6 tys. zt w 2017 r.
(02140,5tys. zt, 1j. 0 33,4%).

Dofinansowanie kosztéw posrednich w 2015 r. wyniosto 1460,0 tys. zt i zmalato do 1 032,7
tys. Ztw 2017 r. (0 427,3 tys. Z, tj. 0 29,3%).

Procentowy udziat kosztdw posrednich w kosztach bezpo$rednich w przyznanej dotacji
w latach 2015 - 2017 wynosit odpowiednio: 12,5%, 11,2%, 6,4% i nie przekroczyt limitow
okreslonych w rozdziale V odpowiednio pkt 11 i pkt 10 ,Programéw dofinansowania zadar ze
Srodkow budzetu panstwa zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do
udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem mistrzostwach $wiata

25\ tym: 28 treneréw gtéwnych (jeden z nich posiadat stopien doktora) i 14 asystentéw (jeden z nich posiadat stopien doktora).

2% W tym: 2 trenerdw gtéwnych i jeden asystent.

27 Badaniem objeto dokumentacje 10 treneréw asystentéw, ktorych wynagrodzenia byly w latach 2016-2018 dofinansowane
z budzetu panstwa.

2 Dotyczy 8 treneréw, ktorzy uzyskali kwalifikacje wg przepiséw obowigzujacych do dnia wejécia ustawy deregulacyjnej oraz
trenera, ktory uzyskat kwalifikacje w toku studiéw odbytych na Akademii Wychowania Fizycznego.

2 Tj. Legitymacja instruktora lub dyplom trenera.

3 Zgodnie z wymogami uchwaty Zarzadu Zwigzku nr 26a/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

31 Po jednej licencji kategorii A i L, 5 - kategorii B, 3 - kategorii AR. Wcze$niej trenerzy posiadali licencje startowe wazne
do 31 grudnia 2016 r., poza jednym trenerem, z uwagi iz uzyskat on uprawnienia trenera PZLA dopiero w 2017 r.

32 W latach 2015-2017.

3 Z czego: 13 063,8 tys. zt (89,6%) w 2015 1., 15 738,3 tys. zt (94,7%) w 2016 r. i 17 097,7 tys. zt (92,4%) w 2017 r. W 2018 r.
zaplanowana kwota na realizacjg zadania wynosita 14 740,0 tys. zt, w tym 14 000,0 tys. zt (94,9%) stanowity $rodki z budzetu
panstwa.

% Na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie zadania publicznego ze $rodkéw budzetu pafstwa z Ministrem Sportu
i Turystyki odpowiednio: w 2015 r. obowigzywata umowa nr 2015/0017/0047/Udot/28/DSW z dnia 18.02.2015 r., w 2016 r.
umowa nr 2016/0005/0047/Udot/28/DSW z dnia 07.01.2016 r. i w 2017 r. umowa 2017/0059/0047/Udot/28/DSW z dnia
15.02.2017 r., zmienione aneksami.



i Europy (odpowiednio) na 2015 r., 2016 r. i 2017 r., stanowigcych zataczniki do decyzji
Ministra Sportu i Turystyki®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 122, 270, 303,345, 350)
PZLA zatrudniat 30 treneréw gtéwnych kadry narodowej w 2015 r. i 2017 r. oraz 34 w 2016 r.
Trenerow asystentow byto 4 w 2016 r. i 15 w 2017 r.%6; os6b wspétpracujacych bylo 11 w
2015 r.ipo 13 w 2016 r. i 2017 r. Wynagrodzenie ww. 0s6b byto dofinansowane ze Srodkow
budzetu panstwa i wynosito tacznie 7 282,3 tys. ¥, w tym:

- 5149,5 tys. zt wynagrodzenia treneréw gtéwnych kadry narodowej (70,7% cato$ci kwoty
dofinansowania wynagrodzen);

- 497,1 tys. zt wynagrodzenia treneréw asystentow trenera gtéwnego kadry narodowej
(6,8% catosci kwoty dofinansowania wynagrodzen);

- 16357 tys. ztwynagrodzenia oséb wspotpracujacych (22,5% catosci  kwoty
dofinansowania wynagrodzen).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 148, 235-240, 264-265, 295-297, 330-335)

Minister Sportu i Turystyki, na wniosek PZLA38, przyznat 16 trenerom gtéwnym i 8 -
asystentom w 2017 r. oraz 3 trenerom gtownym w 2018 r. dofinansowanie na zwigkszenie
wynagrodzenia.

Badaniem objeto wynagrodzenia 10 treneréw kadry narodowej®. Stwierdzono, ze wysoko$¢
dofinasowania nie przekraczata, maksymalnych kwot wskazanych w tabeli 5 ,Wysoko$¢
dofinansowania wynagrodzen kadry trenerskiej i 0s6b wspéfpracujgcych” rozdziatu VII pkt 4
Programéw dofinansowania zadan. PZLA zatrudniat ww. treneréw na podstawie kontraktow
trenerskich, umow statych lub zlecen.

Najnizsza kwota dofinansowania wynagrodzenia trenera gtéwnego wyniosta 500,0 zt zaréwno
w 2015 r. i 2016 r., natomiast najwyzsza kwota to 16,0 tys. zt w 2017 r. W odniesieniu do
trenera asystenta najnizsza kwota dofinansowania wynagrodzenia wynosita 1,5 tys. zt
zarowno w 2016 r. i 2017r., a najwyzsza to 6,5 tys. zt w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 237-240, 359-389, 434-514, tom I str. 1- 52)

Ponadto w okresie objetym kontrolg Minister Sportu i Turystyki, na wniosek PZLA* zwiekszyt
dofinansowanie wynagrodzenia 23 trenerom kadry narodowej*' za wyniki sportowe osiggniete
w sportach i konkurencjach objetych programem igrzysk olimpijskich, tj. w rzucie mtotem,
dyskiem, biegach na: 800 m, 3000 m, 1500 m, 400 m, z przeszkodami, skoku o
tyczcelwzwyz, maratonie, pchnigciu kulg, sztafecie 4x400 m. Przyznane miesigeczne
zwiekszenia dofinansowania wynagrodzenia za wyniki sportowe, byly zgodne z kwotami
okreslonymi w rozdziale VIl pkt 5 Programéw dofinansowania zadan.

(dowod: akta kontroli tom | str. 390-442)
W latach 2015-2017 trenerzy PZLA brali udziat w szkoleniach organizowanych przez PZLA,
wojewodzkie zwigzki lekkiej atletyki i Politechnike Opolska*2. Jedno szkolenie odbyto sie
w 2015143 1144w 2016 1.1 9w 2017 r.46
W ramach realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich i zawodach mistrzowskich trenerzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym. W latach 2015-2017 Zwigzek zorganizowat trzy ,Konferencje trenerow”

% Tj. w 2015 r. decyzji nr 13 z dnia 5 grudnia 2014 r. w 2016 r. decyzji nr 45 z dnia 13 listopada 2015 r. i w 2017 r. decyzji

nr 55 z dnia 5 grudnia 2016 r., zmienionej decyzjg nr 56 z dnia 9 grudnia 2016 r., Dalej: Programy dofinansowania zada.

3% W 2015 r. PZLA nie zatrudniat treneréw asystentow kadry narodowe.

37 Stanowito kwote brutto bez naliczonych pochodnych pracodawcy w tym: 1 823,2 tys. zt w 2015 ., 24541 tys. zt w 2016 r.
i 3005,0 tys. zt w 2017 r. Kwota wynagrodzenia brutto z pochodnymi naliczonymi przez pracodawce w latach 2015-2017
ogbtem wynosita 7 726,2 tys. zt.

38 7 wnioskow ztozonych w 2017 r. i jeden w 2018 r.

3 W tym po 5 treneréw gtéwnych i treneréw asystentéw kadry narodowe;.

40 Wystapit z 9 wnioskami, w tym 2 wnioski w 2015 ., po 3w 2016 r.i 2017 r. oraz jeden w 2018 r.

4“1 W tym 22 trenerom gtownym i jednemu trenerowi asystentowi.

42 W ramach zawartego porozumienia z dnia 30.12.2015 r.

43 Zwigzek nie posiada danych o liczbie uczestnikow.

4 Liczba uczestnikéw szkolen wynosita odpowiednio: 50 treneréw, 93, 110, 26, 69, 46, 51, 37, 23, 100, 50.

4 Liczba uczestnikéw szkolen wynosita odpowiednio: 61 trenerdw, 49, 42, 27, 86, 137, 102, 55. W przypadku jednego ze szkolen
PZLA nie posiada danych o liczbie uczestnikow.

46 W 2018 r. PZLA planuje od wrzesnia zorganizowa¢ szkolenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

sktadajace sie z czesci organizacyjnej i szkoleniowej*’, sfinansowane z budzetu panstwa,
w ktérych uczestniczyto odpowiednio 124 treneréw (koszt 68,6 tys. zt), 163 (38,8 tys. zi)
i 143 (64,5 tys. zt)*.

Trenerzy kadry narodowej*® uczestniczyli takze w szkoleniach organizowanych w ramach
Akademii Trenerskiej*®® przez Instytut Sportu. W 2015 r. wzieto udziat w szkoleniach 12 z 30
trenerow gtéwnych kadry narodowej, w 2016 r. 215! z 38 treneréw kadry narodowej i w 2017 .
1652 z 45 trenerdw.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 53-87)

Wiceprezes Zwigzku wyjasnit, iz ,spora cze$¢ trenerdw kadry nie mogfa uczestniczy¢
w 2017 r. w proponowanych terminach szkolen oferowanych przez AT, poniewaz ustalone
Z gory terminy zgrupowan organizowanych przez PZLA, pokrywaty sie z terminami szkolen
AT, a zmiana termindw zgrupowan, w celu dostosowania ich do termindw szkoleri AT byfa
niemozliwa. Natomiast w okresie wrzesier/pazdziernik, kiedy odbywajg sie szkolenia AT,
trenerzy kadry w wiekszosci przebywali na urlopach. Okres przygotowawczy i startowy, ktory
nie tylko dotyczy zawodnikow ale réwnieZ trenerdw rozpoczyna sie w pofowie pazdziernika,
a konczy sie w potowie wrze$nia nastepnego roku. PowyZzsze powoduje, iz w wigkszosci
trenerzy kontraktowi przebywajg na zgrupowaniach oraz zawodach przez okoto 250-280 dni
w roku. Pomiedzy zgrupowaniami realizowanymi przez PZLA czes$¢ trenerow uczestniczy
takze w zgrupowaniach realizowanych w ramach innych programow finansowanych przez
MSIT, np. Akademickie Centrum Szkolenia Sportowego, Wojskowe Centrum Szkolenia
Sportowego oraz w ramach o$rodkdw szkolenia mistrzowskiego PZLA. Ponadto Wiceprezes
poinformowat, iz terminy szkolent AT i ich tematyka w 2017 r. nie zawsze byfa skierowana
bezposrednio do kadry trenerskiej, co réwniez ograniczato oferte a tym samym mozliwos¢
udziatu trenerow w szkoleniach. Majgc na uwadze ww. powody, Zwigzek stara sie, aby
bogata tematyka przedstawiana podczas konferencji Akademii Trenerow trafiata do trenerow
w formie sprawozdania z poruszanej tematyki. W przypadku niektorych szkolen AT, Zwigzek
wyznaczat reprezentantéw na poszczegolne konferencje. Wyznaczeni trenerzy, przekazywali
zdobyta wiedze pozostatym trenerom, podczas corocznie organizowanej konferencji PZLA”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 89, 95-96, 98-99, 200)

NIK dostrzegajac wielo$¢ i roznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Zwigzek na rzecz
szkolenia i doskonalenia zawodowego treneréw, zwraca jednak uwage, ze udziat treneréw
kadry narodowej w szkoleniach organizowanych przez Instytut Sportu w ramach Akademii
Trenerskiej byt w 2017 r. obowigzkowy.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
trenerdw sportu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

PZLA zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra Sportu i Turystyki, wydatkowat
otrzymane w latach 2015 - 2017 z budzetu panstwa $rodki na dofinansowanie wynagrodzen
trenerow realizujgcych zadania zwigzane z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do
igrzysk olimpijskich, mistrzostw $wiata i Europy.

Trenerzy PZLA podnosili swoje kwalifikacje zawodowe poprzez uczestniczenie w szkoleniach
organizowanych przez Zwigzek, wojewddzkie zwigzki lekkiej atletyki i Politechnike Opolska.
Nie wszyscy trenerzy kadry narodowej uczestniczyli w szkoleniach Akademii Trenerskigj
organizowanych przez Instytut Sportu.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w kontrolowanej dziatalno$ci, Najwyzsza Izba
Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

47 Dotyczacej nastepujacych blokéw konkurenciji: sprint, skoki, wytrzymato$c¢, rzuty, wielobdj i chod.
48 W 2018 r. nie odbyto sie tego typu szkolenie, Zwiazek planuje go zorganizowaé na jesieni.

49 Ktorych wynagrodzenie bylo dofinansowane z budzetu panstwa.

% Dalej: AT.

51 W tym 20 treneréw gtéwnych i jeden - asystent.

52 W tym: 9 treneréw gtéwnych i 7 - asystentow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, sierpnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Inga Piotrowska
specjalista k.p.

5 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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