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|. Dane identyfikacyjne

Fabryka Broni ,tucznik” — Radom Sp. z 0.0. w Radomiu, ul. Grobickiego 23, 26-617
Radom. !

Adam Suliga, Prezes Zarzadu Fabryki Broni ,tucznik” — Radom Sp. z 0.0., od
1 sierpnia 2016 r.2.

Maciej Borecki, cztonek Zarzadu Spdiki, od dnia 12 wrzeénia 2016 r.3
Zwani dalej Zarzadem Fabryki Broni lub Zarzadem Spétki.
(akta kontroli tom | str. 5 - 12 57)

- Opracowanie i realizacja strategii spotki.

- Zarzadzanie spotkg, nadzor wiascicielski nad spdtkami zaleznymi oraz
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

- Ksztattowanie sie wynikow finansowych i wskaznikdw ekonomicznych spotki.

Od 1 stycznia 2015 do 30 czerwca 2018r. z uwzglednieniem dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli majg wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr:
LWA/132/2018 zdnia 11 wrzenia 2018 r., LWA/137/2018 zdnia 17 wrzesnia
2018 r. 1 LWA/187/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.,

Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienia do kontroli
nr: LWA/133/2018 z dnia 12 wrze$nia 2018 r., LWA/138/2018 z dnia 17 wrzesnia
2018 r.

(akta kontroli tom | str.1-4 i tom Il str. 273-278)

" Dalej takze: Spétka lub Fabryka Broni.

2 Wczesniej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 stycznia 2015 r. Prezesem Zarzadu Spotki byt Tomasz Nita, a w okresie od
15 stycznia 2015 . do 31 lipca 2016 r. Edward Migal.

3 Wczesniej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 26 sierpnia 2015 r. cztonkiem Zarzadu Spétki byt Andrzej Arczewski.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej takze: ustawa o NIK.
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OCENA OPISOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Fabryki Broni prawidtowo prowadzit sprawy Spotki. W okresie objetym
kontrolg zawart umowy na dostawy broni dla Sit Zbrojnych RP o warto$ci ponad 300
min zt. Spotka corocznie odnotowywata wzrost przychodéw ze sprzedazy produktow
na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz angazowata znaczne $rodki na prace badawczo-
rozwojowe i inwestycje. Wtasciwie byt sprawowany nadzér wiascicielski nad spotkg
zalezng. Sytuacja finansowa Spdtki nie zagrazata prawidtowosci i ciggtosci jej
funkcjonowania, poniewaz w kazdym roku objetym kontrolg wypracowywata zysk
netto. Osiggniete warto$ci wskaznikdbw ekonomicznych nie wskazywaty na
nadmierne zadtuzenie i utrate ptynnosci Spotki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i realizacja strategii spotki.

1.1. Rada Nadzorcza zwrdcita sie do Zarzadu Spdtki o przygotowanie w terminie do
10 czerwca 2017 r. planu strategicznego Spotki’. Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek
Zarzadu Spotki wyjasnili, ze prace nad strategig rozwoju Fabryki Broni rozpoczeto
w maju 2017 r., a w czerwcu 2017 r. przygotowano dokument pn. ,Plan strategiczny
Fabryki Broni ,tucznik” na lata 2018-2022"¢. Dokument ten nie zostat przedstawiony
Radzie Nadzorczej ze wzgledu na brak ostatecznej decyzji co do uruchomienia
w2017 r. produkcji karabinka MSBS, ktéra miata kluczowe znaczenie dla
dtugoterminowych planéw Spotki.

( akta kontroli tom | str. 40, 41, 247-250-255)

[...]° w pazdzierniku 2017 r. dokonano korekty Strategii w celu jej dostosowania do
zwigkszonych zadan stojacych przed Spétkg i przestano jg do Polskiej Grupy
Zbrojeniowej S.A., ale nie przekazano do Rady Nadzorczej, co byto wymagane § 19
ust. 1 pkt 11 Umowy Spotki.

('akta kontroli tom | str. 134, 256-260)

W marcu 2018r. przygotowano dokument pn. ,Zatozenia do planu
dtugoterminowego 2018-2022", ktdry zostat przyjety uchwatg Zarzadu Spétki nr
19/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. Zawierat on informacje o planowanych kierunkach
rozwoju Spotki do korica 2022 r. W kwietniu 2018 r. przygotowano dokument pn.
,Plan strategiczny Fabryki Broni ,tucznik” na lata 2018-2022”, ktory zostat przyjety
uchwatg Zarzadu Spotki'® nr 30/2018 z 2 lipca 2018 r. i przekazany Radzie
Nadzorczej do zaopiniowania, stosownie do postanowiert Umowy Spétki.

( akta kontroli tom | str. 172-183, 268 i 271)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej, na posiedzeniu 9 sierpnia 2018 r. poinformowat,
ze Strategia zostanie zaopiniowana po aktualizacji Planu Rzeczowo-Finansowego

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Co wynika z protokotu nr 16/VI/2017 z posiedzenia Rady Nadzorczej w dniu 26 kwietnia 2017 r.

8 Dalej takze: Strategia.

9 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art, 5 ust, 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r, o dostepie do informacji publicznej - (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330), dalej uodip w zwiazku
z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — (Dz. U. z 2018 r., poz. 419 ze
zm.), dalej uoznk .Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni , tucznik’- Radom Sp. z 0. 0.

10 Stosownie do § 13 ust. 2 pkt 6 Umowy Spotki.



na rok 2018. Takze na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r. Rada Nadzorcza nie
zaopiniowata Strategii, poniewaz Zarzad Spdtki nie podjgt uchwaty w sprawie
aktualizacji Planu Rzeczowo-Finansowego na rok 2018.

('akta kontroli tom | str. 246 i 285-286)
W dniu 2 pazdziernika i 8 listopada 2018 r. Zarzad Spdtki podjgt uchwaty
odpowiednio 41/2018 i 46/2018 w sprawie aktualizacji ,Planu Rzeczowo-
Finansowego na rok 2018”. W uzasadnieniu podano m.in, ze w trakcie roku
napotkano na szereg niekorzystnych, niezaleznych od Spétki czynnikéw, ktére nie
pozwolity na zrealizowanie planowanych wielkosci ze sprzedazy. [...]"

( akta kontroli tom | str. 287- 306)
Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze na niezrealizowanie
planu przychodow ze sprzedazy w 2018 r. znaczny wptyw miaty zaréwno opdznienia
w dostawie maszyn do Spotki, jak réwniez opdznienia w ich uruchomieniu
w miejscach docelowych i bezusterkowym odbiorze, z przyczyn lezacych po stronie
dostawcdw. SzeSciu dostawcom maszyn i urzadzen za nieterminowg ich dostawe
Spotka naliczyta kary umowne w tacznej kwocie 5 894,0 tys. zt.

( akta kontroli tom Il str. 190-191 i tom Il str. 163-164 i 230)

W dniu 14 listopada 2018 r. Zarzad Spétki podjat uchwate nr 47/2018 w sprawie

przyjecia ,Planu strategicznego Fabryki Broni ,tucznik” — Radom sp. z 0.0. na lata

2018-2022" i przekazania go do Rady Nadzorczej w celu zaopiniowania, ktora na

posiedzeniu w dniu 16 listopada 2018 r. nie podjeta decyzji w tej sprawie.

W ww. uchwale zapisano, ze zaopiniowany Plan strategiczny Spdtki zostanie

skierowany do zatwierdzenia przez Zgromadzenie WspoInikéw Fabryki Broni.

W dniu 10 grudnia 2018 r. Zarzad Spétki podjat uchwate nr 53/2018 w sprawie

przyjecia ,Planu strategicznego Fabryki Broni ,tucznik” - Radom sp. z 0.0. na lata

2018-2022" i przekazania go do Rady Nadzorczej w celu zaopiniowania. W ww.

uchwale zapisano, ze zaopiniowany Plan strategiczny Spotki zostanie skierowany

do zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspdlnikow Fabryki Broni, stosowanie do

§ 30 ust. 4 pkt 4 Umowy Spotki.

( akta kontroli tom | str. 185 i 233-238)

Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze Rada Nadzorcza nie

zaopiniowata Strategii Spotki poniewaz na posiedzeniach zglaszata do

przedstawionej Strategii uwagi. Obecnie trwajg prace nad zmiang jej treci i po jej
przyjeciu przez Zarzad zostanie ona przestana do Rady Nadzorczej, kiorej
najblizsze posiedzenie zaplanowane jest w Il potowie grudnia 2018 r. Do dnia
zakonczenia kontroli Rada Nadzorcza nie zaopiniowata ww. Strategii i nie zostata
ona zatwierdzona przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

(‘akta kontroli tom Il str. 327 i tom Il str. 271-272)

W Strategii przyjetej uchwatg Zarzadu Spotki z 10 grudnia 2018 r. przewidziano

siedem nastepujacych celow strategicznych wraz z dziataniami operacyjnymi {;..

- modernizacie¢ mocy wytwérczych Spdtki, poprzez: pozyskanie niezbednego
finansowania zewnetrznego, realizacije projektu inwestycyjnego 2017-2018,
pozyskanie i utrzymanie wykwalifikowanej kadry pracowniczej;

- poprawe rentowno$ci sprzedazy, poprzez: modernizacje i unowocze$nienie parku
maszynowego, poprawe efektywnosci produkcji (obnizenie kosztéw produkcji),
zwigkszenie dostepnosci produktéw;

- rozwdj sprzedazy na rynkach zagranicznych oraz na rynku cywilnym, poprzez:
rozszerzenie oferty produktowej i dopasowanie jej do wymogow rynkow,
zapewnienie odpowiedniej dostepnosci produktdéw i promocje Fabryki Broni;

- wprowadzenie do sprzedazy innowacyjnych produktéow — w tym karabinka MSBS
i9 mm pistoletu samopowtarzalnego VIS-100, poprzez rozbudowe mocy
produkcyjnych i pozyskanie kolejnych zaméwien;
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- poprawa efektywnoSci kosztowej, poprzez: wprowadzenie nowego systemu
budzetowania i kontroli wykonania budzetéw, modernizacje mocy wytworczych
i optymalizacje zakupu ustug i detali do produkcj;

- uzyskanie trwatej konkurencyjnosci technicznej, technologicznej i cenowej — tym
samym zdolno$ci do konkurowania na otwartym europejskim rynku obronnym,
poprzez unowocze$nienie mocy wytworczych, pozyskanie i utrzymanie
specjalistycznej kadry oraz realizacje nowych projektow wdrozeniowych.

(‘akta kontroli tom | str. 186-259)

W Spéice nie ma Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030 (zawierata 420
stron), ani jej aktualizacji'' (zawierata 24 strony). Nie ma takze egzemplarza ww.
Strategii GK PGZ, ktéry zostat przekazany Prezesowi Zarzadu Fabryki Broni przy
pismie PGZ'2 z 6 pazdziernika 2015 r. wraz z kopig uchwaty Zarzadu PGZ'3 z 22
wrzesnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia liderow domen produktowych w zwigzku
z wdrazaniem postanowien Strategii Grupy Kapitatowej PGZ na lata 2015-2030.
Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze nie posiadajg wiedzy
na temat ww. dokumentow.

Spdtka posiada jedynie Strategie GK PGZ na lata 2015-2030 w formie
multimedialnej prezentacji z 2015 r. znajdujacej sie na 32 stronach, ktéra nie jest
podpisana i nie zawiera daty jej sporzadzenia.

( akta kontroli tom | str. 41, 42, 77-133, 308-313 oraz tom llI str. 164)

Strategia Spotki jest zbiezna ze Strategia GK PGZ™ w zakresie gtéwnych

kierunkdw rozwoju, tj.

- realizacji Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022",
w szczegolnosci z programem Zaawansowanego Indywidualnego System Walki
(ZISW) o kryptonimie ,TYTAN™®;

- rozwoju produktéw na rynek cywilny i zwigkszaniu udziatu tego rynku
w przychodach Fabryki Broni;

- rozwoju produktéw na eksport i zwiekszaniu udziatu tego rynku w przychodach
Fabryki Broni.

( akta kontroli tom | str. 77-84 i 121-127)

Do czasu przyjecia Strategii przyszta sytuacja ekonomiczna Spotki i planowane

zamierzenia rozwojowe, inwestycyjne itp. byly ujmowane w rocznych planach

rzeczowo finansowych przyjmowanych na kolejne lata objete kontrolg uchwatami

Zarzadu Spotki | zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza.

Prezes Zarzadu Spotki i Czlonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze plany rzeczowo-

finansowe byly zawsze planami rocznymi i zgodnie z tym opisywaty plany

i zamierzenia spotki na kolejny rok, a plany diugoterminowe Spotki sg prezentowane

w Strategii.

( akta kontroli tom | str. 42 i 318-324)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze Fabryka Broni nie byta bezposrednio zaangazowana
w opracowywanie strategii biznesowych dla domen produktowych lub innych
strategii szczegdtowych dla GK PGZ, jednak pracownicy PGZ wielokrotnie korzystali
z wiedzy i doswiadczen pracownikéw Fabryki Broni w zakresie kierunkéw rozwoju
rynku zbrojeniowego. Spdétka wielokrotnie przekazywata informacje i zestawienia

"Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni ,,Lucznik”- Radom Sp.
z0.0.

12 PGZIMW/873/2015.

13 Nr 369/1/2015.

14 Ktorg posiada Spétka.

15 Dalej takze: PMT.

16 Dalej takze: program TYTAN.



zadane przez rozne komorki merytoryczne spotki matki, ktére w ocenie Zarzadu
Spotki, byly uzywane przy opracowywaniu rdznych strategii biznesowych GK PGZ.
Prezes Zarzadu Spdtki i Czlonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze nie posiadali
dokumentéw  potwierdzajgcych  przekazywanie tych informacji, poniewaz
w wiekszosci byly to rozmowy telefoniczne i spotkania bezpo$rednie. Spétka nie
posiada wiedzy na temat, czy strategia taka powstata i czy zostata formalnie
przyjeta jako obowigzujaca w GK PGZ.

('akta kontroli tom | str. 42)

Fabryka Broni realizuje juz niektdre zadania wynikajace ze Strategii GK PGZ
zwigzane z realizacjg PMT, w tym w szczegdIno$ci wynikajace z programu TYTAN
oraz wprowadzita do wyposazenia polskich sit zbrojnych karabinek MSBS. Aktualnie
przeprowadzana w Fabryce Broni modernizacja ma zwiekszy¢ moce wytwércze, co
pozwoli na uruchomienie produkcji wyrobdw na rynek cywilny i eksportowy, co do te;
pory, jak wyjasnit Zarzad Spétki, ze wzgledu na priorytet produkcji specjalnej nie
byto mozliwe.

('akta kontroli tom | str. 43 i tom Il str. 230)

1.2. Prezes Zarzadu Spotki i Czionek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze nie podpisali

dokumentu pn. ,Kodeks Grupy Kapitatowej PGZ™'7, ktdry zostat przyjety uchwatg

Zarzadu PGZ nr 423/11/2017 z 3 lipca 2017 r., poniewaz PGZ nie wymagata tego.

(akta kontroli tom Il str. 326)

W zwigzku z wszczetym przez PGZ procesem wdrazania w GK PGZ ,Kodeksu

Grupy Kapitatowej PGZ”, Zarzad Spétki w dniu 6 listopada 2017 r. podjat uchwate nr

87/2017 w sprawie przystapienia Spotki do Kodeksu GK PGZ oraz wystapita

z wnioskiem do Rady Nadzorczej i Zgromadzenia WspdInikdw Spotki o pozytywne

zaopiniowanie zmian proponowanej przez PGZ Umowy Spotki. W dniu 8 listopada

2017 r. Rady Nadzorcza'® pozytywnie zaopiniowata ww. wniosek Zarzad Spotki.

W dniu 22 listopada 2017 r. odbyto sie Zgromadzenia WspoInikéw Spétki, na ktdrym

podjeto uchwaty m.in.:

1) w sprawie wyrazenia zgody na przystapienia Spotki do Kodeksu GK PGZ;

2) w sprawie implementacji w Spdice zapiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spdtkami’®;

3) w sprawie implementacji w Spdice zapiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?20;

4) w sprawie zmiany Umowy Spétki, m.in. dodano nastepujace zapisy:

- celem Spotki jest prowadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na realizacje interesu
GK PGZ, determinowanego przez role GK PGZ wskazang w Kodeksie GK PGZ,
jak réwniez misja, wizjg, celami oraz innymi zasadami wynikajacymi
z obowiazujacej Strategii GK PG;

- przez Grupe PGZ rozumie sie Polskg Grupe Zbrojeniowg S.A. z siedzibg
w Radomiu, jej nastepcow prawnych oraz spotki, w stosunku do ktérych PGZ jest
spotkg dominujaca lub powigzang w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 i 5 Kodeksu spotek
handlowych;

- Cztonkowie Zarzadu Spotki oraz Cztonkowie Rady Nadzorczej przy prowadzeniu
jej spraw sg zobowigzani do kierowania sie w ramach swoich kompetencji
interesem Grupy PGZ;

- Rada Nadzorcza dokonuje wyboru biegtego rewidenta do badania sprawozdan
finansowych Spétki.

(akta kontroli tom Il str. 150-165 oraz tom Il str. 133-156)

7 Dalej takze: Kodeks GK PGZ.

18 Uchwata nr 94/V1/2017.

9 Dz.Uz2017 r. poz. 2190.

2 Dz.Uz2018r. poz. 1182 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Spdtka opiniujac projekt nowego Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ, przyjety Uchwatg
Zarzadu PGZ nr 468/11/2018 z 20 sierpnia 2018 r., zgtosita uwagi dotyczace 11
zapisow, w tym m.in.:

- pkt G. Preambuty dot. obszaru wspotpracy w zakresie ubezpieczenia;

- § 2 ust. 2 pkt 6 zaproponowano dopisac zdanie ,....0 ile nie stojg w sprzecznosci ze
Statutem Spotki”;

- § 5 ust. 3 zaproponowano dopisa¢ zdanie ,Projekt Uchwaty Zarzadu wraz
z zakresem pracy zespotu zadaniowego zostanie przekazany do Spotki, z ktorej
maja by¢ delegowani pracownicy”;

- § 6 ust. 2 zaproponowano dopisa¢ zdanie ,....0 ile nie stoi ona w sprzeczno$ci ze
Statutem i strategig Spotki”;

- § 30 ust. 5 zaproponowano dopisa¢ zdanie ,...i Ustawy o ochronie danych
osobowych z dnia 10 maja 2018 r.2"”

(akta kontroli tom Il str. 166-185)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Zarzad Spotki na polecenie Rady Nadzorczej opracowat Strategie, jednakze do dnia
zakonczenia kontroli nie uwzglednit uwag Rady i Strategia nie zostata zatwierdzona
przez Zgromadzenie WspoInikéw Spotki. Fabryka Broni w okresie objetym kontrolg
prowadzita dziatalnos¢ na podstawie rocznych plandw rzeczowo-finansowych.
Organy Spotki wyrazity zgode na przystapienie do Kodeksu Grupy Kapitatowej PGZ.

2. Zarzadzanie spotka, nadzér wiascicielski nad spotkami
zaleznymi oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2.1. Spdtka powstata 14 lipca 2000 r. %, a dziatalno$¢ rozpoczeta 18 sierpnia 2000 r.
Fabryka Broni zostata wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow?. Kapitat zaktadowy
Spotki wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosit 89 618,5 tys. zt i dzielit si¢ na
179 237 udziatdw o wartosci nominalnej 0,5 tys. zt kazdy, z tego: PGZ S.A. -
1240 tys. udziatdw o wartosci 62 000,0 tys. zt — 69,2%, PCO S.A. - 43 102 udziaty
o wartosci 21 551,0 tys. zt — 24,0%, Polski Holding Obronny sp. z 0.0. - 9135
udziatbw o wartosci 4 567,5 tys. zt — 5,1%, CENZIN sp. z 0.0. - 3000 udziatéw
o wartosci 1 500,0 tys. zt — 1,7%. Do dnia zakoriczenia kontroli kapitat zaktadowy
Spétki ani jego podziat nie ulegty zmianie.

(akta kontroli tom | str. 326-336)
W latach 2015-2018 (I pdtrocze) Spoétka przekazata do PGZ tacznie
127719 tys. z24, z przeznaczeniem na: wyptate dywidendy - 40651 tys. zt
i wynagrodzenia z tytutu umowy prowizyjnej - 7 614,9 tys. zt oraz za sprzedaz ustug
pozaprodukcyjnych? - 7,7 tys. zt i pokrycie kosztéw udziatu w targach i prowizji za
poreczenie kredytu inwestycyjnego - 1 084,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 56 )
W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie Spdtki zaszly nastepujgce zmiany
personalne:
- w dniu 14 stycznia 2015 r. rezygnacije z funkcji Prezesa Zarzadu Spétki ztozyt T.N.
w zwigzku z powotaniem go w sktad Zarzadu PGZ;
- z dniem 26 sierpnia 2015r. odwotany zostat ze sktadu Zarzadu Spétki (bez
podania przyczyny) A.A.;

21Dz. U. 22018 r poz. 1000.

2 Akt notarialny Repertorium A nr 1934/2000.

23 Numer pozyciji rejestru 0000031426, Sadu Rejonowego dla M. St. Warszawy XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego.

#7tegow: 2015r.-2220,2 tys. zt, 2016 1. - 3 044,0 tys. zt, 2017 r. - 7 446,2 tys. zt i w | potroczu 2018 r.- 61,5 tys. zt

%5 Na podstawie umowy sublicencyjnej z dnia 29.01.2016 r., tj. za korzystanie z programu cen transferowych.
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- z dniem 1 sierpnia 2016 r. odwotany zostat z funkcji Prezesa Zarzadu Spdkki (bez
podania przyczyny) E.M.;
- z dniem 1 sierpnia 2016 r. na Prezesa Zarzadu Spotki powotany zostat (brak
uzasadnienia) Adam Suliga;
- z dniem 12 wrze$nia 2016 r. w sklad Zarzadu Spotki powotany zostat (brak
uzasadnienia) Maciej Borecki.
W okresie objetym kontrolg tylko p. T.N. bedac Prezesem Zarzadu Spétki w okresie
od 15 grudnia 2014 r. do 15 stycznia 2015 r. byt jednocze$nie Czionkiem Zarzadu
PGZ S.A., za zgodg Rady Nadzorczej SpotkiZs.
(akta kontroli tom | str. 5-121 57-58, 434 i)
2.2. Fabryka Broni w okresie objetym kontrolg miata jedng spotke zalezng, tj.
Fabryke Broni International Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu?’, ktéra powstata 27
listopada 2013r28, a 31 grudnia 2013r. zostala wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw?. Kapitat zaktadowy Spétki FBI wynosit 25,0 tys. zt i dzielit sie
na 250 udziatow po 1,0 tys. zt i byt w catosci objety przez Fabryke Broni. Spotka
ta zostata powotana do realizacji eksportu broni na teren USA. Zarzad Spotki FBI byt
jednoosobowy i od momentu jej powstania do 8 czerwca 2017 r. jej Prezesem byt
S.B.30 a od 8 czerwca 2017 r. do 12 wrze$nia 2018 r. R.P., ktory nastepnie zostat je]
likwidatorem. W okresie objetym kontrolg zaden cztonek Zarzadu Spotki FBI nie
petnit innych funkcji w spdtkach GK PGZ.
(akta kontroli tom | str. 57-58, 354-359, 409-425)
Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze Spotka FBI nigdy nie
rozpoczeta dziatalnoSci operacyjnej, nie zatrudniata pracownikéw i nie ponosita
innych kosztdw poza: wynajmem pomieszczenia biurowego, kosztami audytow
finansowych, optatami notarialnymi oraz, ze nie bylo potrzeby wyznaczania celéw
dla tej spotki i wdrazania procedur zwigzanych z nadzorem wiascicielskim. Sytuacja
ekonomiczna spotki zaleznej byta cyklicznie monitorowana przez Dyrektora
Finansowego Fabryki Broni, ktory jednoczesnie petnit funkcje Prezesa Spotki FBI
(bez pobierania wynagrodzenia).
(akta kontroli tom | str. 47-48)
W 2018 r. po analizie mozliwych modeli rozwoju rynkdéw eksportowych Zarzad
Spdtki podjat decyzje, ze obstuga rynku USA bedzie prowadzona bezposrednio
przez Fabryke Broni i podjgt dziatania, po wyrazeniu zgody przez PGZ, w celu
likwidacji Spétki FBI. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki FBI
podjeto uchwaty3' w sprawie rozpoczecia procesu likwidacji i powotania likwidatora.
(akta kontroli tom [ str. 44 i 360-382 i tom Il str. 1-2)
Likwidator Spétki FBI ztozyt do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy Sad
Gospodarczy XIV Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego wniosek 0 zmiane wpisu
w KRS polegajaca na likwidacji Spotki FBI®2.
(akta kontroli tom | str. 394-408)
W okresie objetym kontrolg Fabryka Broni nie wykonywata zadnych czynno$ci na
rzecz Spotki FBI oraz nie uzyskata zadnych przychoddéw od Spétki FBI. Coroczne
sprawozdania finansowe Spdtki FBI byly badane przez niezaleznych biegtych
rewidentow i ze wzgledu na matg istotno$¢, zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994r. o rachunkowo$ci33, nie byly objete skonsolidowanym
sprawozdaniem Fabryki Broni.
(akta kontroli tom [ str. 43, 55, 59 i tom Il str. 3-9 oraz tom Il str. 163)

% Uchwata Rady Nadzorczej Fabryki Broni nr 87/V/2-2014 z 9 grudnia 2014 .

2 Dalej takze: Spotka FBI.

2 Akt notarialny Rep. A nr 3651/2013.

2 Nr00000492685.

3 Ziozyt w dniu 7 czerwca 2017 r. rezygnacje z petnienia funkcji Prezesa Zarzadu FBI.
3 W dniu 12 wrzes$nia 2018 r.

32 Wystany w dniu 19 wrzesnia 2018 r. i uzupetniony pismem z dnia 6 listopada 2018 r.
% Dz.Uz2018r. poz. 395, ze zm.
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Fabryka Broni w latach 2015-2018 (I pdtrocze) dokapitalizowata Spotke FBI
gotowkowo w tacznej kwocie 90,3 tys. zt, z tego w: 2015r. - 25,0 tys. zt (w tym
12,1 tys. zt na pokrycie strat za okres od 27 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
i112,9tys. zt jako dopfate na potrzeby biezace), 2016r. - 51,0tys. zt (w tym:
51,0 tys. zt - doptata na rozwdj dziatalnosci handlowej w USA 10,0 tys. zt - na
potrzeby biezace) oraz w | pdtroczu 2018 r. 14,3 tys. zt (na pokrycie strat za lata
2016-217).
(akta kontroli tom | str. 60 i 426-431)
Obstuga Spotki FBI, od momentu jej powstania, pod wzgledem organizacyjno-
prawnym zajmowali sie pracownicy Dziatu Organizacyjnego Fabryki Broni we
wspotpracy z Kancelarig Radcow Prawnych wspotpracujaca ze Spdtka34. Kierownik
Dziatu Organizacyjnego Fabryki Broni posiada wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne
oraz ukonczyta studia podyplomowe menedzerskich oraz odbyla szkolenia
w zakresie controlingu i rachunkowo$ci zarzadczej oraz zarzadzania strategicznego
i finansowego.
(akta kontroli tom | str. 46-47, 435-437, 448-450, 471 i 488-500)
23. W latach 2015-2018 (do 30 wrzesnia) Spdtka wyptacita czterem
akcjonariuszom3> dywidende w tacznej kwocie 4 764,2 tys. zt z tego w: 2015r. -
699,1 tys. zt (za 2014 r.), 2016 r. - 1 882,0 tys. zt (za 2015r.), 2017 r. - 537,7 tys. zt
(za 2016r.) i 7 wrzesnia 2018 r. - 1645,4 tys. zt (za 2017 r.). Propozycje Zarzadu
Spdtki®d w kwestii wyptaty dywidendy za 2015, 2016 i 2017 r. zostaty uwzglednione
przez Zgromadzenia Wspdlnikow Spdtkis7.
(akta kontroli tom | str. 56 i tom Il str. 137 i 141-149)
Zysk netto za rok obrotowy 2014 w wysoko$ci 2612,2 tys. zt Zarzad Spotkise
zaproponowat przekaza¢ na kapitat zapasowy Fabryki Broni 2 334,8 tys. Zt,
a pozostatg kwote 277,4 tys. zt przeznaczy¢ na pokrycie straty z lat ubiegtych.
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki ww. zysk za 2014 r. postanowito podzieli¢
w nastepujacy sposob®: na pokrycie straty z lat ubiegtych - 2774 tys. zt, na wyptate
dywidendy — 669,1 tys. zt i na kapitat zapasowy 1 635,7 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 139-140)
Prezes Zarzadu Spétki i Czlonek Zarzadu Spétki, w sprawie wptywu wypfaty
dywidendy na realizacje zamierzen Spotki, w tym inwestycyjnych i rozwojowych
wyjasnili, ze budzety Fabryki Broni byly konstruowane w sposéb, ktory zaktadat
wyptate dywidendy oraz realizacje wymaganych projektow inwestycyjnych
| rozwojowych.
(akta kontroli tom | str. 46)
2.4. Spotka w okresie objetym kontrolg w ramach PMT uczestniczyta w realizacji
programu ,TYTAN” i nie uzyskata z tego tytutu zadnych przychoddw. Program ten
jest wykonywany w ramach Umowy40 z 26 czerwca 2014 r. podpisanej pomigdzy
konsorcjum 13 firm (liderem jest PCO Warszawa) a Inspektoratem Uzbrojenia.
Pierwotny termin zakonczenia catoSci prac objetych umowg ustalony na
30 pazdziernika 2017 r. zostat przedtuzony do 30 listopada 2019 r.41, a nastepnie do
31 marca 2020 r.42 Celem tego programu jest m.in. wprowadzenie na wyposazenie
jednostek wojskowych podlegtych MON wyrobow takich jak: karabinek MSBS,
granatnik podwieszany, ndz-bagnet i pistolet osobisty.

3 Na podstawie uméw o $wiadczenie ustug prawnych z 25 listopada 2013 r. i 23 marca 2017 r.

% Tj.PGZS.A., PCO, Cenzini PHO w 2016 i 2018 r. oraz Bumar Sp. z 0.0. w 2017 r.

% Okreslone w uchwatach Zarzadu Spétki nr: 20/2016 z 10 marca 2016 r., 35/2017 z 19 kwietnia 2017 r. i 15/2018 z 4
kwietnia 2018 r.

3 W uchwatach ZW Spotki nr: 5 z 25 maja 2016 r., 5z 31 maja 2017 r.i7 z 10 lipca 2018 r.

3 Uchwata nr 18/2015 z dnia 10 kwietnia 2015 r.

% Uchwata nr 5 z dnia 16 czerwca 2015 .

40 NrlU/308/VI-21/UZINEG/ROZ/K/2012-2017/313.

4 Aneksem nr2 z 8 sierpnia 2016 r.

42 Aneksem nr 3z 18 wrze$ni 2018 r.



Fabryka Broni jako jeden z konsorcjantow realizuje cztery elementy podsystemu

uzbrojenia zotnierza, tj.: karabinek standardowy (podstawowy) 5,56 mm w uktadzie

kolbowym MSBS, 40 mm granatnik podwieszany (modutowy), néz-bagnet oraz

9 mm pistolet samopowtarzalny.

Prezes Zarzadu Spdtki i Czlonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze Fabryka Broni nie

wystepowata o przedtuzenie terminu realizacji projektu TYTAN, a takg decyzje

podjat lider konsorcjum wraz z pozostatymi konsorcjantami, na co zgode wyrazit

MON jako Zamawiajacy. Ponadto wyjasnili, ze program ten Spdtka realizuje ze

srodkow wiasnych dlatego ww. elementy zostaty przyjete z dwdch innych

realizowanych przez Fabryke Broni projektow, t. MSBS i Pistolet. Zakres prac

objetych programem ,TYTAN” zostat podzielony na trzy etapy, {j.:

- wytworzenie i przebadanie modeli dla ww. 4 elementdw, ktory zostat zakonczony
w2015,

- wytworzenie prototypdw, opracowanie projektow technicznych i przeprowadzeniu
badan kwalifikacyjnych ww. czterech elementdw, ktéry zostat zakorczony
w 2017 r. W dniu 15 listopada 2017 r. Szef Inspektoratu Uzbrojenia zatwierdzit
orzeczenia z badan kwalifikacyjnych® czterech elementéw wchodzacych w sktad
programu , TYTAN”;

- wytworzenie Dokumentacji Technicznej Wyrobu (DTW). W ramach tego etapu
umowy Spdtka w 2018r. przekazata do Inspektoratu Uzbrojenia DTW dla
karabinka MSBS.

W zwigzku z realizacjg programu ,TYTAN” Spdtka w latach 2015-2018 (I pétrocze)

wydatkowata z wiasnych Srodkéw kwote 3 958,1tys.zt, z tego w: 2015r. —

23,7 tys. zt, 2016 r. - 19259 tys. zt, 2017 r. - 1 775,2 tys. zt r. i w | poiroczu 2018 r.

-233,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 49, 61, 62, 73-74, tom |l str. 328-431 i tom Ill str. 231)

W latach 2015-2018 (I potrocze) Spotka uczestniczyta w 46 postepowaniach

przetargowych na zaméwienia dla Sit Zbrojnych RP i wszystkie zakonczyly sie

podpisaniem umow na dostawe broni, czesci zamiennych, sprzetu lub ustug

o tacznej wartoci 468 771,3 tys. zt netto. Do konca czerwca 2018 r. 42 umowy

zostaty zrealizowane, dwie zakonczg sie w 2018 r.44, po jednej w 2019r45

iw 2020 .46,

(akta kontroli tom Il str. 181-184)

2.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie umowy prowizyjne zawarte

pomiedzy PGZ a Fabrykg Broni.

W dniu 4 maja 2016 r. zostata podpisana umowa prowizyjna#’, ktéra obowigzywata

do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z tg umowa;

- PGZ zobowigzata sie do: promocji/marketingu produktow/ustug dostarczanych
przez Spotke, pomocy przy pozyskiwaniu finansowania na zakup czeSci
i podzespotéw  wykorzystywanych przez Spotke w ramach prowadzonej
dziatalno$ci, przekazywanie pieniedzy Spdice na wnoszenie wadium w toku
postepowan o udzielenie zamoéwien inicjowanych przez Zamawiajgcych?®;

- Spdtka zobowigzata sie do wyptacania PGZ wynagrodzenia w wysokosci 5% od
kazdej sprzedazy/dostawy/ wykonania na rzecz Zamawiajacego realizowanej
przez Spotke na podstawie umowy wykonawcze;.

(akta kontroli tom Il str. 10-12)

4 Nr:42/1U/217, 43/1U1217, 44/1U/217 i 45/1U/217 .

4 Tj. umowa nr: [U/58VI-91/Z0/WROQIiB/DOS/ZSS/2016-2019/310 z dnia 24maja 2016 r. i 61/W/2016 z 24 kwietnia 2018 r.

4 Nr13/2017/W z 29 listopada 2017 r.

4% Nr7/2017/2018/2019/2020 z dnia 5 wrzes$nia 2017 r.

47 Do ktérej podpisano pie¢ aneksow tj. nr: 1/2016 w dniu 28 pazdziernika 2016 r., 2/2016 w dniu 13 grudnia 2016 r., 3/2017
w dniu 31 maja 2017 r., 4/2017 w dniu 3 sierpnia 2017 r., 5/2017 w dniu 23 pazdziemika 2017 r.

4 Tj. podmiot spoza GK PGZ.
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W aneksie nr 1/2016 do ww. umowy prowizyjnej, ktéry obowigzywat od dnia jego
podpisania®, ustalono, ze przez promowanie i poszukiwanie Zamawiajgcych
rozumiane sg W szczegélno$ci ustugi zarzadzania®® Swiadczone przez PGZ oraz
udostepnianie Spdice znaku towarowego PGZ. Ponadto ustalono, ze wyptacane
PGZ wynagrodzenia bedzie wynosi¢ 5% od przychodow netto. W aneksie nr 3/2017
ustalono, ze przyjecie przedmiotu umowy prowizyjne nastepuje poprzez podpisanie
protokotu zdawczo-odbiorczego przez Spétke i PGZ. Z kolei w aneksie nr 5/2017
ustalono, ze ustugi zarzadcze w zakresie dziatalno$ci marketingowej, promocyjne;
i public relations bedg polegaty na: budowaniu marki, koordynacji wizyt i pokazéw
sprzetu dla podmiotow zagranicznych, inicjowaniu i utrzymywaniu kontaktow
migdzynarodowych oraz zapewnieniu Spotce udziatu w krajowych i zagranicznych
przedsiewzieciach wystawienniczych. Umowa prowizyjna z dnia 4 maja 2016 r. nie
przewidywata optaty licencyjnej za korzystanie ze znaku towarowego PGZ.
(akta kontroli tom Il str. 13-48)
Prezes Zarzadu Spdtki i Czlonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze ww. umowe
prowizyjng ze strony Fabryki Broni podpisat 6wczesny Prezes Zarzadu, ktory zostat
odwotany w dniu powotania aktualnego prezesa zarzadu, tj. w dnu 1 sierpnia
2016 r., a obecny Zarzad Spdtki nie ma wiedzy jaka byta geneza jej zawarcia i czy
byt on zobowigzany do jej podpisania przez PGZ.
(akta kontroli tom | str. 44 tom IlI str. 165)
Prezes Zarzadu Spotki i Czlonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze Fabryka Broni nie
wnosita zastrzezen do zapisbw umowy prowizyjnej, jedynie na spotkaniach
konsultacyjnych  (po  podpisaniu  umowy) podnosit sprawe  wiasciwego
udokumentowania przez PGZ ustug $wiadczonych w ramach umowy prowizyjnej. Ze
wzgledu na brak odpowiedniego udokumentowania swiadczonych ustug przez PGZ
Zarzad Spétki podjat decyzje, aby koszty prowizji nie stanowity w 2017 r. kosztoéw
uzyskania przychodéw. Od 1 stycznia 2018 r. po zmianie przez PGZ umowy
prowizyjnej Spotka zalicza te koszty do kosztow uzyskania przychodow.
(akta kontroli tom | str. 44-45 i tom Ill str. 178-179)
W trakcie obowigzywania umowy prowizyjnej Zarzad Spdtki dwukrotnie zwracat sie
do PGZ o zmiane stawki prowizyjnej. W pisSmie z 20 pazdziernika 2016r.
wnioskowat o odstgpienie od naliczania wynagrodzenia z tytutu umowy prowizyjnej
w IV kwartale 2016 r. PGZ wyrazit zgode5' na zmniejszenie stawki prowizyjnej za
ustugi Swiadczone w okresie wrzesien-grudzien 2016 r. do 1%. W zwigzku z tym
Spdtka wyptacita PGZ wynagrodzenie z tytutu umowy prowizyjnej za ww. okres
w wysoko$ci 380,6 tys. zt, tj. o 15224 tys.zt mniej niz przewidywata umowa
prowizyjna.
(akta kontroli tom Il str. 40, 64, 72 i tom |l str. 217)
Pismem z 11 kwietnia 2017 r. wnioskowat 0 zmiane stawki prowizji z 5,0% na 0,1%
od sprzedazy na rynku cywilnym i eksportowym oraz na 1,0% od sprzedazy na
rynku specjalnym. PGZ wyrazit zgode52 na zmniejszenie stawki prowizyjnej do 0,1%
od przychodu netto ze sprzedazy karabinbw BERYL do Nigerii, pod warunkiem
zawarcia takiej umowy przez Fabryke Broni. Spotka nie podpisata ww. umowy.
(akta kontroli tom Il str. 46, 49-53, i tom Il str. 178-179)
W latach 2016-2017 Spotka, z tytutu umowy prowizyjnej z dnia 4 maja 2016 .,
wyptacita PGZ wynagrodzenie w tgcznej kwocie 7614,9 tys. zt brutto®, w tym
6 395,0tys. zt (84,0%) z tytutu optaty licencyjnej za korzystanie ze znaku
towarowego PGZ i 1219,9 tys. zt (16,0%) z tytutu pozostatych optat za $wiadczone

49 Tj. 28 pazdziernika 2016 r.

%  Polegajace na: doradztwie strategicznym, wsparciu operacyjnym, dziatalnosci marketingowej, promocyjnej i public
relations, nadzorze korporacyjnym, standaryzacji ustug ksiegowych.

51 W aneksie nr 2/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.

52 \W aneksie nr4/2017 z dnia 3 sierpnia 2017 r.

58 Ztegow2016r.-2117,2tys. zi 2017 r. - 5497,7 tys. zt.
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przez PGZ ustugi, ktore byly potwierdzane fakturami oraz sprawozdaniami ze
realizowanych zadan. Opfaty licencyjne z tytutu korzystania ze znaku towarowego
PGZ wyniosty w: 2016 . —1778,0 tys. zt, aw 2017 r. - 4 617,0 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 56 i tom Il str. 137 oraz tom [l 237)
Fabryka Broni w 2016 r. (za okres maj — sierpien) zaptacita PGZ wynagrodzenie
z tytutu opfaty licencyjnej w kwocie 1 384 847,28 zt brutto (1 125 892,10 zt netto) za
korzystanie ze znaku towarowego PGZ%, mimo, Ze nie przewidywata tego umowa
prowizyjna z 4 maja 2016 r. Optata za ten znak zostata wprowadzona aneksem nr
1/2016 z 28 pazdziernika 2016 r. Regulamin uzywania znakéw towarowych
identyfikujacych PGZ zataczony do ww. aneksu nr 1/2016 zostat zatwierdzony przez
Zarzadu PGZ uchwatg z 31 sierpnia 2016 .
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze po objeciu swojego stanowiska w 2016 .
poprzedni gtéwny ksiegowy, nie zgtaszat zadnych uwag krytycznych dotyczacych
rozliczania opfaty licencyjnej w ramach umowy prowizyjnej i dlatego byt przekonany,
Ze umowa prowizyjna jest rozliczana prawidtowo.
Zgodnie z umowg prowizyjng z 4 maja 2016 r. nalezne PGZ S.A. wynagrodzenie
wynosito 5 % od przychoddw netto uzyskanych przez Spdtke za dany okres.
Dopiero aneks z 28 pazdziernika 2016 r. umozliwiat uwzglednienie w wynagrodzeniu
optate w wysokosci 5% z tytutu korzystania ze znaku towarowego.

(akta kontroli tom I str. 54, 63 i tom Ill str. 237 i 248)
Zarzad Spotki nie podpisat dwoch protokotow zdawczo-odbiorczych przyjecia
wykonanych ustug przez PGZ w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 r.5 i w IV
kwartale 2017 r. % i nie przestat ich do PGZ, co byto wymagane art. 2 ust. 6 umowy
prowizyjnej z dnia 4 maja 2016 r., tj. nie potwierdzit wykonania ustug wykazanych
w sprawozdaniach zatgczonym do ww. faktur. Prezes Zarzadu Spdtki i Czionek
Zarzadu Spdtki w udzielonych wyjasnieniach potwierdzili ww. nieprawidtowos¢ ale
nie wskazali przyczyn jej powstania.
(akta kontroli tom Il str. 43, 137 i tom Il str. 194-197, 225, 232 i 237)
Kwota wynagrodzenia wyptaconego PGZ z tytutu umowy prowizyjnej w wysokosci
5199 198,40 zt netto, nie zostata zaliczona do kosztéw uzyskania przychodow
Fabryki Broni w deklaracjach CIT- 8 sporzadzonych za 2016 i 2017 r. Od ww. kwoty
Spdtka zaptacita podatek dochodowy od 0séb prawnych w wysoko$ci 987 847,70 zt
(19%) i jednoczesnie o te kwote zmniejszyt sie zysk netto Fabryki Broni. Zarzad
Spdtki podjat takg decyzje ze wzgledu na brak odpowiedniego udokumentowania
Swiadczonych ustug przez PGZ i na podstawie rekomendacji Dyrektora
Finansowego oraz po zapoznaniu sie z opinig doradcy podatkowegos’. Z opinii tej
wynika m.in., ze umowa prowizyjna w obowigzujacym w latach 2016-2017 ksztatcie
i przyjety sposob rozliczania ustug prowizyjnych $wiadczonych przez PGZ nie
pozwalat Spétce na zaliczanie wyptaconych PGZ wynagrodzen z tytutu umowy
prowizyjnej do kosztow uzyskania przychodow. W opinii stwierdzono, ze aby Spotka
mogta zalicza¢ ww. wydatek do kosztow uzyskania przychodéw powinna m.in.
sporzadzi¢ dokumentacje cen transferowych, o ktérej mowa w art. 9a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb prawnych®8 oraz posiada¢ dowody
$wiadczenia przez PGZ ustug prowizyjnych.
(akta kontroli tom | str. 240-243 i tom Il 210-216, 239-246 i 249)
Prezes Zarzadu Spdtki i Czlonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze czeSciowo zrealizowali
ww. rekomendacje m.in. sporzadzili dokumentacje cen transferowych na 2016

5 Opfata ta byla ujeta w fakturze nr FAP/2016/09/14 z dnia 15 wrze$nia 2016 r. wystawionej na kwote 1649 020,34 z, a
wykazana w zataczniku nr 1 w pozycji 11 do tej faktury.
% Wykazanych w sprawozdaniu zataczonym do faktury FAP/2017/01/02 z 15 stycznia 2017 r.
%  Wykazanych w sprawozdaniu zatgczonym do faktury FAP/2018/01/004 z 15 stycznia 2017 .
5 Z dnia 13 czerwca 2017 r. dotyczaca prawidtowosci zaliczania do kosztow uzyskania przychodow przez Fabryke Broni
wydatkéw wynikajacych z faktur wystawionych przez PGZ z tytutu wynagrodzenia wynikajacego z umowy prowizyjnej.
% Dz, U.z2018r. poz. 200.
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12017 rok, ale nie uzyskali jednak od PGZ dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie poszczegoinych ustug, ktore umozliwityby zaliczenie wynagrodzenie
ptaconego PGZ w koszty uzyskania przychodu.

(akta kontroli tom [l 249)

Za ustugi objete umowa prowizyjng z 4 maja 2016 r. PGZ wystawita szes¢ faktur®®,

z ktorych trzy pierwsze zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez

Prezesa Fabryki Broni, a trzy pozostates? przez Dyrektora Finansowego.

(akta kontroli tom IlI str. 237)

Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, Zze optata prowizyjna na

rzecz PGZ stanowi sktadnik kosztu kazdego wyrobu sprzedawanego przez Fabryke

Broni. Ceny dla odbiorcdw koficowych sg kalkulowane z uwzglednieniem wszystkich

kosztdw, ktére powinny by¢ przypisane do danego wyrobu — w tym m.in. kosztu

prowizji. Kalkulacje ceny koncowej dokonywane sg przy zachowaniu odpowiedniej
marzy Fabryki Broni, ktdra zapewnia odpowiedni zysk.
(akta kontroli tom | str. 46)

Z zalaczonych do faktur sprawozdan wynika, ze Spétka uzyskata z tytutu umowy

prowizyjnej m.in. $wiadczenia w zakresie:

- dziatalnoSci promocyjno-handlowe;,

- nadzoru nad przestrzeganiem procedur bezpieczenstwa oraz procedur antykorupcyjnych,

- ustug zwigzanych z zarzadzaniem grupg kapitatowa,

- prac zwigzanych z wdrazaniem programéw w obszarze elektroniki, teleinformatyki,
innowacji, nowych technologii i projektéw B+R realizowanych w PGZ na rzecz
Grupy Kapitatowe;j,

- prac zwigzanych z pozyskaniem i realizacjq projektow na rzecz MON,

- prawa do korzystania ze znaku towarowego PGZ.

(akta kontroli tom Il str. 54-102 i tom Il str. 197)

W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Zarzad Spotki podpisat z PGZ umowe prowizyjng

i 0 Swiadczenie ustug wsparcia w wersji opracowanej przez PGZ przestanej przy

piSmie z dnia 18 wrzesnia 2018 r.6', ktora obowigzuje od 1 stycznia 2018r.

W umowie tej ustalono m.in., ze:

- Spdtka z tytutu Swiadczenia przez PGZ na jej rzecz ustug posrednictwa w zakresie
pozyskiwania kontraktows2 zobowigzana jest do zaptaty na rzecz PGZ kwartalnej
prowizji w wysokosci 5% od kwoty przychodéw netto Spétki;

- w ramach ustug posrednictwa PGZ udostepnia Spétce 6 znakdw towarowych PGZ.
W umowie tej nie ma zapisdéw o optacie licencyjnej za korzystanie przez Spotke
z tych znakdw towarowych;

- Spotka zleca PGZ, a PGZ zobowigzuje si¢ do Swiadczenia na rzecz Spétki ustug
wsparciab® z tytutu ktorych Spdtka jest zobowigzana do zaptaty na rzecz PGZ
kwartalnego wynagrodzenia®“.

(akta kontroli tom Il str. 108-122)

% Tj. nr: FAP/2016/09/14 z dnia 15 wrze$nia 2016 r., FAP/2017/01/02 z dnia 15 stycznia 2017 r. i FAP/2017/05/02 z dnia 15
maja 2017 r.

8 Tj. nr: tj.. FAP/2017/08/21 z dnia 11 sierpnia 2017 r., FAP/2017/10/004 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. i FAP/2017/01/004
z dnia 10 stycznia 2018 r.

6 Wzér umowy prowizyjnej i o $wiadczenie ustug wsparcia zostat zatwierdzony uchwatami Zarzadu PGZ S.A. nr:
500/11/2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r. i 513/11/2018 z dnia 11 wrzes$nia 2018 r.

6 W szczegdlnosci m.in. poprzez: inicjowanie wspdtpracy z partnerami handlowymi na rzecz podmiotéw z Grupy PGZ,
udziat w negocjacjach dotyczacych kontraktéw i zamoéwien jakie moga by¢ realizowane przez podmioty z Grupy PGZ,
zapewnienie Spofce udziatu w krajowych i zagranicznych przedsigwzigciach wystawienniczych (wystawach, targach) w
formie organizacji wspélnego stoiska Grupy PGZ.

8 W 10 obszarach dziatalnosci, w tym: ustugi w zakresie administracji, informatyki, bezpieczenstwa, dziatalnosci
komunikacyjnej, zarzadzania projektami, zapobiegania zjawiskom korupcyjnym i przestrzegania Kodeksu Etyki GK PGZ,
koordynacji polityki rachunkowosci, doradztwo strategiczne oraz w zakresie innowacji i nowych technologii,
monitorowanie realizacji projektow.

&  Obliczanego na podstawie kwot stanowigcych sume kosztéw poniesionych przez PGZ w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
wsparcia na rzecz spétki z Grupy PGZ oraz narzutu na tych kosztach.
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Zarzad Fabryki Broni nie wnosit zastrzezen do zapisbw umowy prowizyjnej z 26
wrzesnia 2018 r., jedynie zwrocit uwaged® na fakt, ze koszty w czesci dotyczacej
ustug wsparcia ponoszonych przez PGZ sg dla Fabryki Broni niemozliwe do
przewidzenia i zaplanowania. Ponadto zapisy umowy prowizyjnej w zakresie
posrednictwa zawarte w zatgczniku nr 5 pkt 2a nie gwarantujg statej 5% stawki
prowizyjnej a dajg dowolno$¢ w jej ksztattowaniu przez PGZ. Stawia to Spotke
w niekomfortowej sytuacji, z uwagi na trudno$¢ w oszacowaniu kosztow
dziatalnosci. Efektem tego jest uniemozliwienie rzetelnej kalkulacji cen wyrobdw,
ktéra musi zawiera¢ wszystkie koszty bezposrednie i posrednie. Majac na uwadze,
ze Fabryka Broni ma juz podpisane kilkuletnie kontrakty na dostawe wyrobow
i ustug dla Wojska Polskiego moze to zaktdci¢ stabilno$¢ finansowag Spotki.

(akta kontroli tom Il str. 174-175)
Prezes Zarzadu Spdtki i Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnili, ze nie byli w zaden
sposdb zobligowani/zobowigzani do podpisania ww. umowy prowizyjnej, a podpisali
ja, poniewaz widzg potrzebe konsolidacji polskiego przemystu zbrojeniowego
w ramach grupy kapitatowej PGZ, ktéra jest znacznie silniejszym podmiotem niz
poszczegblne Spotki Grupy i dzigki temu jest liczacym sie partnerem do
rozmow/uzgodnien prowadzonych na poziomie polskich ministerstw i instytucii
centralnych oraz w kontaktach miedzynarodowych.

(akta kontroli tom Il str. 165-167)
Za ustugi objete umowg prowizyjng z 26 wrzesnia 2018 r. PGZ wystawita dwie
faktury®S, ktore zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora
Finansowego. Zarzad Spotki potwierdzit wykonanie przez PGZ ushug,
wyszczegblnionych w zataczonym do ww. faktur sprawozdaniu, w protokole
zdawczo-odbiorczym.

(akta kontroli tom Il str. 129 - 136)
W Spotce czterokrotnie dokonano potwierdzenia wykonania przez PGZ ustug
wynikajacych  z  uméw  prowizyjnych przed otrzymaniem sprawozdania
0 zrealizowanym zakresie ustug. Prezes Zarzadu w dniu 5 pazdziernika 2016r.
zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym fakture PGZ nr FAP/2016/09/14 z 15
wrze$nia 2016 r., a sprawozdanie ze zrealizowanych przez PGZ ustug w okresie
maj — sierpien 2016 r. wptyneto do Fabryki Broni 29 grudnia 2016 r. Dyrektor
Finansowy 3 listopada 2017 r. zatwierdzit pod wzgledem merytorycznym fakture
PGZ nr FAP/2017/10/004 z 31 pazdziernika 2017r., asprawozdanie ze
zrealizowanych przez PGZ ustug w okresie lipiec — wrzesien 2017 r. wptyneto do
Fabryki Broni 14 listopada 2017 r. Dwie faktury nr: FAP/2018/10/003 z 23
pazdziernika 2018r. i FAP/2018/10/021 z 29 pazdziernika 2018r., zostaly
potwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Finansowego
7 listopada 2017 r., a sprawozdanie ze zrealizowanych przez PGZ ustug w okresie
styczen — wrzesien 2018 r. wptyneto do Fabryki Broni 15 listopada 2018 r.
Prezes Zarzadu Spotki i Dyrektor Finansowy wyjas$nili, ze potwierdzali wykonanie
ustug wczesniej niz wptynety do Spdtki sprawozdania z ich wykonania, poniewaz
zgodnie z umowami prowizyjnymi nie mogli kwestionowa¢ wynagrodzenia
naleznego PGZ.

(akta kontroli tom Il str. 54, 57-63, 94-97 i tom Il str. 129-136, 187, 225-226, 234,
237, 247)

Wedtug Zarzadu Spotki wspotpraca PGZ i Fabryki Broni w ramach uméw
prowizyjnych przyniosta wymierny efekty. PGZ udzielita pomocy Spétce przy
uzyskaniu w sierpniu 2017 r. kredytu inwestycyjnego w wysokosci 81,5 min zt na
finansowanie rozwoju i unowocze$nienia Spotki, poreczajac umowe kredytowa, co

8 W pismie wystosowanym do PGZ znak: FB/FG/RP/1449/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.
% Tj. nr: FAP/2017/10/003 - za ustugi po$rednictwa i FAP/2017/10/021 — za ustugi wsparcia odpowiednio z 23 i 29
pazdziernika 2018 r. za ustugi wykonane w okresie styczen-wrzesien 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w ocenie Zarzadu Spotki bez tego dziatania uzyskanie finansowania w takiej
wysokosci i na takich warunkach bytoby bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.
(akta kontroli tom | str. 45 i tom Il str. 165)
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, Ze w jego ocenie, nie mozna jednoznacznie
okresli¢, ze ustugi $wiadczone przez PGZ z tytutu uméw prowizyjnych z 4 maja
2016 r. i 26 wrzesnia 2018 r. byly ekwiwalentne w stosunku do wynagrodzenia
ptaconego przez Fabryke Broni, poniewaz w zataczanych do faktur sprawozdaniach
nie byly wykazywane wartosci $wiadczonych poszczegdinych ustug.
(akta kontroli tom |1l str. 247)
Na dokumentach zatgczonych do 8 faktur wystawionych przez PGZ w latach 2016-
2018 (do 30 wrze$nia) za $wiadczone ustugi prowizyjne, w tym m.in. protokotach
zdawczo-odbiorczych i na sprawozdaniach z prac zrealizowanych przez PGZ
w ramach umow prowizyjnych brak byto daty ich sporzadzenia.
(akta kontroli tom Il str. tom Il str. 200, 204 i 237-238)
Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze nie podnosili
w rozmowach z PGZ sprawy braku daty sporzadzenia dokumentdw zataczonych do
ww. faktur, poniewaz w jego ocenie umieszczanie dat na tego typu dokumentach
nie jest wymagane przepisami prawa, a ich brak nie umniejsza wiarygodnosci tych
dokumentow.
(akta kontroli tom Il str. 180)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdotka w okresie objetym kontrolg wypetniata warunki podpisanej umowy
prowizyjnej poprzez przekazywanie naleznego wynagrodzenia PGZ S.A. Fabryka
Broni prawidtowo sprawowata nadzér wiascicielski nad spotka zalezna.

3. Ksztaltowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikéw
ekonomicznych Spétki.

3.1. Przychody Spodtki ze sprzedazy i zréwnanych z nimié” w latach 2015-2017
systematycznie rosty i wynosity w: 2015 r. - 72 523,0 tys. zt (wzrost w stosunku do
2014r. o 25,8%), 2016r. - 812304 tys.zt (wzrost o 12,0%) i 2017r. -
95 686,4 tys. zt (wzrost 0 17,8%). Udziat przychodéw ze sprzedazy produktow oraz
produktow ,,S"68 w przychodach ze sprzedazy byt w latach objetych kontrolg na
podobnym poziomie i wynosit, w: 2015r. — 82,4%, 2016 r. — 88,5% i 2017 r. -
86,9%. Udziat przychoddw ze sprzedazy ustug, w tym ustug ,,S” w przychodach ze
sprzedazy wynosit w latach objetych kontrolg odpowiednio: 15,8 %, 9,0% i 5,5%.
Przychody uzyskane przez Spotke ze sprzedazy ustug ,,S” i ustug ,C"8 wyniosty
odpowiednio w: 2015r. — 10 848,1 tys. zt i 630,8 tys. zt, 2016 r. — 7 087,8 tys. zt
12519 tys. zt oraz 2017 r. — 4 684,3 tys. zt i 543,0 tys. z.. W tym samym okresie
wzrastaty przychody Spdtki ze sprzedazy produktow, ktore wyniosty w: 2015r. —
59 7746 tys. zt, 2016 r. — 71 863,4 tys. zti 2017 r. — 83 160,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 62)
Spdtka w latach 2015-2017 uzyskata przychody z eksportu produktéw i ustug
0 tacznej wartosci 12 168,4 tys. zt, w tym z eksportu produktow ,,S” - 11 592,2 tys. zt
i 576,2 tys. zt z eksportu ustug ,C”. Spdtka w tym okresie nie uzyskata przychodow
z eksportu  produktow ,C”, ani ustug ,S”. Najwigkszy udziat w przychodach
z eksportu segmentu ,,S” i ,C” stanowita sprzedaz do Nigerii produktow ,,S”
o warto$ci 9 483,1 tys. zt, ktdra stanowita 77,9% przychodow z eksportu ogétem.

67 Dalej takze: przychody ze sprzedazy.
8 | S” - Produkcja lub ustugi specjaine (wojskowe, zbrojeniowe).
8 S”—Produkcja lub ustugi cywilne.
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W okresie objetym kontrolg najwazniejsze kontrakty eksportowe Spotka zawarta
z dwoma odbiorcami z Nigerii o tacznej wartosci [...]70 oraz kontrakt z odbiorcq
belgijskim o wartosci [...]"!

(akta kontroli str. 62-65)

W zwigzku z realizacjg Programu Mobilizacji Gospodarki Spétka uzyskata

z Ministerstwa Obrony Narodowej w latach 2015-2017 dotacje celowg w tacznej

wysokosci 5 931,5 tys. zt, z tego w: 2015 . - 11571 tys. zt, 2016 r. - 2 518,6 tys. zt,

2017 r. - 2 255,8 tys. zt. Za poszczegbine lata Spotka przekazata do odpowiednich

ministerstw sprawozdania z wykorzystania dotacji, ktore zostaty zaakceptowane

przez odbiorcow.
(akta kontroli tom | str. 62 i tom Il str. 291-294)

Zysk netto Spotki w latach 2015-2017 wynosit odpowiednio: 3 758,2 tys. zt,

1787,51tys. zt i 5482,7 tys. zt. Analiza dynamiki wskaznikéw ekonomicznych Spotki

w latach 2015-2017 wykazata, ze rentownos¢ aktywéw (ROA) oraz rentowno$c¢

kapitatow wtasnych (ROE) w 2017 r. wyniosta, odpowiednio: 3,3% i 4,9% i ulegty

poprawie w poréwnaniu z 2015r. 0 0,3 i 1,4 punktu procentowego. W latach 2015-

2017 wskaznik zadtuzenia aktywéw (WZA) byt nizszy od dolnego progu (57,0%)

i wynosit, odpowiednio: 17,7%, 20,5% i 32,0%. Wskaznik ptynno$ci biezacej’

wynoszacy w latach 2015-2016 odpowiednio 3,8% i 3,7% ulegt w 2017 r. poprawie

i wynosit 1,9%. Rentowno$¢ sprzedazy (ROS) w latach 2015-2017 wyniosta

odpowiednio: 5,1%, 6,3% i 5,9%.

(akta kontroli tom | str. 66 )

Spotka podejmowata nastepujace dziatania w celu rozwoju rynku cywilnego:

- od konca 2016 r. zwiekszyta dziatania promocyjne w obszarze rynku cywilnego
oraz rozpoczeta prac w dziale konstrukcyjnym nad wytworzeniem nowych
produktéw na ten rynek,

- w 2018r. przeprowadzita badania rynku metodg tzw. tajemniczego klienta,
majacego na celu sprawdzenie rozpoznawalnosci marki FB przez polskie sklepy
sprzedajgce bron i amunicje, ale jak wyjasnit Zarzad Spotki wyniki badan nie
zostaly jeszcze opracowane;

- wznowiono produkcje pistoletow VIS. Planowane jest uruchomienie petnej
produkcji od 2019 r. we wspotpracy z kooperantami krajowymi i zagranicznymi, co
pozwoli na redukcje kosztdéw wytwarzania i zmniejszenie finalnej ceny produktu.

Prezes Zarzadu Spétki i Cztonek Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze portfolio produktow

oferowanych na rynku cywilnym jest aktualnie stosunkowo waskie i ogranicza sie

do produktow takich jak: karabinki Beryl i mini Beryl w ich wersji cywilnej oraz
pistoletow BRS99, P99AS oraz VIS. Jednakze ze wzgledu na dos¢ restrykcyjne
przepisy dotyczace dostepu do broni, sprzedaz tych produktow byta i jest
ograniczona.

(akta kontroli tom | str. 49-50 tom IlI str. 233)

W okresie objetym kontrolg dziatania Spotki na rzecz intensyfikaciji eksportu polegaty

przede wszystkim na udziale w targach branzy zbrojeniowej, gtownie we wspotpracy

z PGZ. | tak w; 2015 r. Spdtka uczestniczyta w 6 targach, 2016 r. — 10, 2017 r. - 13

iw | potroczu 2018 r. — 5. Ponadto w 2016 r. Fabryka Broni uczestniczyta

w Konferencji Land Forces West Africa w Abuja w Nigerii oraz w tym samym roku

70 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni ,,tucznik”- Radom Sp.
z0.0.

4 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni ,,tucznik”- Radom Sp.
z0.0.

2Norma od 1,2 do 2,0. Optimum 1,5 do 2,0.



przeprowadzita samodzielnie pokazy marketingowe karabinkow MSBS w Portugalii
i Szwecji. W 2017 r. prezentowata swoje wyroby na pokazach lotniczych Air Show
2018 w Radomiu.
Dziatania te nie przyczynity si¢ do wzrostu przychoddw ze sprzedazy produktow na
eksport, poniewaz w 2017 r. wyniosty one 4 405,7 tys. zt i w porownaniu do 2015 .
byly nizsze 0 2 868,3 tys. Z4, tj. 0 39,4%.
(akta kontroli tom | str. 51-54 1 62)
Badanie pieciu dziatan podjetych przez Spdtke na rzecz intensyfikacji eksportu, {.
udziat w: targach IDEAS w Karaczi w dniach 20-26 listopada 2016 r., konferenciji
Land Forces West Africa w Nigerii w dniach 13-15 lutego 2017 r., XXV
Migdzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego w Kielcach w dniach 5-8 wrze$nia
2017 r., targach Arms & Security w Kijowie w dniach 10-13 pazdziernika 2017 .
oraz targach Shot Show 2018 w Las Vegas w dniach 23-26 stycznia 2018r.,
wykazato, ze ze wszystkich imprez sporzadzono notatki, a za udziat w nich Spdtka
poniosta wydatki w tacznej kwocie 337,8tys.zt, w tym 240,4 tys. zt za udziat
w targach w Las Vegas.
Na targach w Kielcach 5 wrzesnia 2017 r. Spotka podpisata ze Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Jednostke Wojskowg nr 4724 umowe’® na dostawe
karabinkow MSBS.
(akta kontroli tom | str. 134 i tom Il str. 275-290)
3.2. Spotka w latach 2015-2018 (I pdirocze) na prace badawczo-rozwojowe’™
wydatkowata facznie 14 172,4 tys. zt, z tego w: 2015r. - 4 303,0 tys. z, 2016r. -
4.805,4 tys. zt, 2017 r. - 4002,3 tys. zt i w | pétroczu 2018 r. - 1061,7 tys. zt. Ich
udziat w przychodach ze sprzedazy ogotem Spétki w latach 2015-2016 wynosit
5,9%,aw 2017 r.-4,2% i w | potroczu 2018 r. — 2,0%.
(akta kontroli tom | str. 62 i 67)
W sprawie zmniejszenia naktadow na prace badawczo-rozwojowe w 2017r.
i w | pétroczu 2018 r. w stosunku do lat 2015-2016 Prezes Zarzadu Spotki i Czionek
Zarzadu Spotki wyjasnili, ze byto to zwigzane m.in. z zakoriczeniem w 2017 r. dwéch
projektow, tj. MSBS i PISTOLET.
(akta kontroli tom Il str. 229 )
Spdtka w okresie objetym kontrolg nie ponosita naktadéw na innowacje, poniewaz
jak wyjasnili Prezes Zarzadu Spétki i Czionek Zarzadu Spétki wyjasnili,
najwazniejszymi zadaniami jakimi zajmowata sie¢ Spdtka w tym okresie to:
zakonczenie dwéch prac B+R, tj. projektu MSBS i PISTOLET oraz realizacja
projektu inwestycyjnego.
(akta kontroli tom Il str. 229)
W latach 2015 -2018 (I pdirocze) Fabryka Broni w ramach prac B+R realizowata
zatozone w rocznych planach rzeczowo-finansowych, nastepujace projekty: TYTAN,
MSBS, PISTOLET, RAWAT, modernizacja karabinkow Beryl i Mini Beryl, karabinek
reprezentacyjny MSBS, karabin wyborowy SKBW MSBS 7,62, VIS, karabinek
MSBS 7,62x39, pistolet PR16 (z tworzywa sztucznego), karabinek samopowtarzalny
Grot S16, wyroby na rynek cywilny (WRC) USA, UE.
Badaniem, oprocz ww. opisanego projektu TYTANS, objeto trzy projekty B+R
powigzane z nim tj. MSBS, PISTOLET i RAWAT, na ktére Spotka wydatkowata w
okresie objetym kontrolg 12 991,4 tys. zt, a na pozostate osiem - 1 181,0 tys. zt.
Zaden z trzech ww. projektéw B+R nie zostat zakoriczony w zatozonych terminach,
ktore zostaty wydtuzone od 3 do 4 lat. Prezes Zarzadu Spdtki i Cztonek Zarzadu
Spotki wyjasnili, ze wydtuzanie termindéw realizacji tych projektow wynikato

s Nr7/2017/2018/2019/2020 MIL/01/2017.
™ Dalej takze: prace B+R.
5 QOpisanego w pkt 2.5 i realizowanego w ramach PMT.



z powigzania ich z terminem realizacji badan kwalifikacyjnych wykonywanych
w ramach projektu TYTAN.
(akta kontroli tom | str. 74-76 i tom Ill str. 231)

Projekty MSBS i PISTOLET byty realizowane przez Spotke od grudnia 2011 r. do 30
listopada 2017 r. na podstawie umoéw inwestycyjnych’® zawartych 23 grudnia 2011 r.
przez Fabryke Broni z Bumar sp.zo0.0.77. Przedmiotem tych umoéw bylo
dofinansowanie projektow B+R realizowanych przez Spétke w obszarze Uzbrojenia
i Sprzetu Wojskowego, ktorych celem bylo zapewnienie dostaw nowoczesnego
sprzetu dla SZ RP w postaci karabinka MSBS i 9 mm pistoletu samopowtarzalnego.
Pierwotny termin zakonczenia catosci prac objetych ww. umowami ustalony na
dzien 31 grudnia 2013 r. zostat wydtuzony do 30 czerwca 2015r.78 i nie zostat
zmieniony do czasu zakonczenia prac objetych ww. umowa,.
(akta kontroli tom Il str. 26 — 431 102-132)
Dyrektor ds. Rozwoju wyjasnit, Zze ostatnim udokumentowanym terminem
zakonczenia umdw na realizacje projektow MSBS i PISTOLET jest data 30 czerwca
2015 r., wymieniona w aneksach nr 1 do umdw inwestycyjnych. Ponadto wyjasnit,
Ze dalsze procedowanie zmiany terminow realizacji dwoch ww. projektow B+R
zalezato od inwestora, tj. PGZ, ktéra z dniem 18 kwietnia 2016 r. stata sie strong
dwoch ww. umow inwestycyjnych w miejsce Polskiego Holdingu Obronnego.
(akta kontroli tom IlI str. 24 — 25, 36, 39, 115)
Spdtka w zwigzku z realizacjq projektu MSBS poniosta wydatki w tacznej kwocie
12 6874 tys. zt7%, z tego w latach 2015-2017 - 4 155,7 tys. zt, w tym w: 2015 . -
2 369,7 tys. zt, 2016 r. - 1 251,8 tys. zt, 2017 r. — 534,2 tys. zt. Na realizacje projektu
PISTOLET poniosta wydatki w tacznej kwocie 4 664,2 tys. 180, z tego w latach 2015-
2017 - 2428,8 tys. zt, w tym w: 2015 r. - 7994 tys. zt, 2016 r. - 756,9 tys. zt, 2017 .
- 872,5tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 73-75)
W obydwu projektach uzyskano efekty ekonomiczno-finansowe w postaci
podpisanych uméw ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Jednostke
Wojskowg nr 4724 [...] 81
(akta kontroli tom | str. 134-158 i tom Ill str. 157-159)
Projekt RAWAT realizowany byt w okresie objetym kontrolg przez Spdtke wspdinie
z Wojskowg Akademig Techniczng w Warszawie®? jako liderem konsorcjum na
podstawie umowe nr DOBR/0034/R/ID1/2012/03 z dnia 19 grudnia 2012 r. zawarte;
z Narodowym Centrum Badan Rozwoju®3, ktérej przedmiotem byto opracowanie,
wykonanie oraz badania konstrukcyjno-technologiczne Modutowego Systemu Broni
Strzeleckiej kalibru 5,56 mm (MSBS-5,56). [...]®
W ramach projektu ma powsta¢ cata rodzina karabinkéw Modutowego Systemu
Broni Strzeleckiej (MSBS-5,56) w dwdch uktadach konstrukcyjnych, tj. kolbowym i
bezkolbowym (w sumie 8 réznych wersji karabinkow). W sktad systemu wejda;

6 Odpowiednio nr 293/11/V i 293/11/V.

7 Spbtka Bumar z dniem 4 lipca 2013 r. na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy zmienita nazwe na
Polski Holding Obronny sp. z 0.0. Z dniem 18 kwietnia 2016 r. PGZ stata sie strong umoéw inwestycyjnych nr 293/11/V i
294/11/V zawartych w dniu 23 grudnia 2011 r. w miejsce Polskiego Holdingu Obronnego.

8 Aneksem nr 1z 26 maja 2015 .

™ Z czego $rodki z dotacji MSP - 11 370,0 tys. zt i $rodki wtasne Fabryki Broni — 13174 tys. zt.

8 7 czego $rodki z dotacji MSP - 3 900,0 tys. zt i srodki wtasne Fabryki Broni - 764,2 tys. zt.

81 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni ,,Lucznik’- Radom Sp.
z0.0.

8  Dalej takze: WAT
8 Dalej takze: RCBIR.

Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Fabryki Broni ,,Lucznik’- Radom Sp.
z0.0.



karabinek podstawowy, subkarabinek, karabinek z podwieszanym granatnikiem,
karabinek maszynowy, karabinek wyborowy.
(akta kontroli tom Il str. 432-476)
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. Spotka w zwigzku z realizacjg projektu
RAWAT poniosta wydatki w tacznej kwocie 7 990,6 tys. zi%, z tego w latach 2015-
2018 (I potrocze) - 244551tys. zt, w tym w: 2015r. - 972,0tys. zt, 2016r. -
607,5 tys. zt, 2017 r. — 324,0 tys. zt i w | potroczu 2018 r. - 542,0 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 73-74)
Do dnia zakonczenia kontroli w ramach projektu RAWAT zostaty wykonane prace
objete etapem pierwszym i drugim. W dniu 31 pazdziernika 2017 r. konsorcjum
oficjalnie zakonczyto realizacje Etapu |, tj. m.in. uzgodniono podstawowy dokument
potrzebny do prawidtowej realizacji projektu tj. Zatozenia Taktyczno-Techniczne
(ZTT) oraz uzgodniono prawa wiasnosci do karabinkéw wytworzonych w ramach
projektu. W dniu 8 czerwca 2017 r. NCBIR podpisat Aneks nr 3 do umowy projektu
i tym samym umozliwit Spdtce i WAT formalne zakonczenie Etapu | projektu fj.
badan modeli i opracowania dokumentacji technicznej potrzebnej do wytworzenia
prototypdw. W ramach podpisanego Aneksu nr 3 do umowy, MON zdecydowat, ze
dwa karabinki systemu MSBS - z 8 karabinkdéw realizowanych w ramach pracy
w projekcie RAWAT - wejdg do programu ,TYTAN” tj. subkarabinek w uktadzie
kolbowym oraz karabinek podstawowy w uktadzie bull-pup i bedg podane badaniom
wstepnym i kwalifikacyjnym. W dniu 31 lipca 2018 r. zakofczono realizacje Etapu I,
ti. m.in. wykonano elementy i zespoty prototypéw wchodzacych w sktad MSBS
i przeprowadzono cykl badan teoretycznych i do$wiadczalnych.
(akta kontroli tom Il str. 477 — 501 i tom Il str. 1-23)
3.3. Spotka w latach 2015-2018 (I pdirocze) na inwestycje wydatkowata
35809,0 tys. zt, ztego w: 2015 . - 1475,0 tys. zt, 2016 r. - 1 448,0 tys. zt, 2017 r. -
11 487,0 tys. zti | potroczu 2018 r. - 21 399,0 tys. zt. Udziat naktaddéw na inwestycje
w przychodach Spotki w ww. latach wynosit odpowiednio: 2,0%, 1,8%, 12,0%
i41,1%.
(akta kontroli tom | str. 62 tom |l str. 188 i 314)
Gtownym zadaniem inwestycyjnym realizowanym przez Spdtke w okresie objetym
kontrolg byt projekt inwestycyjny pn. ,Zwiekszenie mocy wytwdrczych Fabryki Broni
w latach 2017-2018” przedstawiony w ,Biznes planie Fabryki Broni na latach 2017-
20217, zatwierdzony uchwatg Zarzadu Spotki nr 33/2017 z 19 kwietnia 2017 .
Plan ten zakiadat zakup 75 sztuk maszyn i urzadzen o tgcznej wartosci
90 450,0 tys. zt netto, ktdrych zakup miat by¢ sfinansowany kredytem inwestycyjnym
w wysoko$ci 81 405,0 tys. zt i Srodkami wiasnymi w kwocie 9 045,0 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 208-219 i 274)
W dniu 9 sierpnia 2017 r. Spdtka zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowe kredytu inwestycyjnego nr 17/3083 na kwote 81 405,0 tys. zt,
z przeznaczeniem na zakup maszyn i urzadzen. Ostateczny termin wykorzystania
kredytu inwestycyjnego ustalony w ww. umowie na dzien 31 sierpnia 2018 r. zostat
zmieniony aneksem nr 3 z dnia na 30 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli tom Il str. 220-273)
Prezes Zarzadu Spdtki i Cztonek Zarzadu Spétki wyjasnili, ze przesunigcie terminu
wykorzystania  kredytu inwestycyjnego bytlo  spowodowane opdznieniami
w rozstrzygnieciu przetargoéw (niektére bylty ogtaszane po dwa, trzy razy z powodu
braku oferentow lub ofert spetniajagcych wymagania formalne stawiane
w zaproszeniach do skfadania ofert) oraz opdznieniami w realizacji dostaw
| bezusterkowym odbiorze nabywanych maszyn, co uniemozliwiato dostawcom
wystawienie stosownych faktur.

8 7 czego $rodki NCBIR - 3 852,0 tys. zt i Srodki wiasne Fabryki Broni - 3 852,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom Il str. 168 )
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. Spotka zakupita 14 maszyn i wydatkowata na
ten cel 39253,0tys.zt, a do 30 pazdziernika 2018 r. zakupiono 66 maszyn
i wydatkowano 63 562 tys. zt, a zakup pozostatych 9 maszyn i urzadzen jest
w trakcie realizacji.
(akta kontroli tom Il str. 321-324)
3.4. W latach 2015-2018 (| potrocze) nie byto przypadku dostarczenia przez Spotke
kontrahentom wyrobdw, ktére nie zostaty odebrane z powodu nie spetniania
wymagan jakosciowych zamawiajacego.
Spotka w okresie objetym kontrolg z tytutu nieterminowych dostaw towardw i ustug
zaptacita kary umowne w kwocie 146,7 tys. zi%, ktére stanowity 0,05% przychoddw
ze sprzedazy i zrownanych z nimi (302 752,1 tys. zt). W tym m.in.: 40,5 tys. zt za
niezrealizowanie czesci umowy8” oraz 28,51tys. zt i 28,3 tys. zt za nieterminowg
dostawe czesci zamiennych?®s,
(akta kontroli tom I str. 25 i tom Il str. 194-198)
Spétka w latach objetych kontrolg z tytutu usuniecia wad w wyrobach
zareklamowanych z powodu niespetnienia wymagan jakosciowych poniosta koszty
w wysokosci 198,9 tys. zt, ktore stanowity 0,07% przychodow ze sprzedazy
i zrbwnanych z nimi. Najwieksze koszty poniosta z tytutu wymiany zamkow
w pistoletach P99 dostarczonych do Komendy Gtéwnej Policji przed 2015 r., ktére
wyniosty 52,4 tys. zt oraz 32,7 tys. zt z tytutu usuniecia wad w karabinku MSBS
reprezentacyjnym, ktore zostaty usuniete z inicjatywy Fabryki Broni i polegaty na
wymianie iglic we wszystkich dostarczonych karabinkach.
(akta kontroli tom | str. 15-27 i tom Il str. 191-198)
Zatrudnienie i produktywnosci jednego miejsca pracy® w latach 2015-2017 wynosity
odpowiednio: 453 oséb i 160,1tys. zt, 475 oséb i 171,0 tys. zt oraz 501 os6b
1191,1tys. zt. W | potroczu 2018 r. produktywnos$ci jednego miejsca pracy, przy
zatrudnieniu wynoszacym 523 osoby wyniosta 101,9 tys. zt.
Prezes Zarzadu Spotki i Cztonek Zarzadu Spétki wyjasnili, ze spadek w stosunku do
poprzednich okresow spowodowany byt tym, ze dostawy i sprzedaz broni w ramach
czterech uméw, wymienionych w pkt 5.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
realizowana bedzie w Il i IV kwartale 2018 r. Za 10 miesigcy 2018 r. produktywnos¢
wyniosta 204,6 tys. zt, a prognozowana w zaktualizowanym Planie Rzeczowo-
Finansowym na 2018 r., przy planowanej sprzedaz w wysokosci 130 409,9 tys. zt
| zatrudnieniu na poziomie 540 osob, ma wynie$¢ 241,5tys. zt i bedzie wyzsza
w stosunku do 2017 r. 0 50,4 tys. zt, tj. 0 26,4%.
(akta kontroli tom | str. 26 i 293 oraz tom Il str. 220-222)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sytuacja finansowa Spétki nie zagrazata prawidiowosci i ciggtosci  jej
funkcjonowania, ale dzieki wysokiemu udziatowi srodkéw finansowych zewnetrznych
(kredytow bankowych i zaliczek na poczet dostaw) oraz dotacji w formie zaliczek
zNCBIR. Spotka corocznie odnotowywata wzrost przychodéw ze sprzedazy
produktow dla Sit Zbrojnych RP oraz angazowata znaczne $rodki na prace
badawczo-rozwojowe i inwestycje. Osiggniete wartosci wskaznikow ekonomicznych
byly dodatnie i nie wskazywaty na nadmierne zadtuzenie i utrate ptynno$ci Spétki.

8  Ztegow:2015r.—89,0 tys. zi 2017 r. - 57,6 tys. zt ..

8 Nr429/01/5/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r.

8 W przypadku uméw Nr: 71/2015 z 15 maja 2015 r. | 442/JW4228/01/2015 z 14 lipca 2015 1.
8  Liczona jako wielko$¢ przychodow ze sprzedazy ogdtem do liczby zatrudnionych w Spétce.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Jan Sulima Dyrektor

Gt. specjalista k.p.
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