NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.021.06.2017
P/17/109

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna’

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Tchorzewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/137/2017 z 2 pazdziernika 2017 r.
2. Jolanta Wierzbowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/157/2017 z 6 listopada 2017 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1; tom Il str. 275)

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie!, ul. Sienkiewicza 3,
00 -015 Warszawa

Joanna Jankowska-Ku¢, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w Warszawie od 5 kwietnia 2014 r.2

(dowod: akta kontroli tom | str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej realizowat zadania wynikajace
z ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?.

W okresie objetym kontrolg?, zgodnie z programami kontroli oraz kwartalnymi planami
pracy, skontrolowano 44 placéwki, a ponadto zrealizowano cztery kontrole®
interwencyjne w trzech placowkach. Kontrolg objeto pieciu sprzedawcow hurtowych
oraz 42 sprzedawcow detalicznych.

Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach w czterech
kontrolach (przeprowadzonych w 2016 r.), w tym w zakresie nieprzestrzegania art. 53
i art. 54 ust. 112 w trzech kontrolach oraz art. 30 w jednej kontroli.

WIIH zgodnie z planami pobierania probek i programami kontroli pobrat 17 probek
bateri w celu ustalenia zawartosci kadmu, otowiu, rteci itp., nie stwierdzajac
wystepowania metali niebezpiecznych.

Wojewodzki Inspektor wykonywat obowigzki analityczno-sprawozdawcze, w tym
w kontrolowanym okresie opracowat i terminowo przekazat do Prezesa UOKIK
informacje z kontroli prawidtowo$ci obrotu akumulatorami samochodowymi i bateriami
oraz sprawozdania roczne z dziatalnosci kontrolnej zrealizowanej w 2015 2016 .

' Dalej takze: WIIH, Wojewddzki Inspektorat.

2 Dalej takze: Wojewddzki Inspektor. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora od 21 sierpnia 2013 r. byta Renata Jezierska.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dz.U.z2016 r. poz. 1803 ze zm.

5 Lata 2015-2017 (I pétrocze).

6 Jeden z podmiotéw byt skontrolowany dwukrotnie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ nadzoru nad zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami

1. Planowanie kontroli podmiotéw dziatajacych w systemie
gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami

1. Wojewodzki Inspektorat otrzymat od Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow’ dokument z 29 grudnia 2010 r. pn. Kierunki dziatania Inspekcji
Handlowej na lata 2011-20138 oraz dokument z 5 pazdziernika 2017 r. pn. Kierunki
dziatania Inspekcji Handlowej®.
Wojewodzki Inspektor podat w wyjasnieniach m.in., ze nie otrzymat dokumentu
okreslajacego kierunki dziatania na lata 2014-2016, ani wytycznych, w jaki sposéb
WIIH powinien je okreslac, stad przy opracowywaniu planéw pracy na 2015 r. oraz na
2016 r. w WIIH positkowano sie kierunkami opracowanymi na lata 2011-2013.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 55-101; tom |l str. 272, 405-472)

W  okresie objetym kontrolg ws$rdd zadan Inspekcji Handlowe] okreslonych
w dokumencie pn. Kierunki dziatania Inspekcji Handlowej na lata 2011-2013,
wskazano zdania wynikajace z art. 73 ustawy o bateriach i akumulatorach.
Zwrocono w nim uwage m.in. na objecie kontrolg produktow w zakresie spetnienia
okreslonych prawem wymagan zawartych w deklaracji producenta, ustug w zakresie
legalnosci, jakoSci i rzetelnoSci oraz kontroli eliminujacych nierzetelne dziatania
przedsigbiorcéw, co do ceny, rodzaju, miary, wagi, a takze liczby sprzedawanych
towardw i Swiadczonych ustug.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 76-78)
Od 5 pazdziernika 2017 r. obowigzywat dokument pn. Kierunki dziatania Inspekcji
Handlowej, w ktorym nie wskazano, na jakie lata zostat on wprowadzony.
Ww. dokumencie okreslono priorytetowe przeprowadzanie kontroli sprzedawcdéw
oferujacych produkty i ustugi poza lokalem przedsiebiorcy lub przez Internet.
Zapisano w nim potrzebe kontroli prawidtowo$ci obrotu bateriami i akumulatorami
zgodnie z wymaganiami ustawy o bateriach i akumulatorach, w tym w szczeg6Inosci
potrzebe kontroli prawidtowosci oznakowania baterii i akumulatoréw oferowanych
w sprzedazy konsumenckiej oraz potrzebe kontroli sprzetu, w ktérym zostaty
zamontowane baterie i akumulatory.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 97-99)
Prezes UOKIK na poszczegbine lata objete kontrolg opracowat i przekazat
Wojewodzkiemu Inspektorowi Programy kontroli prawidtowos$ci obrotu akumulatorami
samochodowymi i bateriami’0. W zakresie przedmiotowym kontroli zamieszczono
m.in. konieczno$¢ objecia kontrolg baterii i akumulatoréw przenosnych w rozumieniu
art. 6 pkt 3 ustawy o bateriach i akumulatorach oraz baterii i akumulatorow
samochodowych w rozumieniu art. 6 pkt 4 tej ustawy.
W  zakresie podmiotowym zamieszczono m.in. koniecznoS¢ objecia kontrolg
sprzedawcow baterii i akumulatorow detalicznych, hurtowych oraz Swiadczacych
ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw zgodnie z art. 50
ustawy o bateriach i akumulatorach, oraz sprzedawcow hurtowych i sprzedawcow
detalicznych oferujacych sprzet elektryczny lub elektroniczny w cato$ci lub w czeéci
zasilany bateriami lub akumulatorami lub przygotowany do tego rodzaju zasilania.

7 Dalej: Prezes UOKIK lub Prezes.

8 Przy pidmie nr DIH-80-1(1) /10/MB, dalej kierunki na lata 2011-2013.
9 Przy piémie nr DIH-700-2(1)/16/AK, dalej kierunki z 2017 r.

10 Dalej: Programy kontroli.



Prezes UOKIK ustalit m.in., ze w toku kontroli nalezy sprawdzi¢: prawidtowo$c¢
oznaczenia oferowanych do sprzedazy baterii i akumulatoréw oraz przeno$nych
baterii i akumulatoréw oraz baterii i akumulatoréw samochodowych wprowadzonych
do obrotu po 31 maja 2012 r., prawidtowos¢ zaprojektowania i oznakowania sprzetu
oraz prawidtowosc¢ i legalnos¢ wykonywania dziatalnoSci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 314-356)

2. Na podstawie ww. kierunkow dziatania na lata 2011-2013 oraz programow kontroli
na rok: 2015, 2016 i 2017 Wojewodzki Inspektor opracowat odpowiednie propozycje
rocznych planow kontroli, ktdre zostaty zatwierdzone przez Prezesa UOKIK, przy
czym szczegOtowe wytyczne okreSlajgce m.in. liczbe placowek oraz wyrobow
przewidzianych do objecia kontrolami zostaty ujete w programach kontroli ustalonych
na poszczegdlne lata objete kontrolg.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 357-397)
W kazdym roku objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor opracowat plany pracy
kwartalnej, sposréd ktérych pie¢ planéw!" zawierato zagadnienia zwigzane
z przestrzeganiem przepisow ustawy o bateriach iakumulatorach pn. Kontrola
prawidtowosci obrotu akumulatorami samochodowymi i bateriami.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 128-130, 160-166, 179-181, 237-242, 260-262)
Ww. kwartalne plany nie bylty modyfikowane w toku ich realizacji. Wojewoda
Mazowiecki nie sugerowat i nie zlecat kontroli.
(dowod: akta kontroli tom | str. 53-54, 128-262)

3. Przy planowaniu i realizacji kontroli w zakresie baterii i akumulatoréw Wojewodzki'2
Inspektor nie wspotpracowat z innymi organami nadzorujgcymi rynek obrotu bateriami
i akumulatorami, to jest m.in. z WIOS, Mazowieckim Urzedem Marszatkowskim,
powiatowymi rzecznikami konsumentow itp.
Wojewddzki Inspektor poinformowat m.in., Zze na kazdy rok objety kontrolg typowat
losowo jednostki do kontroli, kierujac sie gtéwnie wiasnym rozeznanie rynku,
a w nastepnej kolejnosci w oparciu o otrzymane sygnaty od klientow dotyczace
nieprawidtowos$ci. Podat réwniez, Ze nie ma formalnie okreslonych zasad dotyczacych
typowania podmiotéw do kontroli, stad przy typowaniu kontroli uwzgledniane sg
wymogi wynikajace ze zmiany ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
dotyczace prowadzenia kontroli interwencyjnych wynikajacych ze skarg oraz kontroli
planowych i kontroli interwencyjnych bez wskazania podmiotu do kontroli ze wzgledu
na stwierdzone wczesniej nieprawidtowosci lub wysokie prawdopodobieristwo ich
wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 51, 54, 315, 330, 346, 486)

4. W zakresie objetym kontrolg zostaty opracowane przez UOKIK Programy kontroli
prawidtowos$ci obrotu akumulatorami samochodowymi i bateriami.
Plany kontroli Wojewddzkiej Inspekcji opracowane przez UOKIK na lata 2015-2017
oraz kwartalne plany pracy opracowane przez Wojewddzki Inspektorat zostaty
zrealizowane w cato$ci (zaplanowano 44 kontroli placdwek i zrealizowano 44, z tego:
19w 2015r., 18w 2016 r.i7 w 2017 r. (I potrocze)).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 53, 487-506)

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy przeprowadzonych kontroli

1. W okresie objetym kontrolag WIIH przeprowadzit oprécz 44 kontroli planowych
cztery (jeden podmiot dwukrotnie) kontrole nieplanowe interwencyjne w trzech

12015~ 1i 1V, 2016 r.— i IV oraz 2017 r. - | kwartat.
2 Na rok: 2015 — 30 grudnia 2014 r. (nr DIH-81-9(1)/14/MB), na rok 2016 — 7 stycznia 2016 r. (nr DIH-81-2(1)/16/MB),
na rok 2017 — 4 stycznia 2017 r. (nr DIH-702-5(1)/17/MB).



podmiotach (wszystkie w 2016r.). Zakres przedmiotowy Kkontroli dotyczyt

prawidtowo$ci m.in.:

— oznakowania oferowanych do sprzedazy baterii i akumulatorow,

— zaprojektowania i oznakowania sprzetu zawierajacego baterie,

— wykonywania dziatalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu bateriami
| akumulatorami,

— udzielania gwarancji, badania laboratoryjne baterii, itp.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 487-493; tom |l str. 61-62, 66-73, 81-85, 91-186)
Kontrolg objeto sprzedawcow hurtowych i detalicznych: 2 sprzedawcoéw hurtowych
i 17 detalicznych w 2015r., 2 1 20 w 2016r. oraz 1 i 6 w 2017 r. (I pdtrocze).
Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach w czterech
kontrolach (wszystkich przeprowadzonych w 2016r.), z tego w trzech kontrolach
w zakresie nieprzestrzegania art. 53 i art. 54 ust. 1 i 2 oraz w jednej kontroli
w zakresie nieprzestrzegania art. 30.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 507-508; tom Il str. 61-62, 280-435)

2. W badanym okresie w Wojewddzkim Inspektoracie zrealizowano cztery kontrole
pozaplanowe interwencyjne w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o bateriach
i akumulatorach, ktére przeprowadzono w zwigzku z informacjami otrzymanymi od
konsumentow. Jako podstawe do przeprowadzenia ww. kontroli przyjeto art. 3 ust. 1
pkt 1 i 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej'3. W toku jednej
kontroli, dokonano zakupu kontrolnego (na podstawie wtasnego programu kontroli)'4.
W przypadku pozostatych trzech kontroli Wojewddzki Inspektor wydat odrebne
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 112 b
ww. ustawy o Inspekcji Handlowej. W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie art. 54
ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach, gdyz sprzedajacy nie pobrat od kupujacych
optaty depozytowej z powodu nieprzekazania zuzytego akumulatora.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 143-211, 280-435)
W badanym okresie do WIIH wptynety cztery informacje od konsumentéw dotyczace
nieprzestrzegania przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach, ktore zostaty
wykorzystane przy planowaniu kontroli. Wojewddzki Inspektor podat w wyjasnieniach
m.in., ze ww. okresie do Wojewddzkiego Inspektoratu wptyneto sze$¢ pism
pokontrolnych innych wojewodzkich Inspektoratow Inspekcji Handlowej skierowanych
do przedsiebiorcow majacych siedzibe na terenie wojewodztwa mazowieckiego, ktore
zostaty przeznaczone do wykorzystania w typowaniu podmiotéw do kontroli;
natomiast nie wplynety Zadne petycje, wnioski jak tez skargi o podejrzeniu
wystapienia nieprawidtowo$ci w obrocie bateriami i akumulatorami.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 63, 456-466)

3. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez WIlH

1. W okresie 2015-2017 (I potrocze) w wyniku przeprowadzanych 44 kontroli
planowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Stwierdzone nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzonych przez WIIH

w Warszawie czterech kontroli nieplanowych interwencyjnych dotyczyty naruszenia:

— art. 54 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach w trzech kontrolach, z uwagi na
fakt, iz sprzedajacy nie pobrat od kupujacych opfaty depozytowej, pomimo
nieprzekazania zuzytego akumulatora,

— art. 30 ustawy o bateriach i akumulatorach w jednej kontroli, z uwagi na brak na
fakturze pierwszego numeru rejestrowego wprowadzajacego baterie do obrotu, co
byto podstawg skierowania informacji do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

% Dz.U.z2017 r. poz. 1063.
4 NrP0.042.61.2014.



W Zadnej kontroli nie stwierdzono naruszen przepisow art. art. 8, 9, 10 ust. 1, 11, 31
ust. 3, 48, 49, 50 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 508; tom Il str. 63, 508)
W trzech kontrolach nieplanowych interwencyjnych z 2016 r. zostato ujawnione
naruszenie rowniez art. 53 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, gdyz
kontrolowany przedsiebiorca nie umiescit w widocznym i dostepnym dla klientow
miejscu w punkcie sprzedazy informacji 0 warunkach i trybie zwrotu zuzytych baterii
I zuzytych akumulatorow oraz o mozliwo$ci zwrotu pobranej optaty depozytowej.

3. W toku kontroli prowadzonej w u przedsiebiorcy detalicznego pobrano do badan
laboratoryjnych baterig, ktdrq przekazano do Specjalistycznego Laboratorium
Produktow Widkienniczych i Analizy Instrumentalnej z siedzibg w Lodzi's. W wyniku
ww. badan stwierdzono m.in., ze probka zawiera wiecej rteci niz dopuszcza ustawa
o bateriach i akumulatorach. Wojewodzki Inspektor na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o Inspekcji Handlowej wydat decyzje z 2 marca 2016 r. wstrzymujacq
wprowadzanie do dalszego obrotu zakwestionowanego produktu zrygorem
natychmiastowego wykonania.
Laboratorium powiadomito WIIH, Zze w zwigzku z pojawiajacymi sie problemami
zwigzanymi z metodg oznaczania rteci w bateriach, wcze$niejsze wyniki badan
muszg zosta¢ zweryfikowane. Przedstawiono poprawione sprawozdanie z badan
laboratoryjnych, ktére wskazywato, Zze badana probka jest zgodna z wymaganiami
ustawy o bateriach i akumulatorach, pod wzgledem zawartosci rteci, kadmu i ofowiu.
W zwigzku z powyzszym 15 marca 2016 r. Wojewddzki Inspektor, z uwagi na stuszny
interes strony, wydat decyzje o wygasnieciu ww. decyzji z 2 marca 2016 .
W wyniku realizacji kontroli planowych w okresie 2015-2017 | pétrocze nie wydano
zadnych zarzadzen pokontrolnych oraz nie przekazano zadnych wystapien
pokontrolnych. Wobec stwierdzonego w kontrolach nieplanowych interwencyjnych
naruszenia postanowien art. 53 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 54 ust. 1 ustawy o bateriach
i akumulatorach zostaty skierowanie trzy wnioski do sgddéw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 494-507; tom Il str. 63, 79-129)
Powyzsze ustalenia potwierdzita analiza dokumentacji 25 losowo wybranych kontroli
przedsiebiorcéw dokonana przez kontroleréw NIK.

(dowod: akta kontroli tom | str. 494-509; tom IIl str. 1-248)

4. Sankcje stosowane wobec podmiotéw naruszajacych ustawe
o bateriach i akumulatorach

1. Inspektorzy Wojewoddzkiego Inspektoratu w okresie 2015-2017 (I pétrocze) nie
natozyli zadnej grzywny w drodze mandatu karnego z tytutu naruszenia przepisow
ustawy o bateriach i akumulatorach. Ww. okresie w wyniku ustalen dokonanych
w trzech kontrolach, skierowano tacznie trzy wnioski o ukaranie do sgdow rejonowych
z tytutu popetnienia wykroczen z art. 89 pkt 2 i art. 90 pkt 1 ustawy o bateriach
I akumulatorach, w wyniku ktorych w 2016 r. natoZzono sankcje w wysokosci tacznej
1,6 tys. zt wobec trzech podmiotéw w kwotach: 300 zt, 500 zt i 800 zt.

2. W latach 2015-2017 | pdtrocze wobec skontrolowanych podmiotéw w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach nie zastosowano
pouczen.

3. W toku kontroli wydano jedng decyzje administracyjng dotyczacg wycofaniu
z obrotu baterii ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentow lub interes
gospodarczy panstwa, ktorg nastepnie uchylono ze wzgledu na stuszny interes
klienta.

15 Laboratorium w Wydziale Analizy Instrumentalnej prowadzone jest przez UOKIK — dalej Laboratorium.



4. Wojewddzki Inspektor poinformowat m.in., Zze wyniki kontroli przestrzegania
przepisow o bateriach i akumulatorach w badanym okresie nie dawaty podstaw do
skierowania zawiadomieni do organow scigania lub tez innych organdw.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 508-509; tom Il str. 63, 79-129, 194-198)

5. Pobieranie prébek baterii i akumulatoréw w celu ustalania zawartosci
metali niebezpiecznych

1. W latach 2015-2017 (I potrocze), zgodnie z planami i programami kontroli,
Wojewodzki Inspektor pobrat do badan laboratoryjnych 17 prébek baterii w celu
ustalenia zawartosci metali niebezpiecznych (kadmu, ofowiu i rteci) 6. Badania
laboratoryjne, przeprowadzone przez Laboratorium nie wykazaty przekroczen
dopuszczalnych ilosci metali niebezpiecznych w badanych prébkach?’.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.191-269)

2. W latach 2015-2017 (I pdirocze) Wojewodzki Inspektor nie stwierdzit przypadkow
utrudniania pobrania probek do badan laboratoryjnych. Ww. okresie nie wptynety do
Wojewddzkiego Inspektoratu informacje konsumentdw lub innych organéw dotyczace
nieprawidtowosci odnoszacych sie do przekroczenia dopuszczalnych ilosci metali
niebezpiecznych w bateriach lub akumulatorach, ani nie stwierdzono przypadku
przekroczenia, przez objete kontrolg baterie i akumulatory, dopuszczalnych ilosci
metali niebezpiecznych oraz nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich oznakowaniu.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 192-193)

6. Kontrole przeprowadzone przez inne organy, skargi i wnioski, petycje,
informacje oraz sprawozdania z kontroli

1. W okresie 2015-2017 (I pdtrocze) WIIH nie byt kontrolowany przez UOKIK lub inne
organy w zakresie nadzoru nad obrotem zuzytymi bateriami i akumulatorami.

2. W badanym okresie do Wojewddzkiego Inspektoratu nie wptynety skargi na organ
lub na pracownika w zwigzku z dziataniami kontrolnymi odnoszacymi sie do
sprawdzania przestrzegania przez przedsiebiorcow przepisow ustawy o bateriach
i akumulatorach, ani nie wptynety petycje dotyczace dziatania systemu sprzedazy
baterii i akumulatorow. Natomiast wptynety cztery informacje od konsumentow
dotyczace nieprzestrzegania przepisdbw ustawy o bateriach i akumulatorach
w zakresie niepobierania optaty depozytowej przy sprzedazy akumulatoréw, ktére
WIIH wykorzystat przy planowaniu dziatan kontrolnych,

(dowod: akta kontroli tom | str. 477-480; tom |l str. 272-274)

3. Wojewddzki Inspektor podat w wyjasnieniach m.in., ze nie wystepujg problemy
utrudniajace skuteczny nadzér nad rynkiem obrotu bateriami i akumulatorami oraz nie
zaobserwowano w toku realizacji dziatan kontrolnych wystepowania zjawiska szarej
strefy i nielegalnego obrotu bateriami i akumulatorami.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 273)

6 Byly to probki o numerach: 098640 z 23.04.2015r. (jedna probka), 094598 z 11.05.2015r. (dwie probki), 096292
z 12.10.2015r. (jedna prébka), 098784 z 20.10.2015r. (jedna prébka), 096257 z 23.11.2015r. (jedna prébka), 098631
z 22.01.2016 r. (jedna prébka), 098924 z 02.02.2016 r. (jedna prébka), 100232 z 08.02.2016 r. (jedna prébka), 098633
z 03.03.2016 1. (jedna probka), 100374 z 17.10.2016 r. (jedna probka), 100314 z 20.10.2016 . (jedna probka), 103580
z 14.11.2016 1. (jedna probka), 103533 z 24.11.2016 r. (jedna prébka), 103506 z 07.12.2016 r. (jedna probka), 103555
227.02.2017 r. (jedna prébka), 100102 z 30.01.2017 r. (jedna prébka).

17 Byly to sprawozdania z badar o numerach: 221/A1/93/2015 z 12.06.2015 r., 318/A1/140/2015 z 12.06.2015 r., 605/A1/295/2015
z 20.11.2015r., nr 627/Al/306/2015 z 23.11.2015r., 750/Al/372/2015 z 29.12.2015r., 3/Al/3/2016 z 22.03.2016r.,
14/A1/13/2016 z 10.03.2016 r., 27/A1/26/2016 z 05.04.2016 r., 62/A1/61/2016 z 14.04.2016 r., 529/A1/296/2016 z 28.11.2016 1.,
510/A1/284/2016 z 28.11.2016 r., 606/AI/332/2016 z 16.12.2016 r., 651/Al/377/2016 z 20.12.2016r., 577/Al/319/2016
202.01.2017 r., 164/Al/77/2017 z 30.03.2017 r., 75/A1/30/2017 z 20.03.2017 .

—_————
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4. WIIH zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi planowania i sprawozdawczosci
z dziatalnoSci Inspekcji Handlowej z 27 wrze$nia 2010 r.'® sporzadzit wszystkie
obowigzujace sprawozdania roczne i kwartalne za okres 2015-2017 (I potrocze),
w ktérych uwzglednione zostaty przeprowadzone kontrole, w tym dotyczace zuzytych
baterii i akumulatoréw. Sprawozdania roczne z kontroli planowych za 2015 r. oraz za
2016 r. zostaty przekazane do UOKIK w obowigzujacych terminach?®.
Ponadto w ramach informacji tematycznych za 2015 r. i 2016 r., zgodnie z terminami
okreslonymi w programach kontroli WIIH przekazat Prezesowi UOKIK Informacje
z kontroli prawidtowo$ci obrotu akumulatorami samochodowymi i bateriami20.
Wojewddzki Inspektor podat w wyjasnieniach m.in., Zze informacja z czterech kontroli
interwencyjnych przeprowadzonych w 2016 r. ujeta zostata w sprawozdawczosci
rocznej i kwartalnej w sposob zbiorczy z innymi kontrolami bez wskazywania,
Ze dotyczg one przedmiotowego zakresu tj. baterii i akumulatorow?1.
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) do WIIH nie wptyneto zadne sprawozdanie innych
organdw w zakresie obejmujacym wyniki kontroli baterii i akumulatorow.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 66-186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze WIIH nie typowata jednostek do kontroli planowych poprzez dobor
losowy, spoérdd bedacych w posiadaniu Wojewddzkiego Inspektora danych
0 przedsiebiorcach, lecz z mniejszej populacji (wynikajacej z rozeznania rynku,
ujawnionych poprzednio nieprawidtowo$ci oraz sygnatéw od konsumentow), co nie
byto zgodne z podmiotowym zakresem kontroli ustalonym w Programach kontroli
prawidtowos$ci obrotu akumulatorami samochodowymi i bateriami na rok: 2015, 2016
i 2017.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 315, 330, 346)
Wojewodzki Inspektor podat w wyjasnieniach m.in., ze typuje podmioty do kontroli
w sposob losowy sposrdd danych przedsiebiorcow uzyskanych w wyniku rozeznania
rynku (rozeznania w terenie, za posrednictwem Internetu, CEIDG, KRS), a w
nastepnej kolejnosci uwzglednia sygnaty otrzymane od konsumentéw i innych
organow, jak rowniez informacje z wczesniejszych kontroli. W ocenie Wojewodzkiego
Inspektora sposob postepowania jest zgodny z zapisem we wskazanych programach
kontroli, z ktorego wynika, ze nalezy planowa¢ placowki poprzez dobor losowy
spoérdd bedacych w posiadaniu WIIH danych o przedsiebiorcach, a takze majac na
uwadze placdwki, w ktorych ujawniono w toku poprzednich kontroli nieprawidtowosci.
Wojewddzki Inspektor dodat tez m.in., ze UOKIK nie zakwestionowat do tej pory
sposobu doboru podmiotéw, a ponadto z uwagi na zachodzace na rynku czeste
zmiany przedsiebiorcow zajmujacych sie bateriami i akumulatorami badz zmiany
zakresu dziatalno$ci istniejacych podmiotdw, nie jest mozliwe stworzenie petnej, statej
I wiarygodnej bazy danych podmiotow i rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 54, 486; tom Il str. 279)

18 Pismo Prezesa UOKIK nr DIH-074-22(5)10/MB, ze zmianami wprowadzonymi pismami z 7 marca 2014 r. (nr DIH-074-
22(10)/110/MB, z 23 czerwca 2014 r. (nr. DIH-074-22(12)/10/MB) oraz z 20 marca 2015 r. (nr DIH-074-22(13)/10/MB).

9 Sprawozdanie roczne w czesci opisowej za 2015 r. przekazano 10.02.2016r., a za 2016 r. — 10.02.2017 r., to jest zgodnie
z terminem ustalonym w ww. wytycznych dla czgsci opisowej sprawozdan przekazywanych do UOKIK.

2 Za 2015 r. informacja zostata przekazana 26 lutego 2016 r., a za 2016 r. - 9 lutego 2017 r..

21 To jest w sprawozdaniu rocznym za 2016 i kwartalnym za | kwartat 2016 r.
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WIIH podejmowat dziatania kontrolne w wobec podmiotow prowadzacych hurtowy
i detaliczny obrét bateriami i akumulatorami zgodnie z obowigzujgcymi kierunkami
dziatania Panstwowej Inspekcji Handlowej na lata 2011-2013.

Wojewddzki Inspektor opracowat propozycje rocznych planéw kontroli odpowiednio
na rok: 2015, 2016 i 2017, ktére zostaty zatwierdzone przez Prezesa UOKIK oraz
opracowat plany pracy kwartalnej, sposrod ktdrych piec planéw zawierato zagadnienia
zwigzane z przestrzeganiem przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach.

Plany kontroli zatwierdzone przez UOKIK na lata 2015-2017 oraz kwartalne plany
pracy opracowane przez Wojewddzki Inspektorat zostaty zrealizowane (44 kontrole
planowe i cztery interwencyjne). Stwierdzono naruszenia przepisdw ustawy
0 bateriach i akumulatorach w trzech kontrolach w zakresie nieprzestrzegania art. 53
oraz art. 54 ust. 11 2. WIIH zgodnie z planami pobierania probek i programami kontroli
pobrat 17 probek baterii, w celu ustalenia zawartosci kadmu, otowiu i rteci itp., nie
stwierdzajac wystepowania metali niebezpiecznych. Wojewodzki Inspektor wykonywat
obowigzki analityczno-sprawozdawcze, w tym zakresie m.in. opracowat i terminowo
przekazat do Prezesa UOKIK informacje z kontroli prawidtowo$ci obrotu
akumulatorami samochodowymi i bateriami oraz sprawozdania roczne i kwartalne
z dziatalnosci kontrolnej zrealizowanej w 20151 2016 r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Jerzy Tchorzewski Andrzej Panasiuk

gtéwny specjalista k.p.

2Dz.U. 2 2017 r. poz. 524.



