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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LWA/138/2017 z 2 pazdziernika 2017 r.

2. Mieczystaw Kosmalski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr
LWA/160/2017 z 15 listopada 2017 r.
(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 1; t. 5 str.1)

Urzad  Marszatkowski ~ Wojewddztwa  Mazowieckiego ~w  Warszawie!,
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia?2 pozytywnie dziatania podejmowane przez Urzad w zakresie
wykonywania obowigzkéw analityczno-sprawozdawczych oraz  sprawowania
nadzoru nad gospodarowaniem zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ nadzoru nad zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami

1.1. W okresie objetym kontrolg3 jeden podmiot byt obowigzany na podstawie
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach* do
sktadania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego® corocznych sprawozdan
dotyczacych wydajnosci recyclingu zuzytych baterii i akumulatoréw. Podmiot ten
wywigzywat sie z ww. obowigzku. Sprawozdania zawieraty wymagane informacje
i byly sktadane terminowo, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 493/2012
z dnia 11 czerwca 2012 r. ustanawiajacym na podstawie dyrektywy 2006/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady szczegotowe przepisy dotyczace obliczenia
wydajnosci recyclingu dla procesow recyclingu zuzytych baterii i akumulatorows.
Pracownicy Departamentu Optat Srodowiskowych? dokonywali ich weryfikagji.
(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 173, 265-339; t.4 s. 440)

1.2. Za rok sprawozdawczy 2015 do Urzedu wptynety nastepujace sprawozdania:

— 1193, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 u.b.a. w zwigzku z art. 73 ust. 2 pkt 1
i pkt 6 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach8, w tym 103 zostaty
ztozone po terminie, a 11 byto sporzadzonych nierzetelnie;

! Dalej takze: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Lata 2015-2017 (I pétrocze).

4Dz.U.z2016 . poz. 1803 ze zm. Dalej takze u.b.a.

5 Dalej takze: Marszatek.

6Dz. Urz. UE L 151z 12.06.2012, str. 9.

7 Dalej takze: DOS.

8Dz.U.z 2016 r. poz. 1987 ze zm. Dalej takze u.o.



1016, o ktérych mowa w art. 35 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d

u.0., w tym 109 po terminie, a 47 byto sporzagdzonych nierzetelnie;

— 1185 na podstawie art. 36 ust. 4 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 6 lit. b u.o.,
w tym 38 po terminie, a 26 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 1182 na podstawie art. 37 ust. 6 u.b.a w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d
u.0., w tym 134 po terminie, a 71 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 1016 na podstawie art. 41 ust. 3 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. ¢
u.0., w tym 109 po terminie, a 50 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 58 na podstawie art. 59 ust. 3 u.b.a, w tym 3 po terminie, a 1 byto sporzadzone
nierzetelnie;

— 2 na podstawie art. 64 ust. 5 u.b.a, w tym 1 zostato ztozone po terminie i byto
sporzadzone nierzetelnie;

— 1 na podstawie art. 15 ust. 3 u.b.a;

— 206 na podstawie art. 56 ust. 2 u.b.a., w tym 31 po terminie, a 7 byto
sporzadzonych nierzetelnie.

Za rok sprawozdawczy 2016 do Urzedu wptynety nastepujace sprawozdania:

— 1212, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit.
a u.o., w tym 75 zostato ztozone po terminie, a 14 bylo sporzadzonych
nierzetelnie;

— 1025, o ktérych mowa w art. 35 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d
u.0., w tym 70 po terminie, a 84 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 1207 na podstawie art. 36 ust. 4 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt 6 lit. b u.o0.,
w tym 80 po terminie, a 69 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 1197 na podstawie art. 37 ust. 6 u.b.a w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d
u.0., w tym 111 po terminie, a 28 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 1030 na podstawie art. 41 ust. 3 u.b.a. w zw. z art. 73 ust. 2 pkt. 1 i pkt 6 lit.
u.0., w tym 70 po terminie, a 84 byto sporzadzonych nierzetelnie;

— 59 na podstawie art. 59 ust. 3 u.b.a, w tym 7 po terminie;

— 1 na podstawie art. 64 ust. 5 u.b.a, ktére zostato ztozone po terminie i byto
sporzadzone nierzetelnie;

— na podstawie art. 15 ust. 3 u.b.a;

— 208 na podstawie art. 56 ust. 2 u.b.a., w tym 43 po terminie, a 2 byly
sporzadzonych nierzetelnie.

W okresie objetym kontrolg Urzad kierowat do Mazowieckiego Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS) listy podmiotéw, ktére ztozyly sprawozdania

po ustawowym terminie, celem ukarania administracyjng karg pieniezna.

Analiza losowo wybranych 20 sprawozdan wykazata, iz pracownicy Urzedu

dokonywali ich weryfikacji pod katem rzetelnosci zawartych w nich danych.

W przypadku za$ opdznien wzywali obowigzanego do zloZenia zalegtego

sprawozdania.

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor Urzedu zloZzone sprawozdania byty poddawane

analizie iweryfikacji, a w przypadku koniecznosci poprawy danych w nich

zawartych, podmioty obowigzane wzywane byty do przedtozenia korekt. Nastepnie
zebrane informacje za dany rok byly generowane w formie ,Zbiorczego
sprawozdania o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych bateriach i zuzytych
akumulatorach’, iprzekazywane do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

(GIOS) w ustawowym terminie. Krajowy Raport o funkcjonowaniu gospodarki

bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za

dany rok byt przekazywany przez GIOS do Ministerstwa Srodowiska w celu
zaraportowania danych do Komisji Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli t. 3 str. 411-511; t. 5 str. 4-13, 17-203)



1.3. Zgodnie z posiadanymi przez Urzad danymi liczba podmiotow
wprowadzajacych baterie lub akumulatory na terenie wojewodztwa mazowieckiego
wynosita: 1 047 na koniec 2014 r., 1 114 na koniec 2015 r.i 1 183 na koniec 2016 r.
Sprawozdania o wysoko$ci Srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne oraz o sposobie wykorzystania srodkow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 6
u.b.a., w 2016 r. po terminie ztozyly 134 podmioty, za$ 71 bylo nierzetelnych,
natomiast w 2017 r. po terminie byto111, za$ 28 nierzetelnych. Z obowigzku
sktadania ww. sprawozdan nie wywigzato sie: 5 podmiotow w 2015r., 2 w 2016 r.
i 6 w2017 r. w okresie objetym kontrolg z obowigzku ztozenia ww. sprawozdania nie
wywigzato sie 13 podmiotow. We wszystkich 13 przypadkach Urzad poinformowat
WIOS o niedopetnieniu przez ww. podmioty obowiazku sprawozdawczego.
SzczegoGtowa analiza 18 podmiotéw, w tym 9, kiore ztozyly sprawozdania po
terminie i 9 , ktdre ztozyty sprawozdania nierzetelne wykazata, iz pracownicy Urzedu
wzywali podmioty obowigzane do ztozenia sprawozdan, a takze do ich korekty.
Nierzetelno$¢ w badanych sprawozdaniach polegata na zanizaniu lub zawyzaniu
podanych w sprawozdaniach kwot na kampanie edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli t. 3 str. 230-410, t. 5 str. 13-15, 208-276)

1.4. Na 7 listopada 2017 r. naleznosci z tytutu nieuiszczenia optaty produktowe;
wynosity 16032zt i dotyczyly 30 podmiotéw. Najwieksza zalegto$¢ dotyczyta
Praktiker Polska Sp. z o0.0. i wynosita 15840z W zwigzku z upadto$cig
powyzszego podmiotu Marszatek zgtosit swojg wierzytelno$¢ w toczacym sie przed
Sadem Rejonowym dla m.st. Warszawy postepowaniu upadtosciowym. Kolejna
nalezno$¢ w kwocie 142zt dotyczy naleznosci, co do ktorej wystapit spor
kompetencyjny pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego a Marszatkiem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W stosunku do tej naleznosci Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego przekazat spér do rozstrzygniecia przez Naczelny
Sad Administracyjny. Co do kolejnej wierzytelnosci w kwocie 50 zt wystawiono tytut
wykonawczy. Powyzsza nalezno$C jest w trakcie egzekucji prowadzonej przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Bemowo. Suma pozostatych
27 naleznosci wynosita 23,02 zt. Kwoty te nie przekraczaty pieciokrotnej wartosci
kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 67d § 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W okresie objetym kontrolg Marszatek wydat jedng decyzje na podstawie art. 42 ust.
1 u.b.a., ustalajgc zalegtos¢ z tytutu optaty produktowej w kwocie 27,95 zt. Decyzja
zostata wydana 25 maja 2015r., za$ nalezno$¢ zostata uiszczona 31 grudnia
2015r. Marszatek nie wydawat natomiast w analogicznym okresie decyzji na
podstawie art. 42 ust. 2 u.b.a. ustalajgcych dodatkowa opfate produktowa.

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor Urzedu, w przypadku nieztozenia sprawozdania
albo nierzetelnego wypetienia sprawozdania, podmioty byly wzywane do
uzupetnienia zalegtych sprawozdan drogq telefoniczng, e-mailowg badz pisemna.
W $lad za dosytanymi sprawozdaniami, wnoszone bylty wptaty z tytutu zalegtej
optaty produktowej. W przypadku niewniesienia naleznej optaty produktowe;
podmioty wzywano do uregulowania zalegtoSci wraz z naleznymi odsetkami na
mocy ustawy Ordynacja Podatkowa.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 379-421)

1.5. W okresie objetym kontrolg liczba sprzedawcow baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych i akumulatoréw kwasowo-otowiowych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego wynosita: 235 na koniec 2014 r., 239 na koniec 2015r. i 206 na
koniec 2016 .

9Dz.U.z2017 r. poz. 201 ze zm.



Podmioty te, zgodnie z art. 56 ust. 2 u.b.a., byly obowigzane do sktadania
sprawozdan o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej
optaty depozytowe] przez sprzedawcow detalicznych baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych i akumulatorow samochodowych kwasowo-otowiowych do
15 marca roku nastepnego po wystapieniu takiego obowigzku.
W 2016 r. 30 podmiotow obowigzanych do ztozenia powyzszych sprawozdan
ztozyto je po terminie, co stanowito 12,6% obowigzanych, za$ 7 podmiotéw ztozyto
nierzetelne sprawozdania, co stanowito 3% obowigzanych. W 2017 r. 44 podmioty
ztozyly sprawozdanie po terminie, co stanowito 21,4% obowigzanych,
za$ 2 podmioty ztozyty nierzetelne sprawozdania, co stanowito 1% obowigzanych.
Analiza 25 sprawozdan'0 o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazanej
nieodebranej opfaty depozytowej ztozonych w Urzedzie przez podmioty obowigzane
na podstawie art. 56 ust. 1 u.b.a., a takze przekazanej kontrolujgcemu
korespondencji w powyzszej sprawie wykazata, iz w przypadku zwtoki
w przekazywaniu sprawozdan badz uzyskaniu informacji od innych organéw
0 podmiocie obowigzanym do zlozenia sprawozdania pracownicy kontaktowali sie,
czesto mailowo badz telefonicznie (sporzadzajac stosowng notatke) z podmiotem
obowigzanym do ztozenia sprawozdania, w celu przypomnienia o cigzacym na nim
obowigzku. W przypadku nierzetelnego sprawozdania ztozonego przez podmiot
obowigzany, pracownicy DOS po weryfikacji sprawozdania wzywali obowigzanego
do zlozenia korekty. Btedy w sprawozdaniach dotyczyty m.in. wysokosci kwoty
pobranej, nieodebranej oraz zwrdconej optaty depozytowe.
W okresie objetym kontrolg Urzad wszczat 4 postepowania egzekucyjne wobec
podmiotdw, ktore nie wniosty na rachunek Urzedu nieodebranej optaty depozytowe;,
wystawiajgc tytuty wykonawcze na taczng kwote 52 827 zt, w tym naleznos¢ gtéwna
w kwocie 50 934 zt oraz odsetki w kwocie 1 893 zt.

(dowod: akta kontroli t. 2 s. 380-382, t. 3 str. 1-202, 410-414)

1.6. Marszatek prowadzit, zgodnie z art. 65 ust. 1 i2 u.b.a., odrebny rachunek
bankowy w celu gromadzenia i przekazywania wptywow, na ktory wptynety Srodki
w kwocie 3 584 442 zt, z tego z opfaty produktowej 224 900 zt, optaty na publiczne
kampanie edukacyjne 772 896 zt, optaty depozytowej 2 580 804 zt oraz odsetek
bankowych w kwocie 5 843 zt.
Marszatek przekazywat terminowo, zgodnie z art. 65 ust. 2 u.b.a., Srodki
zgromadzone na ww. rachunku na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Réwniez, zgodnie z art. 65 ust. 3
u.b.a., Marszatek przekazywat 5% uzyskanej kwoty na rachunek Urzedu. W sumie
wokresie objetym kontrolg Marszalek przekazat do NFOSIGW  kwote
3405 512,35 zt, za$ na rachunek Urzedu kwote 178 929,96 zt.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 422-463, 1. 5 str. 15-16, 277-292)

1.7. W okresie objetym kontrola na terenie wojewodztwa mazowieckiego byto na
koniec 2014 r. 60 podmiotow zbierajgcych zuzyte baterie lub akumulatory
przenos$ne, na koniec 2015r. i na koniec 2016 r. 58 podmiotéw. W 2015r.
3 podmioty ztozyty sprawozdania po terminie, a jeden nierzetelne. W 2016 .
7 podmiotéw ztozyto sprawozdania po terminie.

W analogicznym okresie na koniec 2014r. 3 podmioty zajmowaty sie
przetwarzaniem zuzytych baterii lub akumulatoréw, na koniec 2015r. 2, za$ na
koniec 2016 r. 1 podmiot.

W 2016 r. ztozono 67 zaswiadczen o zebranych zuzytych bateriach i akumulatorach,
0 ktérych mowa w art. 59a u.b.a., zas w 2017 r. 35 zaSwiadczen. Przy sktadaniu
zaswiadczen wystepowaty niewielkie opoznienia, nieprzekraczajgce 16 dni.

10 Dobér préby nastapit metoda losowa.



Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor Urzedu:

— Urzad nie posiada wiedzy na temat podmiotow, ktdre nie wywigzaty sie
z ustawowego obowigzku przekazania ww. zaswiadczen i nie bedzie jej posiadac
do czasu utworzenia przez Ministerstwo Srodowiska bazy danych o odpadach.
Zgodnie z art. 6 pkt 8 lit. b u.b.a., zbierajacy oraz przetwarzajacy zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory przekazujg ww. zaswiadczenia marszatkowi
wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie zbierania lub przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow. Natomiast we wzorach zaswiadczen opublikowanych w:

— rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2015r. w sprawie
wzoru zadwiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub
zuzytych  akumulatorach  przeno$nych oraz ewidencji zaswiadczen
0 zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach
przenosnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1329) oraz

— rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2015r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia 0 przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych
akumulatorach oraz ewidencji zaswiadczen o przetworzonych zuzytych
bateriach lub zuzytych akumulatorach (Dz.U. z 2015 r. poz. 1529)

zawarto jedynie rubryki dotyczace oznaczenia adresu zamieszkania lub siedziby
zbierajagcego zuzyte baterie lub akumulatory czy prowadzacego zaktad
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw, nie uwzgledniajac rubryk
wskazujacych na miejsce prowadzenia dziatalnosci. Dlatego tez nie ma
mozliwosci  ustalenia wiasciwodci miejscowej marszatkow  wojewddztw,
wiasciwych do przyjmowania powyzszych zadwiadczen.

— Urzad sprawdzat dane wykazane w zaswiadczeniach dla wprowadzajgcych
baterie lub akumulatory z siedzibg na terenie wojewddztwa mazowieckiego ze
sprawozdaniami  wprowadzajacych baterie lub akumulatory, wynikajgcymi
z art. 35 ub.a i nie stwierdzit rozbieznosci. Sprawdzano réwniez masy
przetworzone, wykazane na zaswiadczeniach dla wprowadzajacych baterie lub
akumulatory ~ zsiedzibg na  terenie  wojewodztwa  mazowieckiego
ze sprawozdaniami wprowadzajacych baterie lub akumulatory, wynikajacymi
z art. 36 u.b.a i w tym przypadku réwniez nie stwierdzono rozbiezno$ci.

— W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit kontroli zbierajgcych zuzyte
baterie/akumulatory, nie wystepowat rowniez do innych podmiotéw o uzyskanie
informacji dotyczacych ww. dziatalnosci. Spowodowane to byto przetozeniem
przez ustawodawce po raz kolejny terminu powstania i wdrozenia bazy danych
0 odpadach. Skutecznym rozwigzaniem w walce z nieprawidtowo$ciami na rynku
zuzytych baterii i akumulatorow, ktére bedzie miato znaczacy wptyw na poprawe
jako$ci pracy zbierajacych, jest planowane utworzenie bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Transparentnos¢ danych
zawartych w elektronicznej bazie dostepnej dla wszystkich organdéw ochrony
Srodowiska przyczynitaby sie do podniesienia  skutecznosci  dziatan
podejmowanych przez te organy.

(dowod: akta kontroli t. 2 str. 382-384, t. 3 str. 203-229)

1.8. W okresie kontrolowanym Marszatek zaplanowat przeprowadzenie 7 kontroli
w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow u.b.a., przy czym jednej kontroli
za 2014 r. i 2015 r. nie przeprowadzono ze wzgledu na informacje uzyskang od
przedsiebiorcy 0 rozpoczeciu dziatalnoSci w zakresie wprowadzania baterii
| akumulatorow do obrotu w 2016 r. oraz nieprowadzeniu sprzedazy hurtowe;
i detalicznej baterii akumulatoréw samochodowych.



W trakcie przeprowadzonych przez Urzad ww. kontroli, w dwoch podmiotach nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci. W pozostatych podmiotach stwierdzono m.in.
nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprzedktadanie rocznych sprawozdan: o rodzajach, ilosci i masie
wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatorow; o wysokosci naleznej optaty
produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania zuzytych
baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przenosnych; o osiggnietych
poziomach zbierania zuzytych baterii przenosnych oraz o zuzytych
akumulatorach przeno$nych oraz o wysokosci $rodkdéw przeznaczonych na
publiczne kampanie edukacyjne,

— niewladciwe wykazanie rodzajow i masy baterii wprowadzanych do obrotu
w sprawozdaniu o rodzajach i masie wprowadzanych do obrotu baterii
| akumulatorow,

— niewladciwe wyliczenie Sredniej masy wprowadzanych baterii przenosnych
i akumulatorow przeno$nych w sprawozdaniu: o osiggnietych poziomach
zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorach przenosnych;
0 wysokosci naleznej opfaty produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego
poziomu zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw
przenosnych,

— przyjecie zawyzonych iloSci i mas wprowadzonych baterii i akumulatorow na
terytorium kraju w rocznych sprawozdaniach o rodzaju, ilosci i masie

wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorbw oraz w rocznych
sprawozdaniach o wysokos$ci srodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne,

— nieterminowe przedtozenie rocznych sprawozdan: o rodzaju, ilosci i masie
wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw; o wysoko$ci naleznej optaty
produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych; o osiggnietych
poziomach zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow
przenosnych oraz o wysoko$ci srodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne za.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Urzad wystosowat do podmiotow

skontrolowanych zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 179-373)

1.9. Na stronie internetowe] Urzedu umieszczony jest wykaz miejsc odbioru oraz
zbierajacych zuzyte baterie oraz zuzyte akumulatory na terenie wojewodztwa.
Na 27 pazdziernika 2017 r. wykaz ten obejmuje 6 455 miejsc odbioru. Ostatnio
wykaz zostat zaktualizowany w lipcu 2017 r. Badanie 10 losowo wybranych punktéw
potwierdzito aktualnos¢ zawartych w nim danych.

(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 340-564)

1.10. Marszatek terminowo, do 15 kwietnia kazdego roku, przekazywat do GIOS
zbiorcze sprawozdania ze sprawozdan sktadanych przez podmioty zobowigzane do
stosowania u.b.a. Sprawozdania byly przekazywanie w formie elektronicznej,
a nastepnie w formie papierowe.

(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 181-238)

1.11. W obszarze objetym kontrolg Marszatek wspotpracowat m.in. z Ministrem
Srodowiska, GIOS, WIOS oraz Inspekcja Handlowa,

W ramach wspoipracy z Ministrem Srodowiska Urzad przekazywat informacje
wykorzystywane przez Ministerstwo Srodowiska w trakcie prac legislacyjnych.

W ramach wspdtpracy z GIOS Urzad przekazywat informacje dotyczace zagadnien
zwigzanych z wywigzywaniem sie podmiotéw zobowigzanych przepisami ustawy



0 bateriach i akumulatorach z obowigzkoéw sprawozdawczych i optatowych wobec
Marszatka.
Wspdtpraca z WIOS dotyczyta pozyskiwania i przekazywania informacji na temat
niezgodnego z prawem obrotu bateriami i akumulatorami oraz gospodarowania
zuzytymi bateriami lub akumulatorami, a takze dotyczyta przekazywania przez
WIOS do Urzedu zarzadzen pokontrolnych z kontroli dotyczacych m.in.: realizadji
obowiazkéw wynikajacych z u.b.a, przesytania przez DOS do WIOS list podmiotéw
skontrolowanych wraz z wynikami kontroli w zakresie stwierdzonych naruszen oraz
informacji o stwierdzonych przypadkach niewywigzywania si¢ podmiotow
z ustawowych obowigzkow w zakresie przedtozenia sprawozdan i wniesienia
stosownych optat.
W ramach wspdtpracy z Inspekcjg Handlowg — Wojewodzkimi Inspektorami na
terenie kraju, Urzad uzyskiwat dane odno$nie podmiotéw posiadajacych siedziby na
terenie wojewodztwa mazowieckiego, u ktorych podczas kontroli Inspekcji
Handlowej w zakresie prawidtowos$ci obrotu bateriami i akumulatorami przeno$nymi
czy samochodowymi stwierdzono nieprawidtowosci. Wojewodzey Inspektorzy
Inspekcji Handlowej przekazywali Marszatkowi informacje o skontrolowanych
podmiotach wprowadzajgcych do obrotu baterie i akumulatory oraz sprzedawcach
detalicznych baterii i akumulatorow. W 2015r. od Inspekcji Handlowej wptynety
23 pisma, w 2016 r. wptyneto 21 pism, w | pét. 2017 r. wplyneto 6 pism.
Przekazywane informacje byly  wykorzystywane przez Urzad w celu
wyegzekwowania od wskazanych przez Inspekcje Handlowa podmiotow wywigzania
sie z obowigzku przestania zalegtych sprawozdan oraz wniesienia zalegtych opfat.
(dowod: akta kontroli t. 2 str. 2-178)

1.12. W okresie objetym kontrolg Marszatek przekazywat do WIOS, do
wykorzystania  stuzbowego, informacje odnosnie zalecen  pokontrolnych
z przeprowadzonych przez Urzad kontroli podmiotow, ktdrych dziatalno$¢ miesci sie
w zakresie jego kompetencji. W sumie Urzad przekazat 172 informacje
o zaleceniach pokontrolnych, w tym 6 dotyczacych naruszenia u.b.a.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 179-233)

1.13. W zakresie nieprawidtowosci dostrzezonych przez Urzad w systemie
gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w szczegdIno$ci
w zakresie wystepowania zjawiska szarej strefy i nielegalnego obrotu zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami, jak réwniez dziatarn podejmowanych przez

Urzad w celu zapobiezenia tym zjawiskom, Marszatek podat w wyjasnieniach,

iz Urzad biezaco analizuje nieprawidtowo$ci w systemie gospodarowania zuzytymi

bateriami i zuzytymi akumulatorami, a DOS podejmowat dziatania polegajace na

ograniczeniu ,szarej strefy”, {j.:

— Wiedza pozyskiwang od innych organéw ochrony $rodowiska na temat
wprowadzania do obrotu baterii i akumulatorow bez rejestracji w Rejestrze
Wprowadzajgcych baterie i akumulatory oraz Prowadzacych zaktady
przetwarzania, postugiwano sie do zobowigzywania ww. podmiotéw do ztozenia
wszystkich zalegtych sprawozdan od momentu rozpoczecia dziatalnosci
zwigzanej z wprowadzaniem do obrotu baterii i akumulatoréw. W konsekwencii,
podmioty po ztozeniu wymaganych sprawozdan i wniesieniu zalegtych opfat,
oprécz rejestracji w GIOS, dopetnialy obowiazkéw zwiazanych z zawieraniem
uméw ze zbierajacymi zuzyte baterie lub akumulatory przenosne
| przetwarzajacymi zuzyte baterie lub akumulatory, co prowadzito do osiggania
wymaganych poziomow zbierania w nastepnych latach.

— Wobec podmiotow zbierajacych zuzyte baterie lub akumulatory przenosne
| przetwarzajacych zuzyte baterie lub akumulatory, podejmowane byty dziatania



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informacyjne i dziatania wzywajace do korygowania przekazywanych danych

zgodnie z wymogami ustawowymi, np. w przypadku:

— zbierajacych w zakresie przekazywania danych tylko przez tych zbierajgcych
zwanych zbierajgcymi koncowymi”, ktdrzy przekazujg zebrane masy
zuzytych baterii lub akumulatorow przeno$nych bezposrednio do zaktadow
przetwarzania, zgodnie z art. 59 ust. 3 u.b.a. (w przypadku dublowania mas
w sprawozdaniach dochodzi do zawyzania osiggnietego poziomu zbierania
w skali kraju);

— prowadzacych zaklfady przetwarzania, zobowigzanych do sktadania
sprawozdania o wydajnosci recyklingu w przypadku prowadzenia procesow
recyklingu, a nie tylko przygotowywania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw do przeprowadzenia tych procesow.

Ponadto zdaniem Marszatka Ministerstwo Srodowiska powinno jak najszybciej
uruchomi¢ baze danych o odpadach oraz rejestr wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w rynek obrotu bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami, podczas gdy planowana data uruchomienia ciggle jest
odsuwana w czasie. Transparentnos¢ elektronicznej bazy dostepnej dla wszystkich
organdéw ochrony $rodowiska przyczynitaby sie do podniesienia skutecznosci dziatan
podejmowanych przez te organy. Jednoczesnie nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig
oceny skutecznosci obowigzujacego mechanizmu optaty produktowej i mozliwosci
podniesienia stawki optaty produktowej w celu wzrostu osigganych pozioméw zbierania.
Podniesienie stawki spowoduje wzrost wptywow z tytutu optaty produktowej, poniewaz
na biezaco podejmowane sg dziatania wobec wprowadzajacych w zakresie wnoszenia
zalegtych optat za lata, gdy wprowadzanie baterii miato miejsce oraz w konsekwencji
spowoduje podpisywanie umoéw z podmiotami posredniczacymi i osigganie poziomu
zbierania w nastepnych latach. Zasadne jest wskazanie Ministerstwu Srodowiska
mozliwosci odmiennego sposobu obliczania poziomu zbierania, np. tylko na podstawie
danych ze sprawozdan sktadanych przez wprowadzajacych. Obecnie masa zebrana
ustalana jest w oparciu o sprawozdania sktadane przez zbierajacych zuzyte baterie lub
akumulatory przeno$ne. Jednoznacznie nalezy zaznaczyc¢, ze jezeli okreslamy poziom
zbierania na podstawie sprawozdan sktadanych przez wprowadzajacych baterie lub
akumulatory do obrotu, wdwczas osiggniety poziom zbierania bedzie zblizony do
wymaganego poziomu zbierania w danym roku. Natomiast, jezeli poziom zbierania
okre$lany bedzie na podstawie sprawozdan przekazywanych przez dwie grupy
przedsigbiorcdw, tj.. wprowadzajgcych baterie lub akumulatory do obrotu oraz
zbierajacych zuzyte baterie lub akumulatory, wéwczas osiggniety poziom zbierania
bedzie inny z uwagi na odmienng metodologie obliczen. Ponadto, zbierajacy sktadajg
sprawozdania zgodnie z miejscem prowadzenia zbidrki, a zbierajg nie tylko dla
wprowadzajacych z terenu jednego wojewodztwa, stgd masy zebrane mozna
poréwnywac¢ z masami wprowadzonymi dopiero na poziomie catego kraju.

(dowdd: akta kontroli t. 2 str. 4-5; t. 4 s. 442-446)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'"
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, listopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Kosmalski Andrzej Panasiuk

doradca prawny
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