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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Lidia tucka, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/122/2017 z 12 wrze$nia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta i Gminy w Zakroczymiu®,
kontrolowana ul. Warszawska 7, 05-170 Zakroczym

Kierownik jednostki Artur Ciecierski, Burmistrz Gminy Zakroczym?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Gmina Zakroczym w latach 2015-2017 (do 30 czerwca) podejmowata dziatania

Ocena ogodlna ‘ : k ) - i
w celu utworzenia na swoim terenie warunkéw niezbednych do selektywnego

Uzasadnienie  zbierania odpadéw komunalnych, wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

oceny ogoinej o ytrzymaniu  czystosci iporzadku w gminach¢. Gmina utworzyla mobilny
i stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych®, upowszechnita
informacje o miejscu i przeznaczeniu PSZOK i wypetnita obowigzki sprawozdawcze.
Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy okreslat zasady
zbierania iodbierania odpaddéw komunalnych, w tym zuzytych baterii
i akumulatorow.

Dziatania te, w zakresie gospodarki zuzytymi bateriami i akumulatorami, okazaty sie
jednak niewystarczajace i nieskuteczne. Stwierdzone nieprawidtowosci, w tym m.in.
niezorganizowanie przez Gmine kampanii edukacyjno-informacyjnych  nt.
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, brak kontroli w podmiotach
prowadzacych PSZOK oraz nieterminowe sporzadzanie corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r.8, spowodowaty, ze Gmina
w latach 2015-2017 (do 30 czerwca) nie zebrata zuzytych baterii i akumulatorow.

" Dalej takze: Urzad Gminy w Zakroczymiu, Urzad Gminy, Urzad.

20d 9 grudnia 2014 r. Dalej takze: Burmistrz Gminy, Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2017 r., poz. 1289. Dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

5 Dalej takze: PSZOK, Punkt.

6 ,Roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zakroczym za 2016 r. z uwzglednieniem
2015 r.”, Burmistrz Gminy Zakroczym sporzadzit w trakcie kontroli NIK we wrze$niu 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Gmine dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

1.1. W latach 2015 - 2017 liczba podmiotéw gospodarczych na terenie gminy
Zakroczym’ sukcesywnie wzrastata i wg stanu na 1 stycznia w 2015 r. wynosita 192,
w2016 r.— 2191w 2017 r. — 255 podmiotéw, w tym:
— wlatach 2015-2016 nie byto podmiotow wprowadzajacych i przetwarzajacych
zuzyte baterie i akumulatory, w | pétroczu 2017 r. powstat jeden taki zaktad;
— podmiotow odbierajgcych zuzyte baterie iakumulatory w 2015 r. byto 16,
w 2016 r.— 151w | pdlroczu 2017 r. — 138,
(dowdd: akta kontroli str. 115-129)

1.2. Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie prawidtowego

gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdInoSci w zakresie selektywnego

zbierania odpadéw, wedtug regulamindw organizacyjnych Urzedu Gminy

w Zakroczymiu, obowigzujacych w latach 2015-20179 i zakresow czynnoSci 0sob

zatrudnionych w Urzedzie, nalezato:

— do 3stycznia 2016 r. do zakresu dziatania samodzielnego stanowiska

ds. gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska;

— od 4 stycznia 2016 r. do zadan pracownikéw Wydziatu Inwestycji i Rozwoju.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 39-40, 58, 86-87, 97-114)

W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) trzy szkoty'® prowadzone przez Gming
Zakroczym zorganizowaty 11 réznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych nt.
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, w ktorych m.in. uwzgledniano
kwestie gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami. Dziatania te
skierowane byly gtéwnie do uczniow szkét i ich rodzicdw (tgcznie do ponad 600
0s6b) ipolegaty m.in. na catorocznej zbidrce zuzytych baterii i akumulatoréw,
organizacji lekcji, konkurséw plastycznych i edukacyjnych oraz programéw
artystycznych nt. postaw proekologicznych, segregowania i recyklingu odpadéw!!.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 39-40, 58, 87, 97-114, 132, 134, 140-143)

W latach 2015-2016 w budzecie Gminy nie planowano i nie wykorzystano srodkéw
na sfinansowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych. W | potroczu 2017 r.
zaplanowano 1,0 tys. z, z czego wykorzystano 0,9 tys. zt na zakup materiatow
i zywnosci w ramach akcji ,Dzien Ziemi®, zorganizowanej przez Zespdt Szkolno-
Przedszkolny nr 1 w Zakroczymiu. Burmistrz Gminy Zakroczym wyja$nit, ze
zaktadano, iz rezultatem ww. akcji oraz innych dziatan edukacyjno-informacyjnych
prowadzonych w szkotach bedzie zwigkszenie Swiadomosci ekologicznej ucznidw.
(dowdd: akta kontroli str. 132, 134-135, 144-145, 150-156)

7 Gmina Zakroczym liczyta w tym okresie ok. 6 tys. mieszkancow.

8 Wedtug Rejestru Dziatalnosci Regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli posesji z terenu
Gminy Zakroczym, prowadzonego przez Gmine Zakroczym.

9 W latach 2015-2017 obowigzywaly regulaminy organizacyjne Urzedu Gminy w Zakroczymiu ustalone zarzadzeniami
Burmistrza Gminy Zakroczym nr 95/2014 z 29.12.2014 ze zm. i 4/2016 z 05.01.2016 ze zm.

10 Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszyrskiego w Emolinku, Szkota Podstawowa i. Fryderyka Chopina w Wojszczycach,
Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Zakroczymiu.

" Np. konkurs plastyczny na wykonanie projektu pojemnika na baterie, konkurs edukacyjny ,Dziatania na rzecz poprawy stanu
srodowiska”, Akcja Sprzatanie Swiata, konkursy: "Pokaz Mody Odpadowej", " Co$ z niczego”, "EKO-liderzy", ,Rzeczy ze
Smieci”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad Gminy Zakroczym udostepnit informacje o punkcie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, na stronie internetowej Urzedu'2 oraz w sposob zwyczajowo
przyjety w miescie’3. Informacje zawieraty nazwe firmy prowadzacej PSZOK oraz
adres Punktu wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 132, 135, 157-174)

,Roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
Zakroczym za 2016 r. z uwzglednieniem 2015 r.”, Gmina upublicznita na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu 21 wrzesnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 382-390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina Zakroczym w latach 2015-2016 nie zorganizowata i nie zlecita
zorganizowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, regulaminem organizacyjnym
Urzedu' i zakresem czynno$ci pracownikow ds. gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska'®.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 39-40, 58, 86-87, 97-114, 140-143)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyjasnit, ze Gmina ograniczyta do niezbgdnego
minimum wydatki na dziatania edukacyjno-informacyjne, w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem naprawczym’s,

(dowdd: akta kontroli str. 132, 134-135, 146-149, 463, 465)

W latach 2015-2016 Gmina nie realizowata'” obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2
pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. nie zorganizowata
zadnych  kampanii  edukacyjno-informacyjnych  uwzgledniajacych  tematyke
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W 2017 r. Gmina upowszechnita
informacje o funkcjonowaniu PSZOK oraz uczestniczyta w akcji ,Dzien Ziemi”,
majacej na celu zwigkszenie Swiadomosci ekologicznej uczniow.

2. Realizacja obowiazkéw w zakresie tworzenia sieci oraz
zbidrki zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw

21. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. Gmina Zakroczym
zapewnita odbior zuzytych baterii i akumulatorow przez mobilny punkt selektywne;

12 http://www.zakroczym.pl/667-pszok.htm, http://www.zakroczym.pl/files/667/57a34475e7bf2/PSZOK.pdf,
http://www.zakroczym.pl/667-43143f266b59a-73769.htm, (dostep 15.09.2017 r.).

13 W siedmiu migjscach ogtoszeniowych 1/ w gablocie w Urzedzie Gminy, 2/ na stupie ogtoszeniowym przed Urzedem Gminy,
na tablicach ogloszen: 3/ przy rondzie w centrum, ul. Warszawska, 4/ przy kosciele pw. Podwyzszenia Krzyza, ul. Rynek,
5/ przy sklepie spozywczym, ul. Gatachy, 6/ przy osiedlu mieszkaniowym, ul. Stoneczna, 7/ przy klasztorze i kosciele oo.
Kapucynéw, ul. Ojca Honorata Kozminskiego.

14§ 11 ust. 12 pkt 19 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zakroczym z 29 grudnia 2014 r. i § 20 pkt 20 w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Zakroczym z 5 stycznia 2016 r.

15 Do 30.11.2015 r. zakres czynno$ci osoby zatrudnionej na samodzielnym stanowisku inspektora ds. gospodarki komunalnej
i ochrony $rodowiska, od 01.02.2016 r. do 31.07.2016 r. specjalisty w Wydziale Inwestycji i Rozwoju, od 01.12. 2016 r. do
czasu kontroli NIK podinspektora w Wydziale Inwestycji i Rozwoju.

16 Pozytywnie zaopiniowanym uchwata nr Ci.198.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie opinii 0 Programie postepowania naprawczego Gminy Zakroczym na 2015 .

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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zbiorki odpadéw niebezpiecznych z odpaddw komunalnych, prowadzony'® przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Plofisku Sp. z 0.01°.
(dowod: akta kontroli str. 169, 175-223, 450)

Od 1 lipca 2016 r. Gmina Zakroczym utworzyta jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zapewniajacy przyjmowanie m.in.
zuzytych baterii i akumulatoréw. Zlokalizowano go w Zakroczymiu przy ul. Bytych
Wiezniow Twierdzy Zakroczymskiej 11 w odlegtosci ok. 1 km od centrum miasta
i ok. 200 m od drogi krajowej 62. Dojazd do PSZOK jest oznakowany i zapewnia
dostep wszystkim mieszkancom gminy.
Na terenie PSZOK nie ma zabudowan, na placu znajdujg sie oznaczone kontenery
i pojemniki do zbierania odpadéw, w tym zamykany pojemnik z tworzywa
sztucznego na zuzyte baterie i akumulatory, tj. zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, sposéb magazynowania uwzglednia
wiasciwosci tych odpadow, w tym stan skupienia oraz zagrozenia, ktore mogq
powodowac.

(dowdd: akta kontroli str. 196-198, 206, 211-212, 262-267, 282, 305-317)

Sposdb $wiadczenia ustug przez PSZOK okreslaty uchwaty Rady Gminy Zakroczym
W sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpaddéw i Regulamin funkcjonowania PSZOK w Zakroczymiu, ustalony przez
Burmistrza Gminy Zakroczym.
(dowod: akta kontroli str. 163-168, 453-460)

W okresie od 1 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. do prowadzenia i obstugi PSZOK
Gmina zobowigzata PGK Sp. z 0.0. na podstawie umowy nr 1/2016 z 4 stycznia
2016 r. PGK Sp. z o.0. posiadato, wydane decyzjq Starosty Ploriskiego?!,
zezwolenie na zbieranie i transport odpadow, w tym baterii i akumulatoréw
otowiowych, niklowo-kadmowych, zawierajgcych rte¢, alkalicznych iinnych oraz
niesortowanych baterii, niesortowanych akumulatorow zawierajacych te baterie?2.
W okresie od 17 stycznia do 28 lipca 2017 r.2® do prowadzenia i obstugi PSZOK,
na podstawie umowy nr 4/2017 WIR.720.2.2016 z 17 stycznia 2017 r., Gmina
zobowigzata konsorcjum firm RDF Sp. z 0.0. z Ostroteki i Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunalne Pure Home Sp. z 0.0. Spétka Komandytowa z Ostroteki?4,

(dowdd: akta kontroli str. 198, 224, 243-244, 262-304, 450-451)

Informacje o otwarciu2® PSZOK oraz regulamin jego funkcjonowania?s, ustalony
przez Burmistrza Gminy Zakroczym, zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Gminy Zakroczym. W PSZOK do 30 czerwca 2017 r. nie zebrano ani jednej zuzyte;
baterii i ani jednego akumulatora.

(dowdd: akta kontroli str. 160-168, 175-177)

18 Umowa nr 82/2014 z 23 czerwca 2014 r. i umowa nr 1/2016 z 4 stycznia 2016 1.

19 Dalej takze: PGK Sp. z 0.0.

2Dz, U.z2016 r., poz. 1987 ze zm. Dalej takze: ustawa o odpadach.

21 Nr R$.6220.12.2012 z 31 grudnia 2012 .

2216 06 01* Baterie i akumulatory otowiowe, 16 06 02* Baterie i akumulatory niklowo-kadmowe,16 06 03* Baterie zawierajace
rte¢, 16 06 04 Baterie alkaliczne (z wytaczeniem 16 06 03), 16 06 05 Inne baterie i akumulatory, 20 01 33* Baterie
i akumulatory tacznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane
baterie i akumulatory zawierajace te baterie, 20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33.
Kody odpadéw okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U., poz. 1923).

2 0d sierpnia 2017 r. PSZOK prowadzi Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Plorisku Sp. z 0.0.

2% Dalej takze: Konsorcjum firm z Ostroteki.

2 hitp://lwww.zakroczym.pl/667-43143f266b59a-73769.htm (dostep 15.09.2017 r.).

% hitp://lwww.zakroczym.pl/files/667/57a34475e7bf2/PSZOK.pdf (dostep 15.09.2017 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.2. Rada Gminy Zakroczym 28 marca 2013 r. uchwalita?” Regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zakroczym, ktory obowigzywat do 31 lipca
2016 r28, Projekt kolejnego Regulaminu Urzad opracowat w grudniu 2016 r.,
a Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Dworze Mazowieckim??
zaopiniowat go pozytywnie 21 grudnia 2016 r.
Przed uchwaleniem Regulaminu przez Rade Gminy (29 grudnia 2016 r.) do jego
projektu wprowadzone zostaty zmiany, ktoére PPIS pozytywnie zaopiniowat dopiero
5 stycznia 2017 r. Regulamin ten wszedt w zycie 1 lutego 2017 r.
Od 1 marca 2017 r. w Gminie zaczat obowigzywa¢ Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku, uchwalony przez Rade Gminy 30 stycznia 2017 r30. Zaréwno Regulamin
jak i zmiany w nim, Rada uchwalita po otrzymaniu pozytywnej opinii PPIS,
tj. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowaod: akta kontroli str. 175, 318-319, 322-366)

W regulaminach uwzglednione zostaty elementy okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym m.in. wymagania wynikajace

z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wymagania w Zzakresie

prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania zuzytych baterii i akumulatoréw.

W Regulaminie obowigzujacym do 31 lipca 2016 r. okre$lono, ze:

— prowadzenie selektywnego zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw jest
obowigzkowe;

— odpady te nalezy gromadzi¢ w sposdb niedostepny dla osob trzecich
i przygotowa¢ do odbioru w przezroczystych workach umozliwiajgcych ich
identyfikacje;

— odbior moze by¢ prowadzony cztery razy do roku w terminach odbioru odpadow
zbieranych selektywnie lub indywidualnie w wyznaczonych punktach.

W regulaminach obowigzujacych od 1 lutego 2017 r. okreSlono, ze wiasciciele

nieruchomosci:

— s zobowigzani do segregowania odpadéw, w tym zuzytych baterii
i akumulatorow oraz do umieszczania ich w miejscach do tego przeznaczonych;

— mogq ww. odpady dostarczy¢ do PSZOK lub odda¢ do mobilnej zbiorki odpaddw,
ktére zbierajg te odpady raz na pét roku.

Regulamin zobowigzat tez przedsiebiorcow odbierajacych ww. odpady do

niemieszania ich z innymi odpadami oraz do odbioru raz na pét roku.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 320-332, 337-345, 351-358, 364-366)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 17 stycznia do 28 lipca 2017 r. Gmina powierzyta prowadzenie
PSZOK Konsorcjum firm z Ostroteki, ktore nie posiadato wtadciwego zezwolenia
na zbieranie odpadéw komunalnych. Byo to niezgodne z:

27 Uchwata nr XX/136/2013 Rady Gminy Zakroczym z dnia 28 marca 2013 r w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Zakroczym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 4916).

2 Wedtug art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87), ktéra weszta w Zycie 1 lutego 2015 r., dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na
okres, na jaki zostaty wydane, jednak nie diuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2 Dalej takze: PPIS.

3 Uchwata nr XXXI11/217/2017 Rady Gminy Zakroczym z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Zakroczym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r., poz. 1409), zmieniona uchwatg nr XXXV/235/2017
Rady Gminy Zakroczym z dnia 28 marca 2017 zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Zakroczym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r., poz. 4464).



— art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?!, wg
ktérego, jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie
innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi
posiadajacemu wymagane zezwolenie;

— art. 41 ust. 1 - 3 ustawy o odpadach, stanowigcym, ze prowadzenie zbierania
odpadow wymaga uzyskania zezwolenia, ktore wydaje, w drodze decyzj,
starosta wtasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 451, 463, 465, 472-480, 484)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyjasnit, ze podmiotem prowadzacym PSZOK jest
Gmina Zakroczym, ktdra zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy o odpadach jest
zwolniona z obowigzku posiadania ww. zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 465)

Zdaniem NIK, Gmina Zakroczym nie prowadzita punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych samodzielnie, lecz zgodnie z umowg z 17 stycznia
2017 r. zobowigzata do prowadzenia i obstugi PSZOK Konsorcjum firm
z Ostrofeki, ktdre powinno przedstawi¢ ww. zezwolenie starosty wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zbierania odpaddéw. Ponadto w Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia, ktéra stanowita zatgcznik do ww. umowy, Gmina
ustalita, jako warunek wymagany od wykonawcow, posiadanie aktualnego
zezwolenia starosty na zbieranie i transport odpadéw komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 264, 288, 472-480)

2. Burmistrz Gminy Zakroczym przediozyt Radzie Gminy projekt regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zakroczym dopiero 29 grudnia
2016 r., mimo ze poprzedni regulamin3z, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw 33, zachowat moc do 31 lipca 2016 r. W zwigzku
z powyzszym w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. na terenie
Gminy Zakroczym nie obowigzywat regulamin utrzymania czystosci i porzadku.

(dowdd: akta kontroli str. 318, 322-337)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyja$nit, ze wynikato to z brakéw kadrowych, w tym
wakatu na stanowisku ds. ochrony $rodowiska w okresie od 1 sierpnia do 30
listopada 2016 r. Po przeprowadzeniu dwéch nabordw i zatrudnieniu pracownika
od 1 grudnia 2016 r. przystgpiono do opracowania ww. Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 463-466)

3. Burmistrz Gminy Zakroczym przedtozyt Radzie Gminy Zakroczym projekt ww.

Regulaminu bez uzyskania opinii PPIS, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy

o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Rada uchwalita ww. Regulamin
29 grudnia 2016 r., mimo ze PPIS zaopiniowat jego projekt 5 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 318, 336-345)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyjasnit, ze konieczne byto jak najszybsze
uchwalenie nowego Regulaminu i Urzad uzyskat telefoniczng informacje od
PPIS, ze jego opinia jest pozytywna.

(dowdd: akta kontroli str. 464, 466)

3Dz U.z2017 r., poz. 827.

32 Uchwalony uchwatg nr XX/136/2013 Rady Gminy Zakroczym z dnia 28 marca 2013 r w sprawie ustalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zakroczym (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 4916).

3 Dz. U.z 2015 r., poz. 87. Wedtug art. 11 ustawy, ktéra weszta w zycie 1 lutego 2015 r., dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na
okres, na jaki zostaty wydane, jednak nie diuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.



Ocena czastkowa
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Gmina Zakroczym do 30 czerwca 2016 r. zorganizowata odbidr zuzytych baterii
i akumulatorow przez mobilny punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
aw lipcu w 2016 r. utworzyta stacjonarny PSZOK.

Czes¢ dziatan, w tym niewymaganie od Konsorcjum firm z Ostroteki zezwolenia na
zbieranie odpaddéw komunalnych oraz op6znienia w opiniowaniu i uchwaleniu
regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Zakroczym naruszaty
przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

3. Skutecznos¢ nadzoru nad podmiotami gospodarujacymi
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami

3.1. PGK Sp. z 0.0., ktére prowadzito PSZOK w 2016 r., stosownie do art. 9na ust. 2

ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, przekazato 31 stycznia

2017 r. Burmistrzowi Gminy roczne ,Sprawozdanie podmiotu prowadzacego punkt

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za 2016 rok”. Sprawozdanie:

— zgodnie z art. 9na ust. 3 ww. ustawy, zawieratlo miedzy innymi informacje
0 masie poszczegoinych rodzajow zebranych odpaddéw komunalnych oraz
omasie powstatych zzebranych odpadoéw: pozostatosci z sortowania
przeznaczonych do sktadowania, odpadach przygotowanych do ponownego
uzycia, recyklingu i innych proceséw odzysku,

— byto zgodne z wzorem okre$lonym w zataczniku 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. wsprawie wzoréw sprawozdan
0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymis34,

PGK Sp. z 0.0. w Sprawozdaniu wykazato, ze w 2016 r. w PSZOK zebrano

1,480 Mg odpaddw nieulegajacych biodegradaciji, w tym 0,120 Mg gruzu i 1,360 Mg

odpadéw wielkogabarytowych. Wedtug Sprawozdania za 2016 r. w PSZOK nie

zebrano zuzytych baterii i akumulatorow.
(dowod: akta kontroli str. 175-176, 373-381)

3.2. W okresie od zatozenia PSZOK, tj. od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
Gmina Zakroczym nie przeprowadzita kontroli podmiotow prowadzacych Punkt.
(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Burmistrz Gminy Zakroczym w okresie funkcjonowania PSZOK w Zakroczymiu
nie zarzadzit w podmiotach prowadzacych ten Punkt kontroli w trybie art. 9u
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

(dowdod: akta kontroli str. 175-176)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyjasnit, ze PSZOK byt na biezaco monitorowany
przez pracownikow Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Zakroczymiu i Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy. Pracownicy nie zgtaszali nieprawidtowosci,
w zwigzku z czym uznano, Zze nie ma powodu zarzadzania kontroli w PGK Sp.
z 0.0. i Konsorcjum firm z Ostroteki w zakresie prowadzenia przez nie PSZOK-u.

(dowod: akta kontroli str. 452, 464, 466)

3% DzU. poz. 934. Do dnia 30 czerwca 2016 r. stosowany byt wzér sprawozdania okreslony w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (Dz.U. poz.630).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, z powodu braku kontroli w PSZOK, Gmina nie miata wiedzy nt.
braku efektow dziatalnoSci Punktu w zakresie biezacej zbiorki zuzytych baterii
i akumulatorow.

Gmina Zakroczym uzyskata od podmiotu prowadzacego PSZOK, sprawozdanie za
2016 rok zgodne z obowigzujacymi przepisami. Jednak Burmistrz nie wykorzystat
swojego prawa do kontroli , co nie pozwolito mu bezposrednio oceni¢ jakosci ustugi
$wiadczonej przez PSZOK.

4. Realizacja przez Gmine obowigzkéw analitycznych
i sprawozdawczych

4.1. ,Roczng analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Zakroczym za 2016 r. z uwzglednieniem 2015 r.”, Burmistrz Gminy Zakroczym
sporzadzit w trakcie kontroli NIK we wrzesniu 2017 r. i upublicznit 21 wrzesnia
2017 r. na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.
Analiza zawierata informacje wymagane przez art. 9tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, w tym m.in. dotyczace:
— mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
— potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami,
— kosztdw poniesionych w zwigzku z gospodarowaniem odpadami,
— iloci odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 382-390)

4.2. Gmina Zakroczym terminowo sporzadzita roczne sprawozdanie z realizacji

zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r.

Sprawozdania zostaty przekazane Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego

i Mazowieckiemu ~ Wojewddzkiemu  Inspektorowi  Ochrony  Srodowiska

w Ciechanowie.

W zwigzku ze sprawozdaniem za 2015 ..

— Marszatek Wojewddztwa w czerwcu 2016 r. zgtosit uwagi, ktdre Gmina
uwzglednita w korekcie sprawozdania z 8 lipca 2016 .,

— Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w styczniu 2017 r. wszczat wobec
Gminy postepowanie administracyjne z powodu nieosiggniecia wymaganego3®
w 2015 r. poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w wysoko$ci 40%.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Gminy Zakroczym, po otrzymaniu wyjasnien,

kart przekazania odpaddw i korekt sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady

komunalne, sporzadzit 24 lutego 2017 r. ostateczne sprawozdanie z realizacji zadan

z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. Po otrzymaniu korekty

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska umorzyt postepowanie.

Do sprawozdania za 2016 r. Marszatek Wojewddztwa zgtosit uwagi w kwietniu
2017 r. Gmina uwzglednita je w korekcie sprawozdania z 24 maja 2017 r.

Sprawozdania zawieraty informacje o0 masie poszczegolnych rodzajéow odebranych
z terenu gminy odpadéw komunalnych, informacje o dziatajacych na terenie gminy
punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, masie odpadéw w nich

3 Art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zebranych oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalaci,
do ktorych zostaty przekazane zebrane odpady komunaine.

Analiza danych w sprawozdaniach wykazata, ze wynikaty one z pdtrocznych
sprawozdan podmiotu dziatajacego na podstawie umowy z Gming oraz umoéw
z wiascicielami nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne i rocznego sprawozdania podmiotu prowadzacego PSZOK (za
2016 r.). Wg sprawozdan w Gminie w 2015 r. i 2016 r. nie zebrano zuzytych baterii
I akumulatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 391-449, 461-462)

4.3. W latach 2015 — 2016 Gmina Zakroczym miata problemy finansowe i kadrowe.
W 2015 r. zostat opracowany i uchwalony przez Rade Gminy Program
postepowania naprawczego Gminy Zakroczym na 2015 .

Brak pracownika merytorycznego na stanowisku ds. ochrony Srodowiska w okresie
od 1 sierpnia do 30 listopada 2016 r. spowodowat napietrzenie sie zadan.

Potrzeby inwestycyjne dotyczg gtéwnie utworzenia punktu selektywnej zbidrki
odpadow komunalnych na terenie nalezacym do gminy Zakroczym, wyposazonego
w wiaty oraz cze$ciowo zadaszonego.

(dowdd: akta kontroli str. 97-104, 133, 138-139, 146-149, 387)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Burmistrz Gminy Zakroczym nie sporzadzit w terminie do 30 kwietnia corocznej
analizy za 2015 r. i 2016 r. stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych iorganizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 10
oraz art. 9tb ust. 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 382-390)

Burmistrz Gminy Zakroczym wyjasnit, ze przyczyng byta m.in. konieczno$¢
korekt w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r., ktére stanowig podstawe do
sporzadzenia ww. analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 464, 466-468)

NIK zwraca uwage, ze pisma Marszatka Wojewodztwa z uwagami do rocznego
sprawozdania za 2015 r. wptynety do Urzedu 8 czerwca 2016 r. i za 2016 r. -
4 maja 2017 r., aanalize stanu gospodarki odpadami komunalnymi nalezato
sporzadzi¢ do 30 kwietnia.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 425, 449)

Gmina podjeta dziatania w celu terminowego wypetnienia obowigzkéw
sprawozdawczych za 2015 r. i 2016 r. Po korekcie sprawozdania zawieraty rzetelne
dane, wynikajace z dokumentow zrodiowych.

Brak analizy stanu gospodarki odpadami za 2015 r. i 2016 r. sporzadzonej na
podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady, uniemozliwit
Gminie ocene mozliwosci technicznych i organizacyjnych oraz planowania dziatan
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Niesporzadzenie ww. analizy
spowodowato, ze Gmina nie miata wiedzy m.in. nt. efektow dziatan punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym w zakresie gospodarki
zuzytymi bateriami i akumulatorami.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1/ zorganizowanie dziata informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami  komunalnymi, w szczegdlnoSci w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

2| biezace sprawowanie przez Burmistrza Gminy kontroli przestrzegania
i stosowania przez PSZOK przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

3/ coroczne terminowe sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi;

4/ poprawienie efektywnosci w zakresie zbierania zuzytych baterii i akumulatorow
przez podmioty dziatajace na rzecz Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Lidia tucka

gt. specjalista kontroli pafnstwowe;

% Dz.U.z2017 r., poz. 524.

"
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