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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/081 — Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Witold Markiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/126/2017 z dnia 14 wrze$nia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Justyna Goszcz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/139/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, ul. Minska 25
(03-808) Warszawa

Marian Goto$, Dyrektor Oddziatu?
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie®.

W okresie objetym kontrolg® Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Warszawie uwzglednita standardy ustalone w przepisach regulujgcych
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne tej klasy przy
projektowaniu i dostosowaniu przebudowywanego aktualnie odcinka drogi krajowe;
nr 8 do parametrow drogi ekspresowejf (droga klasy S). W tym przypadku
zaprojektowano budowe czterech MOP kategorii | i podjeto dziatania formalno-
prawne w celu doprowadzenia w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego do ich
wyposazenia zgodnego ze standardami MOP kategorii Il lub 1.

Natomiast w okresie wcze$niejszym Oddziat nie realizowat zadarn dotyczacych
budowy i eksploatacji MOP zlokalizowanych przy drogach ekspresowych bedacych
we wiasciwosci terenowej Oddziatu. Istniejaca sie¢ drog ekspresowych (drogi: S7
i S8) byta oddawana do uzytku w odcinkach, ktorych realizacja miata miejsce
w latach 2008-2009 i wczesniejszych. Przy projektowaniu i realizacji przebudowy

" Dalej zwany takze: Oddziatem.

2 Stanowisko zajmuje od 1 stycznia 2017 r. Wczes$niej stanowisko to zajmowali: Leszek Sekulski w okresie 12-31 grudnia
2016 r., Krzysztof Kondraciuk w okresie 17 lutego — 11 grudnia 2016 r., Tomasz Kwiecinski w okresie 14 lipca 2015 r. — 16
lutego 2016 r., Lukasz Lendner w okresie 31 stycznia 2013 r. — 8 lutego 2016 r., Elzbieta Brenda w okresie 2 grudnia 2009 r. —
31 stycznia 2013 r., dalej takze Dyrektor Oddziatu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonej w Oddziale obejmowat wykonywanie zadan GDDKIA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych..

5 Chodzi o okres objety kontrola, tj. lata 2012-2017 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),
z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczedniejszego, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

6 Zadanie inwestycyjne rozpoczeto w 2014 r., a jego zakoiczenie zaplanowano na koniec 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

drogi kategorii GP do parametréw drogi ekspresowej bylo wdwczas zasadg
zatwierdzanie w projektach budowlanych wigczenia istniejacych juz obiektow i
urzadzen obstugi uczestnikéw ruchu drogowego do nowo budowanej drogi. W
zaleznosci od uwarunkowan technicznych podigczenie takich obiektéw do jezdni
drogi ekspresowej nastepowatlo bezposrednio z wykorzystaniem pasow
wylaczenia/wigczenia do ruchu lub po$rednio poprzez drogi zbierajaco-
rozprowadzajace. Miejsca te posiadaty w wiekszo$ci oznakowanie informacyjne
wskazujace na lokalizacje w tych miejscach okre$lonego z nazwy ,MOP”. Obiekty te
stanowig wtasnos¢ prywatng i nie znajdujq sie w zarzadzie Oddziatu.

W ocenie NIK niedostatecznie uwzgledniono w systemie kontroli zarzadcze;
Oddziatu elementy pozwalajgce na prawidtowe zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z budowg i eksploatacjg MOP przy drogach ekspresowych. Nie dysponowano takze
opracowaniami koncepcyjnymi dotyczacymi rozmieszczenia MOP réznych rodzajow
na calym przebiegu trasy drog ekspresowych, ktorych odcinki Oddziat miat
powierzone do realizacji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na dopuszczeniu w zatwierdzonych
projektach statej organizacji ruchu na drogach ekspresowych stosowania
informacyjnego oznakowania parkingdw oraz obiekiow z urzadzeniami obstugi
podréznych znakami drogowymi z podaniem nazwy ,MOP”. Obiekty te nie spetniaty
norm okreslonych w wytycznych GDDKIA w zakresie projektowania i budowania
MOP’. Dziatanie takie bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie®, ktére szczegétowo
okresla warunki techniczne, cechy uzytkowe oraz kategorie MOP®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan GDDKIA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych

Przez teren wojewddztwa mazowieckiego przebiegajg nastepujace drogi
ekspresowe'0:

- droga S2, w granicach m.st. Warszawy,

- droga S7, od granicy z woj. 6dzkim do granicy z woj. podlaskim,

- droga S8, od granicy z woj. 16dzkim do granicy z woj. warmifisko-mazurskim,

- droga S17, od granicy m.st. Warszawy do granicy z woj. lubelskim.

Aktualnie w realizacji znajdujq sie nastepujace odcinki ww. drdg:
- odcinek drogi S7, od granicy Radomia do granicy z woj. t6dzkim,
- odcinek drogi S8, od granicy Wyszkowa do granicy z woj. podlaskim,
- odcinek S8, od wezta Radziejowice do wezta Paszkow,
- odcinek drogi S17, od wezta Lubelska do granicy z woj. lubelskim.
W ramach tych zadan bedg realizowane MOP-y kategorii |, a w ramach inwestycji
przebudowy drogi krajowej nr 8 do paramentéw drogi ekspresowej S8, od wezta
Radziejowice do wezta Paszkéw, dla ktorej Oddziat petni funkcje inwestora
zlokalizowano MOP-y w miejscowosciach: Krze Duze, Zabia Wola, Przeszkoda,
Urzut, ktdre na dzien zakonczenia kontroli NIK pozostajg w realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. Tom | 47-48,236-237,359)

7 Wytyczne projektowania i etapowania budowy MOP, GDDKIA wrzesier 2009 r.

8Dz. U. 22016 r., poz. 124, dalej takze: rozporzadzenie o drogach.

9 §§ 111-115 rozporzadzenia o drogach.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drdg ekspresowych Dz. U. Nr 128, poz.
1334 ze zm.
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W regulaminach organizacyjnych Oddziatu'" obowigzujacych do 10 marca 2014 r.
nie zdefiniowano zadan z zakresu budowy i eksploatacji MOP. W okresie od
10 marca 2014 r.'2 do 31 grudnia 2014 do zadan Wydziatu Dokumentacji nalezato
m.in. przygotowanie i uzgodnienie z Centralg dokumentacji przetargowej na
dzierzawe Miejsc Obstugi Podroznych znajdujacych sie na drogach klasy S.
Od 31 grudnia 2014 r. (do dnia zakonczenia kontroli NIK) do zadan Wydziatu Drog
i Sieci Drogowej nalezato m.in. wykonywanie praw i obowigzkoéw
Wydzierzawiajgcego ~ zgodnie z umowami na dzierzawe Miejsc Obstugi
Pozdréznych oraz egzekwowanie od Dzierzawcow zobowigzan wynikajacych
z zawartych uméw i przygotowanie i uzgodnienie z Centralg dokumentacii
przetargowej na dzierzawe Miejsc Obstugi Podréznych znajdujgcych sie na drogach
klasy S, a do zadan Wydziatlu Zaméwier Publicznych nalezato m.in. prowadzenie
postepowan przetargowych w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego na dzierzawe
MOP znajdujacych sie¢ na drogach klasy S. W regulaminach organizacyjnych
obowigzujacych w Oddziale w okresie 2012 — 2017 nie zdefiniowano innych zadan
dotyczacych bezposrednio MOP.
Zadania dotyczace budowy i utrzymania MOP okre$lone zostaty po$rednio
w ramach zadan Wydziatu Realizacji (w ramach ktérego powotano Zespoty
Kierownikow Projektu). Do zakresu dziatania Kierownikow Projektow nalezato
wykonywanie funkcji inwestora realizujgcego inwestycje drogowe, w ramach ktérych
budowane sg MOP.
Jednym z obowigzkéw Zespotu Kierownikow Projektu byto kierowanie, nadzor,
koordynacja i monitoring prac zwigzanych z budowa drdg i obiektéw inzynierskich
i ocena ryzyka projektu.
Do zakresu zadan Wydziatlu Dokumentacji nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z uzgadnianiem i merytorycznym odbiorem dokumentacji projektowych
i opiniowanie koncepcji programowej, projektu budowlanego albo projektu
wykonawczego dla przysztych zadan inwestycyjnych oraz zadan zwigzanych
z budowg, przebudowg i remontem drdg i obiektdw inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli Tom | str.13-46, Tom Il str.19)
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Ekonomiczno-Finansowch wyjasnita, ze zadania
z zakresu budowy i eksploatacji MOP sg wykonywane zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym oraz zakresami obowigzkéw odpowiedzialnych pracownikow, jako
jeden z wielu elementdw inwestycji drogowej sg prowadzone w GDDKIA stosownie
do danego etapu inwestycji: na etapie przygotowawczym - przez Wydziat
Dokumentacji, na etapie realizacji - przez Kierownika Projektu, ktéry kontroluje
zgodno$¢ wykonywanych prac z dokumentacjg techniczng, na etapie eksploatacii
MOP nie przekazanych dzierzawcom (A2 obwodnica Minska Maz.) — przez wtasciwy

" Regulamin Organizacyjny GDDKiA Oddziatu w Warszawie stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 5/2010 Dyrektora
Oddzialu w Warszawie GDDKIA w Warszawie (zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu w Warszawie
GDDKIiA w Warszawie: nr 92/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r., nr 9/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r., nr 168/2011 z dnia 14
grudnia 2011 r., nr 3/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r., z dnia 8 marca 2013 r., nr 34/2013 z dnia 16 maja 2013 r., nr 52/203 z
dnia 28 czerwca 2013 r.), Regulamin Organizacyjny GDDKIA Oddziatu w Warszawie stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr
92/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 r., (zmieniony nastepujacym zarzadzeniem Dyrektora Oddzialu w Warszawie GDDKIA w
Warszawie: nr 144/2013 z dnia 20 listopada 2013 r.), Regulamin Organizacyjny GDDKiA Oddzialu w Warszawie stanowiacy
zatacznik do zarzadzenia nr 173/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r., (zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu
w Warszawie GDDKIA w Warszawie: nr 14/2014 z dnia 10 marca 2014r., nr 22/2014 z dnia 31 marca 2014 r., 61/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r., nr 75/2014 z dnia 4 sierpia 2014 r., nr 94/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.), Regulamin Organizacyjny
GDDKIA Oddziatu w Warszawie stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 139/2014 z dnia 31 grudnia 2014r., (zmieniony
nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu w Warszawie GDDKIA w Warszawie: nr 35/2015 z dnia 29 maja 2015 r., nr
91/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r., 14/2017 z dnia 24 marca 2017 r., nr 70/2016 z dnia 18 listopada 2016 r., nr 14/2017 z
dnia 24 marca 2017 r., r 33/2017 z dnia 31 lipca 2017 r.

12 Zarzadzeniem Nr 14/2014 z dnia 10 marca 2014 r. do Regulaminu Organizacyjny GDDKIA Oddzialu w Warszawie
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 173/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. wprowadzono ww. zadania dotyczace MOP. W
Regulaminie Organizacyjnym GDDKIA Oddziatu w Warszawie stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 139/2014 z dnia 31
grudnia 2014r.,



miejscowo Rejon GDDKIA, na etapie eksploatacji MOP dzierzawionych - przez
wytonionych dzierzawcow.
(dowdod: akta kontroli Tom Il str. 66-68)

W zakresach czynno$ci pracownikow Wydziatéw: Realizacji i Dokumentacji (w tym
biorgcych udziat w przygotowaniu i realizacji inwestycji: ,Rozbudowa drogi krajowe;
nr 8 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku od wezta z drogg wojewodzka
nr 579 w Radziejowicach do wezla ,Paszkéw” z drogg wojewddzkg nr 721
w Wolicy”, nie okre$lono zadan dotyczacych budowy i utrzymania MOP.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 19)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze GDDKIA realizuje inwestycje, w ramach
ktérych budowane sg MOP, a zadania dotyczace MOP w zakresie projektowania,
uzgadniania, realizacji sq przypisane do indywidualnych zakresow obowigzkow
pracownikéw oddziatow GDDKIA w ramach zadania zwigzanego z budowq drég
w przypadku Wydziatu Realizacji lub tez przygotowaniem dokumentacji w Wydziale
Dokumentacii.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 273)

Do zakresu obowigzkéw Kierownika Projektu'3 nalezato m.in. kierowanie, nadzér,
koordynacja, i monitoring prac zwigzanych z budowg drog i obiektéw inzynierskich
oraz identyfikacja i ocena ryzyka projektu, a takze projektowanie mechanizméw
kontroli i dziatan ograniczajacych zidentyfikowane ryzyka, a takze sprawowanie
nadzoru nad biezgcym monitoringiem oraz prowadzenie oceny skutecznosci
podjetych dziatan.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 19, 62)
Zadania Oddziatu dotyczace budowy MOP zostaly okreslone w ,Wytycznych
projektowania i etapowania budowy MOP™4 przekazanych w dniu 5 pazdziernika
2009 r."5 przez Zastepce Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z poleceniem stosowania przy projektowaniu i realizacji autostrad i drdg
ekspresowych. W Wytycznych okreslono m.in. tryb przygotowania inwestycji dla
budowy MOP, zaktadane czasy budowy, podziat rob6t na MOP i elementy
zagospodarowania poszczegoinych kategori MOP. Zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi  Oddzialu  obowigzujagcymi w  okresie objetym kontrolg
wykonywanie funkcji inwestora nalezato do zadan Wydziatu Realizaciji.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 99-104)

W dniu 31 sierpnia 2009 r. Zastepca Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad'® przekazat do stosowania w Oddziale procedure przetargowg dotyczacg
dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych kategorii Il i Il1.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 105-107)

Zadania Oddziatu w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w ramach
GDDKIA okre$lono w Zarzadzeniu nr 54 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
I Autostrad z dnia 10 pazdziernika 2008 r. iw Zarzadzeniu nr 18 z dnia 21 czerwca
2017 r. W dokumentach tych nie wyodrebniono zadan dotyczacych budowy MOP.

W zatgczniku do ww. Zarzadzenia okre$lono kompetencje i odpowiedzialno$¢
poszczegdlnych komorek organizacyjnych GDDKIA w ww. zakresie, w tym
przewidywane terminy przygotowania i realizacji realizacji zadan inwestycyjnych?’.

13 Np. zakres czynnosci z 3 pazdziernika 2016 r. dla kierownika projektu: ,Rozbudowa drogi krajowej nr 8 do parametréw drogi
ekspresowej na odcinku od wezta z drogg wojewddzka nr 579 w Radziejowicach do wezta ,Paszkéw” z drogg wojewddzka nr
721 w Wolicy.

14 Dalej: Wytyczne.

15 Przy piémie znak : GDDKiA-DPI-WT-lk-68/4117/409/2009

16 Pismem znak GDDKiA-PPP-4-TK-62-1694/09.

17 Okreslono zadania w podziale na etapy: przygotowanie inwestycji, opracowanie dokumentacji do decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, opracowanie dokumentacji do decyzji o zezwoleniu na realizaje inwestycji drogowej i wykonania robét,
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(dowdd: akta kontroli Tom Il str.1-18,20-29)

2. Stopien wykonania zadan zwigzanych z budowg MOP (osiggania celow za
pomocg wyznaczonych miernikbw), realizowanych w ramach inwestyciji:
,Rozbudowa drogi krajowej nr 8 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku od
wezta z drogg wojewddzkg nr 579 w Radziejowicach do wezta ,Paszkow” z drogg
wojewodzka nr 721 w Wolicy”, monitorowano na posiedzeniach rad technicznych'®
przy udziale przedstawicieli GDDKIA i Nadzoru Inwestorskiego.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 72-73, 233-267)
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze MOP jest jednym z wielu elementow
inwestycji drogowej. Kierownicy Projektu odpowiadali za realizacje kontraktow przy
pomocy Nadzoru Inwestorskiego byli odpowiedzialni za realizacje MOP w zakresie
przewidzianym w Opisie Przedmiotu Zamowienia (OPZ) i w umowach zawartych
z Wykonawcami Robot.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 66-68)
Kierownik Projektu wyjasnit, ze monitoring dotyczyt tempa prac i jakosci
wykonywanych robét w zakresie objetym OPZ i zawartymi umowami
z Wykonawcami Robét. Miernikiem wykonania byt wartoSciowy i rzeczowy stopien
wykonania robdt.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 230-233)
Oddziat opracowat propozycie Oddzialu GDDKIA w Warszawie do Planow
dziatalnosci GDDKIA na lata: 2012, 2013, 2014, 2015 oraz sprawozdania z ich
realizacji. Okre$lone w tych dokumentach cele, zdania, mierniki i ich wartosci nie
dotyczyty budowy MOP. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze za lata 2016
i 2017 Plan Dziatalnosci GDDKIA byt opracowywany z poziomu Centrali i Oddziat
w Warszawie nie byt zobowigzany do przekazania propozycji do tego planu.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 93, 268-315, 320-342)
Oddziat opracowat o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej dla Oddziatu za lata:
2012-2017.
(dowdod: akta kontroli Tom |l str. 371-389)
3. W okresie objetym kontrolg Oddziat przeprowadzit analize ryzyka (w odniesieniu
do celow i zadan Oddziatu) zgodnie z Zarzadzeniami: nr 81 z dnia 30 grudnia
2011 r. i nr 17 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. Generalnego Dyrektora DKIA
w sprawie ustalenia zasad systemu kontroli zarzadczej w GDDKIiA w 2012, 2014
i 2015 r. Analiza przeprowadzona w roku 2012 nie uwzgleniata ryzyk zwigzanych
z budowg i eksploatacjg MOP. W latach 2013, 2016 i 2017 w Oddziale nie
przeprowadzano  analizy/identyfikacji ryzyka w formie  okreSlonej ww.
uregulowaniami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 30-61,120-122, 221-229, 390,391)
Analiza ryzyka zawarta w Planie dziatalnosci Oddziatu na 2014 r. uwzgledniata
ryzyko dotyczace: spodziewanych odwotan zarzadcow istniejacych stacji paliw
w aspekcie lokalizacji nowych MOP-6w na drodze S7 Plonsk. Jako konieczne
dziatania do podjecia w zakresie reakcji na ryzyko podano: ,w ramach
przygotowywanych wariantowych rozwigzan wraz z wykonaniem wielokryterialnej
analizy  porobwnawczej scenariusz  obejmuje  uwzglednienie  postulatow
zainteresowanych stron”.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 228-229)

badania archeologiczne, nabywanie nieruchomosci, przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
proces realizacji inwestyciji,

'8 Protokoly z posiedzen Rad Technicznych: nr 18 z 11 sierpnia 2017 r. (prosba wykonanwcy o pisemne potwierdzenie
akeeptacji koncepcji MOP), nr55 z 13 wrze$nia 2017 r.,. (przekazanie do realizacji projektu wykonawczego budynku WC na
MOP), nr 57 z 28 wrzesnia 2017 r (wymieniono prace z zakresu branzy gazowej w MOP Przeszkoda), nr 58 z 5 pazdziernika
2017 r. (podano wykonanie prac z zakresu branzy gazowej w MOP Przeszkoda), nr 59 z 18 pazdziemika 2017 r. (podano
zaawansowanie budowy MOP Przeszkoda).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dokumencie ,Wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej w ramach warsztatéw
moderowanych przez Biuro Audytu Wewnetrznego w dniach 1 i 3 grudnia 2015 r."19
w odniesieniu do celdw i zdan dotyczacych wyposazenia drég w MOP wskazano na:
rozproszony podziat odpowiedzialno$ci za zarzadzanie MOP, bez wzgledu na jego
kategorie oraz klase drogi, zarbwno na szczeblu centrali jak i oddziatow i brak
jednolitej polityki zarzadzania MOP (dzierzawa, wykupy, lokalizacja).
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 78-92)

Analiza ryzyka byla przeprowadzana w korespondencji Oddziatu z Centralg
GDDKIiA20, w ktdrej zidentyfikowano m.in. nastepujace ryzyka w odniesieniu
do budowy MOP w miejscowo$ciach Krze Duze, Paszkéw, Urzut i Huta Zabiowolska
na odcinku drogi S-8 wezet Radziejowice — wezet Paszkdw:
- nieoptacalnos¢ ekonomiczna przejmowania na rzecz Skarbu Paristwa obiektow
obstugujacych podroznych (bez statusu MOP) w stanie istniejagcym wzdtuz drogi
krajowej nr 8,
- ewentualnos¢ wystgpienia prywatnych wiascicieli obiektéw obstugujacych
podréznych o odszkodowania z tytutu utraconych korzysci w przypadku pozbawienia
ich dostepu do rozbudowanej drogi ekspresowe;j,
- ztozenie odwotania od decyzji ZRID przez prywatach wiascicieli w przypadku
pozbawienia ich dostepu do drogi ekspresowe;j,
- nie uzyskanie odstepstw od warunkéw technicznych z tytutu odlegto$ci MOP
od wezta Zabia Wola oraz z tytutu odlegto$ci miedzy sasiadujacymi MOP Urzut oraz
Przeszkoda w przypadku podtgczenia prywatnych wiascicieli do trasy ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 123-124, 129-149)

Na posiedzeniu KOPI z dnia 7 maja 2013 r. ustalono mechanizmy zapobiegawcze
dla zdarzen uznanych za ryzykowne i podjeto wigzace dla wykonawcy dokumentacii
projektowej i Oddziatu GDDKIiA decyzje w zakresie realizacji MOP na
przedmiotowym odcinku rozbudowywanej drogi krajowej nr 8 zawarte w protokole
z KOPI. Odnosnie miejsc obstugi podroznych Krze Duze, Zabia Wola, Urzut
i Przeszkoda ustalono, ze ze wzgledu na: wskazane do petnienia funkcji miejsc
obstugi podroznych obecnie funkcjonujace obiekty przy istniejacej, planowanej do
rozbudowy drodze, znaczne koszty wykupdw lub/i istotne ryzyka zwigzane
z potencjalnymi odszkodowaniami dla wiascicieli (w wypadku odciecia obiektéw od
drogi ekspresowej), a takze ze wzgledu na znaczny procent udziatu pojazdéw
ciezkich w ruchu drogowym i konieczno$¢ zapewnienia miejsc postojowych dla
uzytkownikow S8 nalezy przyja¢ ujednolicong zasade, ze: liniami rozgraniczajacymi
nalezy obja¢ teren w bezposrednim sasiedztwie istniejacych obiektow obstugi
podroznych, niezbedny do zaprojektowania MOP | zgodnie z wytycznymi. Ustalono
takze, ze nie nalezy obejmowac liniami rozgraniczajacymi zadnej istniejacej stacji
paliw. Stwierdzono, Ze istniejagcemu zagospodarowaniu obiektow obstugi
podréznych umozliwi to wigczenie do projektowanych MOP I, a po$rednio do S8
(po spetnieniu warunkéw, m.in.; wyeliminowania podtaczenia ich do innych drég
uktadu lokalnego, zawarcia porozumienia GDDKIA z prywatnym inwestorem
w sprawie zasad funkcjonowania, np. utrzymania MOP | w zamian za dostepno$¢
do S8).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 173-181)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 W warsztatach brali udziat pracownicy Oddziatu.

20 Pismo znak GDDKiA O/WA-P.2.4.ks/4111/S8/06-09/35MOP/2012 z dnia 20.07.2012 r., pismo znak GDDKIA-
DPP-PPP3-GB-64-2863/12 z dnia 03.09.2012 r.,pismo znak GDDKiA-DPI-WO-mb/4117/251.1/13 z dnia
29.03.2013 r.,pismo znak GDDKIA O/WA-P.2.4 ks/4111/S8/06-09/91/2013 z dnia 16.04.2013 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze w latach 2013, 2016 i 2017 w Oddziale nie przeprowadzano
analizy/identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan?' w formie okre$lonej
w regulacjach wewnetrznych GDDKIA, pomimo ze w pkt 3.2. i 4.1.4 Zarzadzenia
nr 81 Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 30 grudnia 2011 r. okre$lono obowigzek
analizy i oceny ryzyka dla kazdej komdrki organizacyjnej z wykorzystaniem arkusza
ryzyka wypetnianego raz w roku, a zgodnie z § 3 pk1 ppkt 3) Zarzadzenia nr 17
Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w GDDKIA kierownicy komorek organizacyjnych centrali oraz Dyrektorzy
Oddziatow GDDKIA w zakresie swojej wtadciwosci zapewniajg realizacje celow
kontroli zarzadczej m.in. poprzez zarzadzanie ryzykiem w sposob systemowy tak,
aby ryzyko zwigzane z realizacjg zadan byto na biezaco identyfikowane (co najmnie;
dwa razy w roku) i monitorowane celem ciggtej poprawy realizacji zadan, a takze
identyfikowanie i ocenianie ryzyka nieprawidtowosci i strat zwigzanych
z konkretnym obszarem dziatan. Zgodnie z § 3 pkt 2 ppkt 3) ww. Zarzadzenia
z 2016 r. Dyrektorzy Oddziatow GDDKIA sg odpowiedzialni za dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej m.in. w zakresie zarzadzania ryzykiem poprzez
tworzenie rejestru zidentyfikowanych i ocenionych ryzyk.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 90-91)
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze funkcjonujacy dotychczas system kontroli zarzadcze;
szczegOtowo opisany w Zarzadzeniu nr 81 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
I Autostrad z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia zasad systemu kontroli
zarzadczej w GDDKIA byt nieefektywny i nieskuteczny oraz wymaga radykalnych
zmian w szczegolnosci w kontekscie zarzadzania ryzykiem. Przed rozpoczeciem
kontroli NIK rozpoczeto w Centrali GDDKIA prace nad nowym zarzadzeniem
ustalajgcym ramy systemu kontroli zarzadczej.

(dowdod: akta kontroli Tom |l str. 392-394)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przygotowanie programéw zagospodarowania drég
ekspresowych, w zakresie wyposazenia w MOP i realizacja tych
ustalen w procesie inwestycyjnym

Wedtug informacji GDDKIiA%2, w przypadku drég ekspresowych przebiegajacych
przez obszar woj. mazowieckiego i bedacych w nadzorze Oddziatu zlokalizowane sg
24 MOP, z tego 15 przy drodze S7, i 9 przy drodze S8. We wszystkich
24 przypadkach sg to obiekty ogrodzone i o$wietlone oraz wyposazone w toalety.
W 20 przypadkach sg to miejsca powigzane ze stacjq paliw oraz sasiadujgcym
obiektem gastronomicznym.

(dowdod: akta kontroli Tom | str. 359-360)

W przypadku ww. MOP zlokalizowanych przy drodze S723 obiekty te nie byly
projektowane ani tez wybudowane w ramach inwestycji prowadzonych przez
Oddziat w latach 2008-2009. Na podstawie projektéw budowlanych byty wykonane

21 Zgodnie z okreslonymi przez Ministra Finansow, w oparciu o delegacje ustawowa zart. 69 ust 3 ustawy
o finansach publicznych, standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych:’Nie rzadziej niz raz
w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy
podda¢ analizie majacej na celu okre$lenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkow. Nalezy okre$li¢ dziatania, ktére nalezy podjaé w celu zmniejszenia danego istotnego ryzyka do
akceptowanego poziomu.”

22 |nformacja zamieszczona na stronie internetowej GDDKIA z pazdziernika 2017 r. pn. Parkingi przy autostradach i drogach
ekspresowych.

2 Dotyczy to: MOP Woréw, MOP Gréjec, MOP Skuréw, MOP Broniszew, MOP Promna, MOP Promna Kolonia, MOP Sucha
Wschodnia, MOP Sucha Zachodnia, MOP Kietbéw, MOP Gézd, MOP Zdzary.
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wjazdy i wyjazdy do istniejacych juz obiektdw (stacje paliw, parkingi dla cigzarowek,
miejsca postoju pojazddw).
W przypadku MOP-6w Radziejowice i Gurba zlokalizowanych przy drodze S8
w koncepcji programowo-przestrzennej z 2001 r. zaplanowao MOP-y ale bez
podania ich kategori, a nastepnie w ramach =zespotu oceny projektow
inwestycyjnych odstapiono od tej koncepcji i w wykonawczym projekcie budowlanym
zatwierdzono wykonaie wjazdow i wyjazdéw przy istniejacych obiektach.
Zamieszczono tez informacje, ze ,w pozniejszym etapie (nie objetym aktualnym
projektem) przewiduje si¢ budowe MOP”.
W przypadku MOP-6w: Emilianéw, Matopole, Trojany, Gaj zlokalizowanych przy
drodze S8 na odcinku Warszawa-Biatystok w koncepcji programowo-przestrzennej
dla przystosowania drogi krajowej nr 18 do parametréw drogi ekspresowej z 2000 r.
zaznaczono MOP-y w miejscach juz istniejgcych stacji paliw i parkingéw
z zaleceniem utrzymania istniejacych obiektow z mozliwoscig wykonania wjazdu
i wyjazdu przy drodze ekspresowe;.

(dowdod: akta kontroli Tom | str.58-228, Tom Il str. 104-107)

Analiza projektéw statej organizacji ruchu drogowego na drodze S7 i drodze S8
wykazata, ze w powyzszych przypadkach ww. miejsa sg oznakowane tablicami
informacyjnymi  zawierajgcymi  znaki drogowe, okreslone w rozporzadzeniu
Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakéw i sygnatdw drogowych?* wraz z napisem ,MOP”
z okre$leniem nazwy tego miejsca. W 15 przypadkach miejsca te posiadajq zjazd
i wjazd z/do drogi ekspresowej poprzez pas wylaczenia i wigczenia.
W 9 przypadkach sg skomunikowane z drogg ekspresowg poprzez drogi
serwisowe/dojazdowe lub drogi zbierajgco-rozprowadzajace?.
(dowdd: akta kontroli Tom | str.561-453)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.. ,MOP jest nazwg wiasng miejsc
postojowych, do ktorej kierowcy sq przyzwyczajeni, dlatego tez miejsca te
Zlokalizowane przy istniejacych dziatalno$ciach uzyteczno$ci publicznej (na drogach
klasy S) zostaly nazwane tym mianem. Ponadto celem byto tez ujednolicenie
nomenklatury nazewniczej takich miejsc i poinformowanie kierowcow o wyposazeniu
danego parkingu (z jakich ustug ma mozliwo$c skorzystania).
Dbajgc o bezpieczenstwo uzytkownikdw wykonane zostaty zjazdy do istniejgcych
stacji benzynowych i miejsc postojowych, by podrézni mogli odpocza¢ i zatankowac
pojazdy.
W czasie kiedy byfa wykonywana dokumentacja dla budowy wigkszo$ci wskazanych
w tabeli miejsc postojowych kwestie zwigzane z dostepem do miejsc parkingowych
czy gastronomicznych nie byty uregulowane”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 58-61)
Stacje paliw, parkingi i miejsca postoju pojazdéw oraz obiekty gastronomiczno-
hotelarskie zlokalizowane przy ww. drogach ekspresowych sg obiektami
prywatnymi, prowadzonymi przez podmioty gospodarcze lub osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.: ,Formalnym wtaScicielem istniejgcych
miejsc postojowych przy trasach S sq osoby prawne (spotki). Oddziat nie podpisywat
umow z uzytkownikami tych miejsc na ich prowadzenie. Migjsca postojowe
wskazane w tabeli nie spetniajg wymagan rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 58-61)

2 Dz. U Nr 170, poz. 1393 ze zm.
25 Powyzsze ustalenia potwierdzono dokumentacjg fotograficzng wykonang w trakcie objazdu wybranych odcinkéw drég
ekspresowych.
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Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2017 r. w trakcie dostosowywania drogi
krajowej nr 8 do parametrow drogi ekspresowej znajduje si¢ odcinek od wezta
Radziejowice do wezta Paszkow o dtugosci 21,5 km, w ramach ktorego
zaprojektowano?¢ budowe czterech MOP-6w kategorii |. Lokalizacja tych miejsc
powigzana zostata z juz istniejacymi przy tej drodze prywatnymi obiektami stuzacymi
obstudze podréznych (stacje paliw, obiekty gastronomiczne, obiekty noclegowe).
MOP-y zostaly zlaplanowane w miejscowosciach: Krze Duze, Zabia Wola,
Przeszkoda, Urzut.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 243-256)
W miejscowosci Krze Duze (421+300 km w kierunku Warszawy) istniejacy obiekt
posiada powierzchnie ok. 7 ha, na ktdrej zlokalizowane sa: stacja paliw STATOIL
z barem, budynek mieszkalny, restauracja i hotel Stary Dwor, budynek
konferencyjno — bankietowy, zabudowa magazynowo — gospodarcza. W stanie
istniejacym nie spetnia standardow MOP IIl, w szczegolno$ci brak jest wymaganej
liczby miejsc parkingowych, wypoczynkowych, miejsca postoju dla samochoddw
przewozacych tadunki niebezpieczne i miejsca kontroli pojazdow dla Inspekcii
Transportu  Drogowego. Warto$¢ catego obiektu oszacowana zostata na
34 442 000 zt, co powoduje nieoptacalnos¢ ekonomiczng przejecia obiektu przez
Skarb Panstwa. Ponadto, jak wynika z dotychczasowych do$wiadczen
Departamentu  Partnerstwva  Publiczno-Prywatnego ~ GDDKIiA, dla  tak
zagospodarowanego obiektu moze wystapi¢ problem z wyborem operatora (brak
chetnych). Istnieje mozliwo$¢ zgodnego z warunkami technicznymi podigczenia
obiektu do drogi ekspresowej. W przypadku pozbawienia obiektu dostepu do trasy
ekspresowe] wiasciciele hotelu oraz wiasciciele stacji paliw mogliby dochodzi¢ na
drodze sgdowej odszkodowania z tytutu zmniejszenia dochoddw na skutek utraty
dostepu do drogi ekspresowe;.
W miejscowosci Zabia Wola (427+600 km w kierunku Warszawy) istniejacy obiekt
posiada powierzchnie ok. 1,67 ha, na ktorej zlokalizowane sa; stacja paliw SHELL,
hotel PALATIUM. Aktualnie obiekt podtaczony jest do drogi krajowej nr 8 oraz do
drogi powiatowej nr DP1518. W stanie istniejgcym nie spetnia standardéw MOP I,
w szczegblnosci brak jest wymaganej liczby miejsc  parkingowych,
wypoczynkowych, miejsca postoju dla samochoddéw przewozacych tadunki
niebezpieczne i miejsca kontroli pojazdéow dla Inspekcji Transportu Drogowego.
Warto$¢ obiektu wraz z terenem przewidzianym na powiekszenie (w sumie 2,23 ha)
oszacowana zostata na 36 963 000 zi, co spowodowato nieoptacalnosc¢
ekonomiczng przejecia obiektu przez Skarb Panstwa. Ponadto, dla tak
zagospodarowanego obiektu moze wystgpi¢ problem z wyborem operatora (brak
chetnych). Po otrzymanej zgodzie na odstepstwo od wymagan okre$lonych w § 166
ust.2 pkt 1 rozporzadzenia o drogach w zakresie odlegtosci minimalnej miedzy
pasem wigczenia z wezta a pasem wytgczenia na MOP (f. 600 m wobec
rzeczywistej odlegtos¢ 582,4 m) istnieje mozliwo$¢ podtaczenia obiektu do drogi
ekspresowej. W przypadku pozbawienia obiektu dostepu do trasy ekspresowej
wiasciciele hotelu oraz stacji paliw mogliby dochodzi¢é na drodze sadowe;
odszkodowania z tytutu zmniejszenia dochodéw na skutek utraty dostepu do drogi
ekspresowe;.
W miejscowosci Urzut (434+300 km w kierunku Wroctawia) istniejacy obiekt posiada
powierzchnie ok. 3,9 ha, na ktorej zlokalizowane sa: stacja paliw LUKOIL oraz
restauracja Zajezdnia. W stanie istniejagcym nie spetnia standardéw MOP I,
w szczegolnosci  brak jest wymaganej liczby miejsc  parkingowych,
wypoczynkowych, miejsca postoju dla samochoddw przewozacych tadunki

% Projekt architektoniczno-budowlany, Tom | Projekt zagospodarowania terenu dla zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa
drogi krajowej nr 8 do parametréw drogi ekspresowej na odcinku wezet z drogg wojewddzkg nr 579 w Radziejowicach do
wezta Paszkéw z droga wojewodzka nr 721 w Wolicy, Intercor Sp. z 0.0. listopad 2015 .
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niebezpieczne i miejsca kontroli pojazdow dla Inspekcji Transportu Drogowego.
Obiekt aktualnie podtaczony jest do drogi krajowej i do drogi lokalnej. Wartos¢
obiektu oszacowana zostata na 13 100 000 zt, co czyni watpliwg optacalnos¢
ekonomiczng przejecia obiektu przez Skarb Parnstwa. Po uzyskaniu zgody na
odstepstwo od wymogu zachowania minimalnej odlegtosci 5,0 km pomiedzy MOP
(odlegtos¢ rzeczywista wynosi 4,55 km) istnieje mozliwo$¢ podigczenia obiektu jako
prywatnego do drogi ekspresowej. W przypadku odciecia dostepu do trasy
ekspresowe] wiasciciele restauracji oraz stacji paliw mogliby dochodzi¢ na drodze
sadowe] odszkodowania z tytutu zmniejszenia dochoddw na skutek utraty dostepu
do drogi ekspresowe;.
W miejscowosci Przeszkoda (429+750 km w kierunku Wroctawia) istniejacy obiekt
posiada powierzchnie ok. 0,86 ha, na ktorej zlokalizowane sa: stacja paliw ORLEN
z barem oraz budynek handlowo — ustugowy. Istnieje mozliwo$¢ powiekszenia
obiektu o przylegajacy niezagospodarowany teren do osiggniecia powierzchni
4,66 ha wystarczajgcej do budowy MOP Il lub Ill spetniajacego standardy GDDKIA.
Obiekt aktualnie podtaczony jest do drogi krajowej. Warto$¢ obiektu wraz z terenem
niezbednym do powigkszenia oszacowana zostata na 9 850 000 zt. Po uzyskaniu
zgody na odstepsto od wymogu zachowania minimalnej odlegto$ci 5,0 km pomiedzy
MOP (odlegto$¢ rzeczywista wynosi 4,55 km) istnieje mozliwo$¢ podigczenia
obiektu jako prywatnego do drogi ekspresowe;.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 263-266)

W realizacji znajdujg sie ponadto odcinki droég przebiegajace w granicach woj.
mazowieckiego, przy ktérych zaplanowano budowe MOP-6w kategorii I. Budowa
tych odcinkéw jest nadzorowana przez inne Oddzialy GDDKIA niz Oddziat
w Warszawie. Powierzenie petnienia funkcji inwestora w zakresie przygotowania
i realizacji ww. inwestycji drogowych nastgpito w oparciu o zarzadzenia
Generalnego Dyrektora DKIA, {j:
- zarzadzenie nr 75 z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany obszaréw dziatania
Oddziatow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Biatymstoku, Lublinie,
Olsztynie i Warszawie. W odniesieniu do Oddziatu w Biatymstoku dotyczyto to
odcinka drogi S8 od Wyszkowa do granicy z woj. podlaskim; w odniesieniu do
oddziatu w Lublinie dotyczyto to odcinka drogi S17 od wezta Lubelska do Garwolina
i od Garwolina do granicy z wojewddztwem lubelskim; w odniesieniu do Oddziatu
w Olsztynie dotyczyto to odcinka drogi S7 od Ptonska do granicy z woj. warminsko-
mazurskim.
- zarzadzenie nr 55 z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany obszaréw dziatania
Oddziatow Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Kielcach i Warszawie.
Dotyczyto to odcinka drogi S7 od Radomia do Jedrzejowa.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 47-51)
W okresie objetym kontrolg Generalny Dyrektor Drédg Krajowych i Autostrad nie
powierzyt Oddziatowi do realizacji zadnych zadan na odcinkach drog ekspresowych
pozostajacych we wtadciwosci terytorialnej innego Oddziatu GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli Tom | str.47-48)
W celu zapewnienia przejezdno$ci drog ekspresowych Oddziat podpisat w okresie
objetym kontrolg 9 uméw, ktorych przedmiotem byto kompleksowe (letnie i zimowe)
utrzymanie drog. W 3 przypadkach umowy zawarto na okres 72 miesiecy
a w 6 przypadkach na okres 48 miesiecy. Zakres przedmiotowy powyzszych uméw
nie obejmowat miejsc postojowych okres$lonych mianem ,MOP”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 319-358)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie dysponowat, ani nie miat dostepu do
opracowan koncepcyjnych dotyczacych rozmieszczenia MOP réznych rodzajow na
calym przebiegu trasy drég ekspresowych, ktérych odcinki miat powierzone do
realizacji.
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Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjadnit m.in.: ,Konieczng spojnoSc projektow
rozmieszczenia roznych rodzajow MOP na dfugich odcinkach drog szybkiego ruchu
(ponad 100 km) z powszechnie obowigzujacymi przepisami | wytycznymi
projektowymi funkcjonujgcymi w tym zakresie zapewniano poprzez koordynacje
opracowywanych projektow danego odcinka z odcinkami sgsiednimi oraz zgodno$¢
rozmieszczenia MOP na danym odcinku z obowigzujgcymi przepisami’.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 52-57)
Obecnie eksploatowane odcinki droég ekspresowych (z wytaczeniem drogi S8 na
odcinku granica z woj. toédzkim - wezt Radziejowice) przebiegajacych poza
granicami m.st. Warszawy?’ byly oddane do uzytku przed rokiem 2012. | tak na
drodze S7 odcinek Zakroczym-Czosnéw zostat oddany w 1990 r., obwodnica
Ptonska w 2009 r., obwodnica Gréjca w 2008 r., odcinek Grojec-Biatobrzegi w 2009
r., odcinek Biatobrzegi-Jedlinsk w 2008 r. Na drodze S8 obwodnica Radzymina
zostata oddana do uzytku w 1998 r., obwodnica Wyszkowa w 2008 r., odcinek
Radzymin-Wyszkow w 2009 r.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 237)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.: ,W ramach wymienionych inwestycji nie
wybudowano MOP-6w. Podczas przebudowy DK7 do parametrow drogi
ekspresowej  przewidziano  jedynie  skomunikowanie istniejgcych  punktow
ustugowych przy S7°.
Dotyczy to miejsc oznaczonych w projekcie statej organizacji ruchu drogowego na
drodze S7 jako: MOP Woréw, MOP Gréjec, MOP Skuréw, MOP Broniszew, MOP
Promna, MOP Promna Kolonia, MOP Sucha Wschodnia, MOP Sucha, MOP
Kietb6w, MOP Gézd, MOP Zdzary.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 59-61)

Odcinek od granicy z woj. 16dzkim do wezta Radziejowice zostat oddany do uzytku
w 2013 r. Projekt budowlany?® zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa drogi
krajowej nr 8 do parametrow drogi eksresowej na odcinku granica wojewddztwa
mazowieckiego — Radziejowice od km 408+753 do km 418+400" nie przewidywat
budowy MOP-6w.
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.: ,W ramach budowy drogi S-8
Radzigjowice — granica wojewddztwa nie budowano MOP, poniewaz istniaty juz dwa
prywatne parkingi. W ramach kontraktu wykonane zostato tylko dostosowanie
parametrow pasow wigczen i wytgczen do parametrow drogi ekspresowej, poniewaz
dla drog krajowych byty inne wymagania”.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 238-242)
W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki przejecia prywatnych nieruchomosci
pod budowe MOP. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku aktualnie prowadzonej
przebudowy drogi nr 8 do parametrow drogi ekspresowej na odcinku wezet
Radziejowice — wezet Paszkéw, gdzie zgodnie z koncepcjg budowy drogi
zaprojektowano  realizacie ~w  pasie  drogowym  czterech ~ MOP
z zagospododarowaniem kategorii |. Wedlug stanu na dzien 15 listopada
w przedmiotowej sprawie Oddziat oczekuje na potwierdzenie dokonania stosownych
zapisdw w kiegach wieczystych dotyczacych tych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 318, 448)
Wszystkie eksploatowane odcinki drog ekspresowych S7 i S8 od czasu oddania ich
do uzytku do dnia zakonczenia kontroli nadal pozostajg bez wyposazenia w MOP
kategorii Il i Il spetniajgce wymagania rozporzadzenia o drogach i normy
wytycznych GDDKIA. Nie powoduije to jednak sytuacji, ze na odcinkach ponad 100

21 W granicach m.st. Warszawy przebiegajq odcinki drog ekspresowych S2, S79.
28 Projekt architektoniczno-budowlany cze$¢ opisowa, Arcadius Sp. z 0.0., maj 2019 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

km nie ma MOP ze stacjq paliw, poniewaz wraz z oddawaniem tych odcinkdw drog
istniejgce obiekty Swiadczace ustugi na rzecz kierowcow i podrdznych byty wigczane
do tych drog.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 59-61)
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki, w ktérych Oddziat
zdecydowat sie na trwatg zmiang w programie zagospodarowania drogi, polegajaca
na rezygnacji z wykonania MOP w kat. Il lub Ill w miejscach, w ktorych ustalony na
etapie przygotowania inwestycji program zagospodarowania drogi przewidywat
wykonanie MOP tych kategorii.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 54-55)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacgq na: dopuszczeniu w zatwierdzonych
projektach statej organizacji ruchu na drogach ekspresowych stosowania
informacyjnego oznakowania parkingdw oraz obiektéw z urzadzeniami obstugi
podréznych znakami drogowymi z podaniem nazwy ,MOP”. Obiekty te nie spetniaty
norm okreslonych w wytycznych GDDKIA w zakresie projektowania i budowania
MOP. Dziatanie takie byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktore szczegdétowo
okre$la warunki techniczne, cechy uzytkowe oraz kategorie MOP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zawieranie umow dotyczacych obiektéow obstugi podréznych
przy drogach klasy S i ich realizacja.

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie przeprowadzat postepowan w celu
wytonienia dzierzawcow MOP kategorii Il lub Il potozonych przy odcinkach drog
ekspresowych bedacych we wiasciwosci terenowej Oddziatu, ani tez nie zawart
umdéw na ich dzierzawienie. Ze wzgledu na formalny brak MOP-6w spetniajgcych
wymagania rozporzadzenia o drogach nie zachodzity przestanki zobowigzujace
Oddziat do podjecia dziatan w celu wytonienia dzierzawcy i zawarcia z nim
stosownej umowy dzierzawy. W ramch prowadzonych przez Oddziat inwestycii
drogowych (z wytaczeniem odcinkéw autostrady A2) nie wykonano zadnego obiektu
obstugi uczestnikdbw ruchu o cechach uzytkowych MOP, okre$lonych
w rozporzadzeniu o drogach. Funkcjonujgce w poblizu drég ekspresowych punkty
ustugowe stuzace obstudze podréznych korzystajacych z tych drég (okre$lane
btednie mianem MOP) sg obiektami, w ktdrych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej?®.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 58-61)
W stosunku do podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
Swiadczenia ustug na rzecz podroznych korzystajacych z drog ekspresowych
w miejscach utozsamianych z MOP Oddziat nie wykonywat funkcji nadzorczych.
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.: ,Miejsca te sq kontrolowane pod
wzgledem bezpieczenstwa (sprawdzenie wygrodzen jedli takie sa; wjazdu i wyjazdu
Z miejsca postojowego,; sprawdzenie czy wiasciciel nie lokalizuje urzadzen obcych
zagraZzajgcych bezpieczenstwu ruchu drogowego w pasie drogowym - np.
ustawianie reklam $wietinych, masztéw). Powyzsze czynno$ci sq prowadzone
w ramach codziennie wykonywanych objazdéw drdg ekspresowych przez
pracownikow wiasciwego Rejonu, co znajduje odzwierciedlenie w Ksigzce Objazdu.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 231-235, 454)

2Dz U.z2016 ., poz. 1829.
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W celu zrealizowania planowanych MOP-6w przy przebudowywanej drodze nr 8 na
odcinku Radziejowice-Paszkow Oddziat zawart z dotychczasowymi wiascicielami
istniejgcych juz w tych miejscach  obiektow ustugowych cztery umowy pn.
,Porozumienie intencyjne w sprawie funkcjonowania Miejsc Obstugi Podréznych”30,
w ktérych uregulowano zasady wspdfistnienia MOP kategorii | bedgaego wtasno$cig
Skarbu Panstwa w zarzadzie Oddziatlu z prywatnymi wiascicielami obiektow
prowadzacymi dziatalnos¢ ustugowg na rzecz uzytkownikow planowanej drogi
ekspresowej S8. Celem zawartch porozumienr jest zorganizowanie — w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego — MOP spetniajgcego wymagania ustalone dla
MOP kategorii Il lub 1.

W kazdym z czterech ww. porozumien intencyjnych okreslono zobowigzanie
Zarzadcy (GDDKIA) polegajace na tym, ze Oddziat na MOP w czeSci publiczne;
doprowadzi do ustanowienia odptatnych, nieograniczonych w czasie, stuzebnosci
gruntowych, odrebnie na rzecz wiascicieli MOP cze$ci prywatnej, polegajacych na
prawie do przejazdu i przechodu, tj. zapewnienia dostepnosci do drogi ekspresowej.
Ustanowienie ww. stuzebno$ci dla kazdego z czterech MOP nastapi w drodze
aktow notarialnych.

W kazdym z ww. porozumien Zarzadca czeSci publicznej MOP zobowigzat sie
dostosowa¢ jego wyposazenie do przewidzianego w & 114 wust. 1 pkt 1
rozporzadzenia o drogach, tj. urzadzen dla kategorii MOP |, natomiast zarzadcy
czesci prywatnej MOP zobowigzali sie, kazdy w zakresie swojej wiasnoéci, do jej
zagospodarowania i wyposazenia przewidzianego ww. rozporzadzeniu dla MOP
kategorii Il lub Il w zaleznosci od kategorii zaprojektowanego MOP w danym
miejscul.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 271-358)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.: ,Realizacja Miejsc Obstugi Podroznych
(MOP) wzdtuz przedmiotowego odcinka drogi ekspresowej S8 w obechym ksztatcie
byta poprzedzona uzgodnieniami z Centralg Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad na etapie opracowywania dokumentacji projektowey.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 123)
W protokole z posiedzenia Komisji Ooceneny Projektow Inwestyczyjnych3!
w konkluzji odnosnie miejsc obstugi podréznych Krze Duze, Zabia Wola, Urzut
i Przeszkoda zapisano, ze ze wzgledu na wskazane do petnienia funkcji miejsc
obstugi podroznych obecnie funkcjonujgace obiekty przy istniejacej, planowanej do
rozbudowy drodze, znaczne koszty wykupdw lub/i istotne ryzyka zwigzane
z potencjalnymi odszkodowaniami dla wtascicieli (w wypadku odciecia obiektéw od
drogi ekspresowej), a takze ze wzgledu na znaczny procent udziatu pojazdow
ciezkich w ruchu drogowym i konieczno$¢ zapewnienia miejsc postojowych dla
uzytkownikéw S8 nalezy przyja¢ ujednolicong zasade, ze: liniami rozgraniczajacymi
obejmujemy teren w bezposrednim sgsiedztwie istniejacych obiektow obstugi
podroznych, niezbedny do zaprojektowania MOP | zgodnie z wytycznymi
(uwzgledniajac miejsca do wazenia pojazdow dla ITD).
Komisja zwrocita réwniez uwage na fakt, iz Istniejagcemu zagospodarowaniu
obiektéw obstugi podréznych nalezy umozliwi¢ wigczenie do projektowanych MOP |,
a posrednio do S8 w zamian za zobowigzanie sie wiascicieli cze$ci prywatnej m.in.

% Porozumienie z dnia 8 kwietnia 2014 r. zawarte przez Oddziat ze Statoil & Retail Polska Sp. z 0.0. oraz wiascicielem
Przedsigbiorstwa Wielobranzowego Hotel-Restauracja ,Stary Dwér’, Porozumienie z dnia 31 marca 2014 r. zawarta przez
Oddziat z whascicielami firmy ,Hotel Palatium” s.c. oraz ,, DNC” Sp. z 0.0., Porozumienie z dnia 25 marca 2014 r. zawarte przez
Oddziat z whascicielami firmy ,Petroland Radostaw Gtogowski”, Porozumienie z dnia 31 marca 2014 r. zawarte przez Oddziat z
Lukoil Polska Sp. z 0.0. oraz wlascicielem firmy ,Asewan Ewa Astan”.

31 Protokdt nr 7/2013 z posiedzenia KOPI w dniu 7 maja 2013 r.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do: wyeliminowania podtgczenia ich obiektéw do innych drog uktadu lokalnego oraz
utrzymania przejezdnosci MOP w czesci publiczne;.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 257-262)
Kierownik Projektu M. Buczynski wyjasnit m.in., ze na podstawie powyzszych
ustalen ostatecznie podjeto decyzje o realizacji MOP-6w na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Sformalizowaniem tej koncepcji funkcjonowania MOP sg
porozumienia intencyjne zawarte z prywatnymi witascicielami MOP. Po uzyskaniu
przez GDDKIiA prawa do terenu nastapi zawarcie porozumien w formie aktéw
notarialnych.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o dokonanie aktualizacji projektéw statej
organizacji ruchu na wszystkich drogach ekspresowych bedacych we wiasciwosci
terytorialnej Oddzialu w celu wyeliminowania stosowania informacyjnego
oznakowania drogowego z uzyciem nazwy ,MOP” dla obiektéw nie spetniajacych
takich wymogow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Warszawie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Dyrektorowi przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

32Dz U.z2017r., poz. 524.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy Dyrektor
Witold Markiewicz
Gt. specjalista
Kontroli panstwowej

Justyna Goszcz
Gt. specjalista
Kontroli panstwowej
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