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Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 — Bezpieczenstwo przewozow kolejowych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/80/2017 z 5 czerwca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Rejonowa Strazy Ochrony Kolei w Siedlcach; 08-110 Siedlce, ul. Kolejowa 1.

Zbigniew Jabtoriski, Komendant Regionalny Strazy Ochrony Kolei.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
bezpieczefistwa przewozéw kolejowych w badanym okresie®. Stwierdzono jednak,
ze podejmowane przez KR SOK dziatania nie doprowadzity do zmniejszenia w latach 2015-
2017 (I pdtrocze) przypadkdéw dewastacji pociggdw, ustawiania przeszkéd na torach oraz
nieuprawnionego emitowania sygnatu radio — stop.

Prowadzone przez KR SOK w Siedlcach dziatania w zakresie kontroli przestrzegania
przepisow porzadkowych, ochrony zycia i zdrowia ludzi przyczynity sie do spadku liczby
zdarzen majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. W latach 2015-2017
(I potrocze) odnotowano systematyczny spadek m.in.: kradziezy elementéw i urzadzen
zwigzanych z bezpieczenstwem odpowiednio ze 107 zdarzen do 26; dewastacii
infrastruktury kolejowej z 39 do 25; zaktdcenia porzadku z 49 do 15 oraz zmniejszenia
wypadkéw na ,dzikich” przejéciach przez tory z 16 do 3.

W badanym okresie nastapit wzrost interwencji przypadajacych na jednego funkcjonariusza.
W efekcie dziatarh Komendy wzrosta liczba wystawionych przez funkcjonariuszy mandatéw
karnych z 1 706 w 2016 r. do 1 338 w | pétroczu 2017 r.

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze KR SOK w Siedicach ujeli m.in.: 20 sprawcow
kradziezy; 76 sprawcow wybrykow chuliganskich; 16 przemytnikéw i posiadaczy
narkotykdw; zatrzymali 13 oséb poszukiwanych. Wzmozone patrole byly rowniez kierowane
na szlaki i miejsca, w ktorych najczesciej dochodzito do kradziezy elementow i urzadzen na
czynnych liniach kolejowych, a w przypadku kradziezy elementow elektroenergetyki
kolejowej funkcjonariusze dokonywali penetracji terenu oraz kontroli okolicznych punktéw
skupu ztomu.

[N

w

Dalej rowniez KR SOK lub Komenda.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
Lata 2016 - | pétrocze 2017 (z uwzglednieniem danych statystycznych za lata 2012-2015).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypelnianie zadan w zakresie przestrzegania przepisow
porzadkowych i prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach
i innych pojazdach kolejowych

W okresie objetym kontrolg KR SOK w SiedIcach byta komérkg organizacyjng PKP Polskie
Linie Kolejowe SA Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Kolei. Dziatania Komendy realizowane
byly ~ réwniez  przez  posterunki  strazy  ochrony  kolei  z siedzibami

w: Biatymstoku, Czeremsze, Ttuszczu i Suwatkach. Z dniem 1 lipca 2017 r. nastapita

likwidacja KR SOK*. Dotychczasowy obszar dziatania (Siedice i Posterunek w Ttuszczu)

zostat objety wtadciwoscig KR SOK w Warszawie, a pozostaty obszar zostat przekazany
nowo utworzonej KR SOK z siedzibg w Biatymstoku. W Siedlcach zostat utworzony

Posterunek Ochrony Strazy Kolei nadzorowany przez KR SOK w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 4-40)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KR SOK w Siedlcach w okresie objetym kontrolg

do zada Komendy nalezato m.in.:

— prowadzenie dziatan zwigzanych z ochrong Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na
obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, w tym takze
prowadzenie dziatan profilaktycznych,

— patrolowanie obszaru kolejowego i pociggow pasazerskich,

— kontrolowanie punktow zbierania odpadéw metali samodzielnie lub we wspdidziataniu
Z innymi uprawnionymi podmiotami,

— konwojowanie wyznaczonych pociggow i innych pojazdow kolejowych oraz wartosci
pienigznych,

— wspdipraca ze stuzbami ochrony kolei innych zarzadcow infrastruktury kolejowej,
przewoznikami kolejowymi, organizacjami i instytucjami w zakresie bezpiecznego
przewozu 0s6b i rzeczy oraz nadzoru nad zabezpieczeniem mienia kolejowego na
obszarze dziatania Komendy Regionalnej,

— prowadzenie spraw w zakresie naktadania i rozliczania grzywien w postepowaniu
mandatowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) na terenie dziatania KR SOK w Siedlcach odnotowano

spadek liczby zdarzen w nastepujacych kategoriach:

— kradzieze elementow i urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu; 107 zdarzen
w2015r., 62 w 2016 r. i 26 w | pdtroczu 2017 r. o wartosci odpowiednio: 225,3 tys. zt,
5,8 tys. zti 28,9 tys. zt;

— dewastacje infrastruktury kolejowej: 39 w 2015r., 35 w 2016 r. i 25 w | pétroczu 2017 .
o wartosci odpowiednio: 35,0 tys. zt, 17,4 tys. zti 18,1 tys. zk;

— kradzieze przesytek: 7 w 2015r. i 3 w 2016 r. odpowiednio o wartosciach 4,7 tys. zt,
3,4 tys. zt. W | pétroczu 2017 r. nie odnotowano kradziezy,

— zaktocenia porzadku: 49w 2015r., 36 w 2016 1. i 15 w | pdlroczu 2017 r. — 15;

— wypadki na ,dzikich” przejSciach przez tory: 16 w 2015r., 13 w 2016 . i 3 w | pétroczu
2017 r.

Wzrost zdarzen wystapit natomiast w kategoriach:

— dewastacji pociggéw (gtdwnie poprzez graffit): 140 zdarzen w 2015r., 212 w2016 r.
i 72 w | pétroczu 2017 r. - 72,

— ustawienia przeszkéd na torach: 8 w 2015 ., 14 w 2016 r.i 5w | pétroczu 2017 r,;

— nieuprawnionego emitowania sygnatu radio stop”: 4 w 2015r, 17 w2016r.
i 8 w I pétroczu 2017 r.

Liczba zdarzeh obrzucen pociggéw kamieniami w ww. okresie utrzymywata sie na takim

samym poziomie i wynosita Srednio szeS¢ w kazdym pdiroczu.

(dowdd: akta kontroli str. 41§ 157-170)

4 Uchwata Zarzadu PKP PLK SA nr 561/2017 z 23 maja 2017 r.
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W latach 2016-2017 (I potrocze) Komenda w Siedlcach realizowata zadania wynikajace
z ,Rocznego harmonogramu dziatan na rzecz poprawy bezpieczefstwa na obszarach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK SA w pociggach i innych pojazdach kolejowych”
oraz ,Programu poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego w czesci dotyczacej Komendy
Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei”. W zwigzku zrealizacjq zadan Komenda prowadzita
dziatania zlecone do wykonania w okreslonych terminach przez KG SOK’, dziatania
prewencyjnie (prowadzone w zwigzku ze $wigtami lub przedtuzonymi weekendami) oraz
dziatania ochronne (w zwigzku z przejazdami kibicow na imprezy masowe). Ponadto
w badanym okresie realizowano dziatania dorazne i prewencyjne w zwiazku z zaistniatymi
zdarzeniami, zgtoszonymi na biezaco przez dyzurnych ruchu, dyspozytorow wiasciwych
miejscowo Zaktadéw Linii Kolejowych (ZLK), pracownikow sekcji utrzymania PKP,
funkcjonariuszy KR SOK oraz w zwigzku z otrzymywanymi informacjami o przypadkach
kradziezy przesytek towarowych®, niszczenia mienia (pociggow, stacji, przystankow
osobowych i innych obiektow kolejowych)®, obrzuceniach pociggdw i kradziezy na szkode
podroznych'0.,
(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 79-96, 102-109, 119-137, 140-150)
Powyzsze dziatania Komenda realizowata na podstawie miesiecznych planéw pracy.
Planowanie dziatah prowadzone bylo w szczegétowosci do kazdego dnia miesigca ze
wskazaniem sit i $rodkéw (w tym innych stuzb, np. KPP, Strazy Granicznej) na
poszczegoinych posterunkach. Natomiast odrebnie dla kazdego dziatania sporzadzano
szczegdtowy plan okreslajgcy m.in.: cel, sity i srodki (z uwzglednieniem zadan) oraz
przebieg dziatan i sprawozdawczo$¢.
Przy opracowywaniu miesiecznych planéw pracy wykorzystywano m.in. wyniki biezacych
analiz (np. powtarzajacych sie zdarzen i miejsc ich wystepowania) oraz informacje
0 zaistniatych zdarzeniach przekazywane przez inne podmioty (np. przewoznikéw
kolejowych, zarzadcdw dworcow, ZLK itp.).
(dowdd: akta kontroli str. 209-264)
Z prowadzonej przez poszczegdine posterunki ewidencji oraz sprawozdan przekazywanych
do KG SOK wynika, ze funkcjonariusze KR SOK w latach 2016-2017 (I pdirocze)
przeprowadzili dziatania w zakresie:
— patroli szlakéw kolejowych: 5 023 w 2016 r.i2 770 w | pétroczu 2017 r.,
— patroli dworcow, stacji i przystankéw osobowych: 10 101 w 2016 r. i 5232 w | pdiroczu
2017 r.,
— patroli stacji towarowych: 1 740 w 2016 r. 1 969 w | pétroczu 2017 r.,
— patroli pociggdw pasazerskich: 8 601 w 2016 r.i4 007 w | pétroczu 2017 r.,
— kontroli punktéw skupu ztomu: 691 w 2016 r. i 321 w | pétroczu 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 151)
Ponadto w ww. okresie funkcjonariusze — zgodnie z kalendarzem imprez — zabezpieczali
przejazdy uczestnikdw imprez masowych (40 przejazdow w 2016 r. i 33 w | pétroczu 2017 r.
oraz prowadzili kontrole trzezwosci i na obecnos¢ w organizmie $rodkéw odurzajgcych
(dziatajgcych podobnie do alkoholu) wsrdd pracownikéw zatrudnionych w strukturach PKP
PLK SA odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu kolejowego. W 2016 r. wykonano 197
kontroli alkotestem w$rdd 326 pracownikow a w | potroczu 2017 r. — 117 kontroli, ktérymi
objeto 203 pracownikow. W 2016 r. wykonano 29 kontroli narkotesetem', ktérym objeto

23

Komendom Regionalnym SOK przypisano statg realizacje zadan m.in. w zakresie dziatarn w ochronie infrastruktury, dziatan
porzadkowych, ochrong przesytek towarowych.

Zgodnie z ww. programami, komendom regionalnych przypisano dziatania majace na celu state monitorowanie zjawisk
majacych wptyw na bezpieczenistwo ruchu kolejowego (np. identyfikacja ,dzikich przej$¢” przez tory, miejsc powtarzajacych
sie kradziezy i dewastacji infrastruktury kolejowej, kontrole punktéw skupu zlomu), podejmowanie akcji i dziatah majacych
na celu zmniejszenie liczby wypadkéw w obszarze kolejowym oraz zapewnienie bezpieczenstwa osob korzystajacych
z kolei (np. okresowe akcje informacyjno-prewencyjne, kontrole bezpieczerstwa i przepiséw porzadkowych, patrole miejsc
zagrozonych oraz dziatania ochronne).

Dziatania realizowane w ramach akcji: ,Bezpieczny posterunek’, ,Infrastruktura”, ,Bezpieczny Piatek”, ,Stop wandalom”,
,Bezpieczny przejazd”, ,Bezpieczne tory” i ,Profilaktyka antynarkotykowa”.

PKP Cargo skierowato do KR SOK 12 pism informujacych o kradziezach przesytek towarowych.

Koleje Mazowieckie skierowaty do Komendy ogoétem ok 30 pism informujacych o dewastacjach taboru kolejowego,
nanoszeniu graffiti, wybrykach chuligariskich itp.

10 PKP ICCC skierowato do Komendy cztery pisma informujace o wystapieniu takich zdarzen.

11'\W 2016 r. pierwsza kontrola narkotestem w ramach profilaktyki antynarkotykowej ( na obecno$¢ w organizmie srodkéw
odurzajacych dziatajacych podobnie do alkoholu), zostata przeprowadzona 14 lipca 2016 r. w zwigzku z pismem KG SOK
nr00D-073-38/16 z 16 czerwca 2016 r.

o

~

© o
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51 pracownikéw Spdtki, a w | potroczu 2017 r. przeprowadzono 68 kontroli wsrod

88 pracownikéw. Podczas kontroli przeprowadzonej 13 stycznia 2017 r. w ramach akgcji

,Profilaktyka antynarkotykowa”, stwierdzono u nastawniczego na stacji Czeremcha

obecno$¢ w organizmie $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Pracownik zostat

przekazany Policji w celu dalszego prowadzenia sprawy.
(dowod: akta kontroli str. 100, 148-150 i 152)

W ramach prowadzonych dziatan wylegitymowano ogétem 1478 osdb, pouczono 7 635

0s6b oraz natozono 3 044 mandaty karne. Funkcjonariusze Komendy zatrzymali ogétem

174 sprawcow wydarzen (114 w 2016 r. i 60 w | potroczu 2017 r.), w tym m.in..:

— 20 sprawcow kradziezy (gtéwnie elementdw i urzadzen sterowania ruchem kolejowym) —
wszyscy zostali ujeci w 2016 .

— 76 sprawcow wybrykow chuliganskich (gtéwnie zaktdcania tadu i porzadku w pociggach,
na stacjach i przystankach osobowych) — 50 osdb zatrzymano w 2016r.
i 26 w | pétroczu 2017 r.,

— 8 sprawcow przestepstw i wykroczeft poza obszarem kolejowym (gtownie kradzieze,

pobicia i rozboje) — 6 os6b w 2016 r.i 2 w | pétroczu 2017 r.,

16 przemytnikéw i posiadaczy narkotykéw — 10 oséb w 2016 r. i 6 w | pétroczu 2017 r.,

13 0s6b poszukiwanych — 5 oséb w 2016 . i 8 w | pdtroczu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 162-170 i 340)

Najczesciej powtarzajacymi sie zdarzeniami na terenie dziatania KR SOK w Siedlcach byty:

— niszczenie mienia w postaci nanoszenia graffiti w pociggach, na stacjach i przystankach
osobowych — ogétem 177 zdarzen (127 w 2016 r. 1 50 w | pdtroczu 2017 r.);

— kradzieze elementdw i urzadzen na czynnych liniach kolejowych oraz proby kradziezy
i dewastacje elementéw i urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruch — ogdtem
95 zdarzen (67 w 2016 1.1 28 w | pétroczu 2017 r.);

— naruszenie przepisow porzadkowych — ogétem 122 zdarzenia (87 w 2016r. i 35
w | poiroczu 2017 r.).

Kradziez elementdw i urzadzen na czynnych liniach kolejowych (kategoria 5.1) w2016 r.

najczesciej miata miejsce na linii Zielonka — Kuznica Biatostocka (39 zdarzen) oraz na linii

Thuszcz — Ostroteka (12 zdarzen), natomiast w | pétroczu 2017 r. na linii Zielonka — Kuznica

Biatostocka (10 zdarzen) i na linii Warszawa Wilenska —Tluszcz (13 zdarzen).

W 2016 r. stwierdzono 32 przypadki'? kradziezy elementéw elektroenergetyki kolejowej

(kategoria 5. 1c) a w | pétroczu 2017 r. — 153, W dwéch przypadkach zdarzenie zostato

wykryte przez patrol SOK. W jednym przypadku ujeto sprawce kradziezy, a w drugim —

odnaleziono cze$¢ skradzionego przewodu jezdnego, porzuconego przez Sprawcow.

W pozostatych sprawach po otrzymaniu zgtoszenia na miejsce zdarzenia wysytany byt

patrol SOK dokonujacy penetracji terenu. W przypadku 31 zdarzen funkcjonariusze wraz

z przedstawicielami innych stuzb przeprowadzili kontrole okolicznych punktéw skupu ztlomu.

Podczas jednej z kontroli odnaleziono elementy pochodzace z urzadzen elektroenergetyki

kolejowej.

Komendant Regionu Siedice na biezaco informowat KG SOK o podjetych dziataniach

w zwigzku z kradziezami sieci trakcyjnej, podajac okolicznosci zdarzenia, wykonane

czynno$ci i ich efekty oraz powiadomienia innych stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 171-182, 194-198 i 265-270)

Liczba zatrudnionych w KR SOK funkcjonariuszy w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem 2015

zmniejszyta si¢ 0 6 o0sdb (ze 151 w 2015r. do 145 w 2016r.), natomiast na koniec

| pbirocza 2017 r. zatrudnienie zwigkszyto sie do 148 osdb. Liczba podjetych interwencii

w latach 2015-2017 (I pdtrocze) wynosita odpowiednio: 7412, 7322 i 5503.

W poszczegblnych poiroczach badanego okresu nastepowat wzrost liczby interwencji

przypadajacych na jednego funkcjonariusza (24 interwencje/funkcjonariusza w pétroczu

2015r., 25 — w | pdtroczu 2016 r. i 37 w | potroczu 2017 r.). Zwiekszyta sie rowniez Srednia

liczba patroli szlakéw kolejowych przypadajacych na jednego funkcjonariusza z 17,3

w pdtroczu 2016 r. do 18,7 w | pdiroczu 2017 r.

12 Informacje o zdarzeniach pochodzity: 19 od dyzurnych ruchu, dziewie¢ od wiasciwych dyspozytoréw ZLK, jeden od sekcji
utrzymania PKP i trzy przypadki zostaty zgtoszone przez patrol KR SOK.
3 Informacje o zdarzeniach pochodzity: osiem od dyzumych ruchu, cztery od wtasciwych dyspozytoréw ZLK a trzy przypadki
zostaty zgtoszone przez patrol KR SOK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 199-208)
Postepowanie funkcjonariuszy SOK przy przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych
odbywato sie na podstawie instrukcji Ir-16'* okre$lajacej m.in. przeptyw informacji pomigdzy
wiasciwymi stuzbami oraz czynnos$ci kontrolne i sprawdzajace przesytke zawierajgcg towar
niebezpieczny.
(dowod: akta kontroli str. 271-301)
W okresie objetym kontrolg KR SOK w Siedlcach $ledzita przemieszczanie sie 12 933
wagonow przewozacych przesylki zawierajace towary niebezpieczne. Funkcjonariusze
Komendy dokonali kontroli 2 883 wagonow w zakresie stanu szczelno$ci, oplombowania
i oznakowania, podczas ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci. W latach 2016-2017
(I pétrocze) nie zabezpieczata przewozonych kolejg towaréw niebezpiecznych poprzez
konwojowanie.
(dowod: akta kontroli str. 302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie. Stwierdzono jednak, ze podejmowane przez KR SOK dziatania nie doprowadzity
do zmniejszenia w latach 2015-2017 (I potrocze) przypadkéw dewastacji pociggéw,
ustawiania przeszkod na torach oraz nieuprawnionego emitowania sygnatu radio — stop.

2. Wypetnianie zadan w zakresie przeprowadzania analiz i dokonywania
ocen stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych

W latach 2016-2017 (I potrocze) na terenie dziatania KR SOK w Siedicach nie wystapity

sytuacje kryzysowe, w tym o charakterze terrorystycznym. Funkcjonariusze Komendy nie

uczestniczyli w realizacji zadan zwigzanych zusuwaniem zagrozen o charakterze
kryzysowym i zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarze kolejowym w pociggach i innych
pojazdach kolejowych.

Komendant Regionu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy

uczestniczyli w okresowych szkoleniach zwigzanych z ww. problematyka oraz praktycznych

dziataniach treningowych w zwigzku z konieczno$cigq realizacji zadan zwigzanych

z podwyzszeniem gotowosci obronnej panstwa.

Ponadto na naradach Podlaskiego Regionalnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na

obszarach kolejowych i w pociggach'™ omawiano dziatania zapobiegawcze zdarzeniom

0 charakterze kryzysowym np. zapewnienie bezpieczenstwa podczas szczytu NATO

w Warszawie czy Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie. Przedmiotem narad Zespotu byly

réwniez tematy dotyczace: zagrozen terrorystycznych, awarii systeméw energetycznych

i facznosci, dziatan dezinformacyjnych, zdarzen zwigzanych z uzyciem broni palnej

i zaktocen zbiorowych porzadku publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 314-316)

W okresie objetym kontrolg postepowanie Komendy w przypadku wystapienia zdarzen

o charakterze kryzysowym regulowaty procedury PKP PLK SA'6 dotyczace wystapienia:

— zagrozen naturalnych (np. intensywne opady atmosferyczne, podmycie izalania linii
kolejowych, oblodzenie sieci trakcyjnej, silne wiatry, niska i wysoka temperatura);

— zagrozen spotecznych (np. protesty spoteczne potaczone z blokadg posterunkdw i/lub
linii kolejowych);

— zagrozen technicznych (np. brak zasilania, katastrofa budowlana mostu lub tunelu,
wypadek pociagu, pozar dworca lub pociagu, rozszczelnienie cystern z materiatami
niebezpiecznymi, awaria systemow informatycznych wykorzystywanych do planowania
i realizacji rozktadu jazdy, nieplanowane zatrzymanie pociggu, wypadek na przejezdzie);

14 Zatgcznik do zarzadzenia nr 13/2015 Zarzadu PKP PLK SA z 31 marca 2015 r.

5 Przewodniczacym Podlaskiego Regionalnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach byt
Komendant Regionu Strazy Ochrony Kolei w Siedlcach. W sktad Zespotu chodzili m.in. przedstawiciele: Komendy
Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Zaktadu Linii Kolejowych, przewoznikéw
pasazerskich oraz towarowych a takze przedstawiciele innych branzy kolejowych i porzadkowych.

6 Procedury zostaly zatwierdzone 5 maja 2017 r. przez Wiceprezesa Zarzadu PKP PLK. SA oraz Naczelnika Wydziatu
ds. Kryzysowych Obronnych i Ochrony Informacii.
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— zagrozen zwigzanych z atakami terroru (np. uprowadzenie pociagu, cyberatak, zajecie
obiektu sterowania ruchem kolejowym, podtozenie/detonacja tadunku wybuchowego).
(dowod: akta kontroli str. 303-313)
KR SOK przeprowadzata w sposéb cykliczny (miesieczny, pdiroczny i roczny) analizy
dotyczace stanu bezpieczenstwa i zdrowia ludzi oraz mienia na terenie swojego dziatania.
Ocena stanu bezpieczenstwa obejmowata analizg zdarzehn w poszczegoinych kategoriach
(w poréwnaniu do okresu wcze$niejszego). Wyniki analiz uwzgledniano przy planowaniu
dziatan (rozmieszczeniu patroli: szlakow, pociggéw, dworcow, stacji) w danym miesigcu.
(dowdd: akta kontroli str. 317-324)
Ponadto na polecenie KG SOK Komenda opracowata ,Analize Stanu Bezpieczenistwa za
2016 rok z porownaniem do 2015 roku” zawierajgca m.in. informacje dotyczace zaistniatych
i wykrytych zdarzen (z podziatem na kategorie), kradziezy sieci trakcyjnej, podejmowanych
dziataniach oraz efektach.
(dowdd: akta kontroli str. 325-339)
Analizy zawieraty m.in. informacje dotyczace kradziezy sieci trakcyjnej w odniesieniu do
liczby zdarzen na danym odcinku linii kolejowe;.
Biezaca wymiana informacji z wtasciwymi terytorialnie ZLK o zaistniatych kradziezach
odbywata si¢ telefonicznie oraz poprzez systemy informatyczne sieci wewnetrznej np.
SEPE SWDR - System wspomagania dyzurnego ruchu. Ponadto organizowane byty
cykliczne narady (z udziatem przedstawicieli ZLK), na ktérych prezentowano zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem. Prowadzone byly rowniez wspdlne dziatania np. w ramach
ogdInopolskich akcji (,Bezpieczny pigtek”, Bezpieczny przejazd” itp.), kontrole punktdw
skupu ztomu, czy kontrole trzezwo$ci pracownikow bezposrednio zwigzanych z ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 343-368)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie spraw w zakresie nakladania grzywien w postepowaniu
mandatowym  oraz  skladanie =~ wnioskow do  sadow
0o ukaranie sprawcow wykroczen na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych

W 2016 r. funkcjonariusze Komendy natozyli ogdtem 1706 mandatéw karnych na tgczng
kwote 100,6 tys. zt a w | p&iroczu 2017 r. — 1 338 mandatéw na taczng kwote 75,4 tys. zt.
Funkcjonariusze KR SOK w 2016r. skierowali do sadéw 106 wnioskdw o ukaranie
sprawcow wykroczen a w | polroczu 2017r. — 19 wnioskéw. Sady rozpatrzyly
wnioski ztozone w 2016 r. i ukaraty wszystkich sprawcow wykroczen. Wedtug stanu na
30 czerwca 2017 r. z 19 wnioskdw Sad rozpatrzyt 14.
W okresie objetym kontrolg KR SOK rzetelnie prowadzit ewidencje naktadanych grzywien w
postepowaniu mandatowym oraz ewidencje wnioskéw kierowanych do sadéw o ukaranie
sprawcow wykroczen na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.
(dowod: akta kontroli str. 340)

Z informacji uzyskanej z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu wynika, ze z tytutu
natozonych przez KR SOK w Siedicach kar w okresie 2016-2017 (I potrocze)
wyegzekwowano ogotem kwote 41,7 tys. zt (26,3 tys. zt w zwigzku z mandatami natozonymi
w 2016 .1 15,1 tys. zt mandatami natozonymi od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 341-342)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z przedstawionymi powyzej ustaleniami oraz ocenami, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa,  sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Wanda Dabrowska
gtéwny specjalista k.p.

7Dz.U. 22017 r. poz. 524.



