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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/162/2017
z dnia 14 wrzeénia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli t. 1 str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim, ul. Kolejowa 2 7, 05-850 Ozaréw Mazowiecki
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Kanclerz, Burmistrz
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli t.1 str. 14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina Ozaréw Mazowiecki bedaca organem prowadzacym szkoty i placowki nie

Ocena ogdlna ‘ . . . o , ;
zapewnita w petni rzetelnej realizacji zadan w zakresie awansu zawodowego

nauczycieli.

Uzasadnienie oceny W latach 2015-2017 Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego nadat stopien nauczyciela
mianowanego 12 nauczycielom. Wszyscy nauczyciele awansowani spetniali warunki
przystapienia do postepowania egzaminacyjnego, a postepowania egzaminacyjne
zostaty przeprowadzone z zachowaniem obowigzujgcych zasad.

Gmina zapewnita mozliwo$¢ rozwoju zawodowego nauczycieli, poprzez ich
uczestnictwo w roznych formach doskonalenia zawodowego. W latach 2015 i 2016
w budzecie gminy Ozaréw Mazowiecki wyodrebniono $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysokosci okre$lonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela2. Srodki te zostaly wykorzystane odpowiednio
w 74,23% i 77,17%. Nizsze niz pierwotnie planowane wykorzystanie Srodkow byto
wynikiem mniejszych wydatkéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji przez
nauczycieli.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu prac komisji egzaminacyjnych
w protokotach z ich posiedzen; dokumenty te nie zawieraty informacji o tre$ciach
udzielonych przez nauczyciela odpowiedzi,

— niesporzadzaniu plandéw dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na lata 2015 i 2016,

— nieokreslaniu maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie
nauczycieli.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2017 r. poz. 1189, ze zm. Dalej: Karta Nauczyciela.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1.1. W roku szkolnym 2015/2016 Gmina Ozaréw Mazowiecki3 prowadzita tacznie 10
placowek: 4 przedszkola, 4 szkoty podstawowe oraz 2 gimnazja. W latach szkolnych
2016/2017 1 2017/2018 liczba placowek zwiekszyta sie o jedng szkote podstawowg
(tacznie 11 placowek).

(dowdod: akta kontroli t. |, str. 6)

1.2. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine, w latach objetych kontrolg, systematycznie ulegata zwiekszeniu.
W roku szkolnym 2015/2016 zatrudnionych byto 356 nauczycieli (19 nauczycieli
stazystow, 114 nauczycieli kontraktowych, 92 nauczycieli mianowanych i 131
nauczycieli dyplomowanych), w tym 293 zatrudnionych na petnym etacie. W roku
szkolnym 2016/2017 zatrudnionych byto 399 nauczycieli (20 nauczycieli stazystow,
134 nauczycieli kontraktowych, 100 nauczycieli mianowanych i 145 nauczycieli
dyplomowanych), w tym 327 zatrudnionych na petnym etacie. W roku szkolnym
2017/2018 zatrudnionych byto 442 nauczycieli (21 nauczycieli stazystow, 144
nauczycieli kontraktowych, 121 nauczycieli mianowanych i 156 nauczycieli
dyplomowanych), w tym 357 zatrudnionych na petnym etacie.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 6, 73-137)

2.1. W latach szkolnych 2015/2016-2016/2017 do egzaminu na stopien nauczyciela
mianowanego przystapito tacznie 24 nauczycieli, po 12 w kazdym roku. Wszyscy
nauczyciele wnioskujacy o podjecie postepowania egzaminacyjnego przystapili do
egzaminu i uzyskali stopier awansu nauczyciela mianowanego.

(dowdod: akta kontroli t. | str. 7, 138-140)

2.2. Szczegotowe badanie, ktéorym objeto 15 sposréd 24 postepowan
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg wykazato, ze wszyscy awansowani
nauczyciele:

— posiadali wymagane na ich stanowiskach pracy kwalifikacje, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczego6towych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkét i wypadkow,
w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli4;

— odbyli odpowiedniej ditugosci staz pracy i przepracowali odpowiedni okres od
poprzedniego awansu, zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt 2 i oraz art. 9d ust. 4 Karty
Nauczyciela;

— wystapili z wnioskiem o podjecie postepowania egzaminacyjnego w roku
szkolnym uzyskania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu,
zgodnie z art. 9d ust. 7 Karty Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 158-164, 279-287 )

2.3. Gmina zapewnita udziat w komisji dla przeprowadzenia postepowania
egzaminacyjnego (dalej: komisja egzaminacyjna) co najmniej jednego eksperta z
kwalifikacjami odpowiadajacymi stanowisku nauczyciela egzaminowanego, zgodnie
z wymaganiami art. 9g ust. 2 pkt 4 Karty Nauczyciela i § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycielis. Zaden sposrod egzaminowanych

3 Dalej takze: Gmina.
4Dz.U.z2015r. poz. 1264.



nauczycieli nie ztozyt wniosku o udziat w komisji przedstawiciela wiasciwego
zwigzku zawodowego.

We wszystkich przypadkach przeprowadzenie egzaminu i rozstrzygniecie jego
wyniku nastgpito w wymaganym minimalnym sktadzie 2/3 czlonkéw komisji
egzaminacyjnej, zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni
awansu, co zostato udokumentowane w protokotach z posiedzen komisiji.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 165-259, 288-386, 485)

2.4. Zapisy umieszczone w 7 z 15 zbadanych protokotéw dokumentujacych przebieg

posiedzen komisji egzaminacyjnej, dotyczace udzielonych przez nauczycieli

odpowiedzi ograniczaty sie do jednego, ogélnego stwierdzenia, nieodnoszacego sie

do konkretnych pytan, zawierajacego jedynie informacje, iz nauczyciel odpowiedziat

na zadane pytania. W 8 brak byto adnotacji, czy nauczyciel odpowiedziat na zadane
pytania.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 170-171, 183-184, 196-197,208-209,

217-218,231-233, 247-249, 289-290, 300-301, 313-314,325-326, 338-

339, 355-356, 368-369, 386-485)

2.5. We wszystkich postepowaniach ocena koricowa zostata obliczona prawidtowo
i stanowita $rednig arytmetycznag liczby punktéw przyznanych przez poszczegélnych
czlonkdw komisji, po odrzuceniu jednej najwyzszej i jednej najnizszej oceny
punktowej, co bylo zgodne z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansus.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 165-259, 288-386 )

2.6. Akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego zostaty wydane prawidtowo
tzn. zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu oraz z zachowaniem terminu wydania decyzji w sprawie
nadania stopnia, zgodnie z art. 9b ust. 3 Karty Nauczyciela (do dnia 31 sierpnia
danego roku).

(dowdd: akta kontroli t.1, str.144-164, 203-287 )

3. W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 Zzaden z dyrektoréw szkét i placdwek
prowadzonych przez Gmine nie przystepowat do postepowania kwalifikacyjnego na
stopien nauczyciela dyplomowanego.

(dowdod: akta kontroli t. I, str. 7)

4. W okresie objetym kontrolg szkoly i placowki prowadzone przez Gmine
prowadzity 33 postepowania kwalifikacyjne w sprawie nadania stopnia nauczyciela
kontraktowego, w tym w roku szkolnym 2015/2016 prowadzono 19 postepowan
kwalifikacyjnych, za§ w roku szkolnym 2016/2017 prowadzono 14 postepowan
kwalifikacyjnych. Wszystkie postepowania zakonczyty sie nadaniem stopnia
nauczyciela kontraktowego. Burmistrz nie korzystat z uprawnienia do obserwowania
pracy komisji kwalifikacyjnej na stopiefi nauczyciela kontraktowego w prowadzonych
szkotach i placowkach w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 7-11)

5. W latach 2015/2016 i 2016/2017 do Burmistrza nie wptyneto zadne odwotanie od
decyzji dyrektoréw szkot i placowek w sprawach o nadanie lub odmowe nadania
stopnia nauczyciela kontraktowego.

(dowdd: akta kontroli t. 1, str. 11)

6 Na podstawie liczby punktéw przyznanych przez poszczegdlnych cztonkéw komisji oblicza si¢ $rednig arytmetyczng
punktéw, z tym ze jezeli liczba cztonkéw komisji jest wigksza niz 3, odrzuca sie jedng najwyzszg i jedng najnizsza oceng
punktowa, W kazdym z badanych postepowan liczba cztonkow komisji przekraczata 3 osoby.
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Uwagi dot.
kontrolowanej
dziatalnosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Cho¢ udziat w pracach komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela kontraktowego
przedstawiciela organu prowadzacego ma charakter fakultatywny, to ze wzgledu na
fakt, iz pozwala on organowi prowadzacemu szkoty i placowki m.in. na obserwacje
sposobu realizacji zadan szkoty, ktére sg wazne dla oceny jego pracy, zasadnym
byto korzystanie z tego uprawnienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu prac komisji egzaminacyjnych na stopien
nauczyciela mianowanego w protokotach z ich posiedzen. Dokumenty te nie
zawieraty informacji o treSciach udzielonych przez nauczyciela odpowiedzi.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, m.in, iz w protokotach komisji egzaminacyjnej na
stopien nauczyciela mianowanego komisja zawierata wymagang §14 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu informacje o udzielonych
przez nauczycieli odpowiedziach zapisujgc, ze nauczyciel odpowiedziat na zadane
pytania. Zdaniem Zastepcy Burmistrza z zapisu rozporzadzenia nie wynika, ze ma
by¢ zapisana treS¢ odpowiedzi, a jedynie informacja o odpowiedzi i taka informacja
byta w protokotach zamieszczona. Po udzieleniu odpowiedzi przez nauczyciela
przewodniczacy komisji kazdorazowo zadaje pytanie czionkowi komisji, czy
nauczyciel odpowiedziat na zadane pytanie. Nauczyciele przystepujacy do
egzaminu proszeni sg o to, aby prezentacje dorobku zawodowego przeprowadzili
zgodnie z §7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu .
Omawiajac pie¢ kolejnych punktéw nauczyciel wykazuje, czy posiadt i w jakim
stopniu wymagane umiejetno$ci. Pytania zadawane przez cztonkow komisji dalej te
umiejetnosci weryfikuja. Oceng spetniania przez nauczycieli wymagan niezbednych

do uzyskania stopnia awansu zawodowego sg przyznane punkty.
(dowdd: akta kontroli t. I, str. 170-171, 183-184, 196-197,208-209, 217-218,231-233,
247-249, 289-290, 300-301, 313-314,325-326, 338-339, 355-356, 368-369, 386-
485)

Zdaniem NIK informacja o udzielonych odpowiedziach powinna by¢ na tyle
szczegOtowa, aby oddawata sens wypowiedzi nauczyciela. Jest to istotne dla
koncowego rozstrzygniecia komisji, w ktérym powinna ona wzig¢ pod uwage sposob
i zakres spetniania przez nauczyciela poszczegdinych wymagan. Na podkres$lenie
zastuguje fakt, ze podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z dnia 21 maja 2007r. (I OSK 1098/06) NSA stwierdzit, ze ,informacja
0 udzielonych odpowiedziach” to wiadomo$¢ o treSciach udzielonych przez
nauczyciela odpowiedzi, a nie ocena tych odpowiedzi przez komisje. Ponadto NIK
zauwaza, ze organ powotujgcy komisje egzaminacyjne w ramach awansu
zawodowego nauczycieli, poprzez  wyznaczanie swojego przedstawiciela na
przewodniczacego komisji, moze wptywa¢ na ich sposéb dziatania, w tym na
starannos¢ i rzetelnoS8¢ sporzadzania przez nie protokotdw z przebiegu
postepowania.”

Postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni awansu zawodowego
w latach 2015/2016 i 2016/2017 prowadzono nie w petni rzetelnie.

Do wudzialu w postepowaniach egzaminacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego dopuszczono osoby posiadajgce wymagane kwalifikacje zawodowe
i spetniajace wymdg odbycia pozytywnie ocenionego stazu. W sktadzie komisji
egzaminacyjnych zapewniono udziat ekspertow z zakresu awansu zawodowego
nauczycieli, w tym wymagany udziat eksperta o kwalifikacjach odpowiadajacych
specjalnosci nauczycielskiej lub rodzajowi stanowiska nauczyciela. We wszystkich
badanych przypadkach gtosowania komisji w sprawie oceny dorobku zawodowego
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nauczyciela odbyly sie przy wymaganej obecnosci co najmniej 2/3 powotanego
sktadu komisji.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego dokumentowania przebiegu
prac komisji, polegajacego na umieszczeniu w protokotach z posiedzer komisji
informacji o ocenach udzielonych odpowiedzi, zamiast informacii o ich tre$ciach lub
nieumieszczaniu takiej informacji w ogole.

2. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
i awansu zawodowego

1.1 W latach 2015, 2016 i 2017 w budzecie Gminy’” wyodrebniano $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci wymaganej na podstawie art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela. W 2015 r. Srodki te wynosity 154,2 tys. zt, co stanowito
1,02% kwoty zaplanowanej na wynagrodzenie osobowe nauczycieli (15 073 tys. z),
w 2016 r. - 168 850 zt , co stanowito 0,98 % kwoty zaplanowanej na wynagrodzenie
osobowe nauczycieli (17 188,3 tys. zt), w 2017r. - 181,9 tys. zt, co stanowito 1,04 %
kwoty zaplanowanej na wynagrodzenie osobowe nauczycieli (17 135,1 tys. zi).
Zaplanowane srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli nie ulegty zmianom
w 201512016 roku oraz w 2017 roku do (30 pazdziernika).

(dowod: akta kontroli t. |, str. 393-481, t. Il str. 92-208)

1.2 Urzad dokonywat kalkulacji kwoty sSrodkéw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli w poszczegolnych latach objetych kontrola. W kalkulacji uwzgledniano
stan zatrudnienia nauczycieli na dzien 10 wrze$nia roku poprzedniego oraz
wszystkie sktadniki wchodzace w sklad wynagrodzenia nauczycieli tj.:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek
kierowniczy, dodatek opiekuna stazu, godziny ponadwymiarowe, nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne.

(dowod: akta kontroli, t. Il, str. 258-259, 405-407)

2.1. Gmina przygotowata na rok 2017 plan doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W poprzednich latach objetych kontrolg nie opracowywano takich planéw. Zgodnie
z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkdéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegoélnych wojewodéw, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych
w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wtasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteridw i trybu przyznawania
tych $rodkdws, organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan
dofinansowania doskonalenia zawodowego dla nauczycieli®.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 228, 257, 278-349)

2.2. Wszyscy dyrektorzy przedtozyli do organu prowadzacego do dnia 30 listopada
2016 r., wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w nastepnym roku budzetowym, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
$rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

(dowod: akta kontroli t. 11, str. 209-227)

Plan dofinansowania na 2017 r. przygotowano z uwzglednieniem przestanek
okre$lonych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $rodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, tj. wzieto pod uwage wnioski dyrektorow szkét i placowek

7 Na podstawie uchwat budzetowych na lata 2015 i 2016

8Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycigli.

9 Wedlug stanu prawnego obowigzujacego przed dniem 1 stycznia 2016 r. obowigzek sporzadzania planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego dla nauczycieli wynikat z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w petnym zakresie, wyniki
sprawdzianow oraz egzaminéw gimnazjalnych oraz wyniki ewaluacji prowadzonych
w poszczegbinych szkotach.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz dyrektorzy na zebraniach w sprawie planow
doskonalenia zawodowego informowali, ze ich wnioski uwzgledniajg wyniki
sprawdzianow i egzaminow gimnazjalnych

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 209-228, 257, 278-404)

2.3. W okresie objetym kontrolg organ prowadzacy nie ustalit maksymalnej kwoty
dofinansowania opfat za ksztatcenie nauczycieli, do czego byt zobowigzany na
podstawie § 7 rozporzadzenie w sprawie $rodkow na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli t. 11, str. 257)

3.1. Srodki finansowe przeznaczane na doskonalenie zawodowe nauczycieli byty
przekazywane do realizacji przez prowadzone szkoty i przedszkola w ramach ich
planéw finansowych. Kwoty zrealizowanych wydatkéw ze $rodkéw wyodrebnionych
na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2015 i 2016 wyniosty odpowiednio:
114 457,95 tys. zt oraz 131 073,88 tys. zt co stanowito 74,23 % i 77,17 % wykonania
planu. Nizsze niz pierwotnie planowane wykorzystanie $rodkdw bylo wynikiem
mniejszych wydatkow zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji przez nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli t. II, str. 2-89)

Gtéwnymi przyczynami niepetnego wydatkowania kwot przeznaczonych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 201512016 byto zapewnienie szkolen
finansowanych z innych Zrodet np. Unii Europejskiej, negocjowanie cen,
organizowanie szkolen dla catej rady pedagogicznej na terenie placowki oswiatowej
oraz sytuacje, gdy z uwagi na niewystarczajacq liczbe uczestnikow szkolenie byto
odwotywane przez organizatora.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 259, 261-277)

3.2. Lacznie w latach 2015 i 2016 z dofinansowania form doskonalenia zawodowego
korzystato 582 nauczycieli. W$rdd nauczycieli korzystajacych z dofinansowania
doskonalenia zawodowego 215 byto w trakcie stazu, w tym: 36 na stopien
nauczyciela kontraktowego, 105 na stopief nauczyciela mianowanego oraz 71 na
stopien nauczyciela dyplomowanego i 3 nauczycieli stazystow oraz 367 nauczycieli
niebedacych na stazu, w tym: 129 nauczycieli kontraktowych, 86 nauczycieli
mianowanych oraz 152 nauczycieli dyplomowanych.

(dowod: akta kontroli t. II, str. 260)

W latach 2015-2016 nie wystapity przypadki odrzucenia wnioskéw nauczycieli,
ktorzy chcieli korzysta¢ z réznych form doskonalenia.
(dowaod: akta kontroli t. I, str. 260)

3.3. Jak wyjasnit Dyrektor Biura O$wiaty dziatania stuzace kontroli i monitorowaniu
funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli oraz finansowania ich
doskonalenia zawodowego prowadzone byly w czasie prac nad budzetem Gminy,
dyrektorzy informowali osoby przygotowujace budzet o mozliwych awansach.
Dokumentem w tej sprawie jest budzet Gminy. Sprawy te byty rébwniez omawiane na
cyklicznych spotkaniach z dyrektorami szkot i przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. t. |, str. 12, t. Il str. 90-91)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:



Ocena czastkowa

1. Niesporzadzaniu planéw dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli w latach 2015 i 2016, co byto niezgodne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli?.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze plany dofinansowania form doskonalenia
zawodowego sg przygotowywane od roku 2016 (na rok 2017). W latach
wczesniejszych nie byly takie plany przygotowywane. Dyrektorzy szkét i przedszkoli
sktadali wieloletnie plany doskonalenia zawodowego nauczycieli, na ktore byly
zabezpieczane $rodki.

NIK zauwaza, ze obowigzek sporzadzenia przez organ prowadzacy szkoty rocznych
planéw dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli istnieje od
2002 r., a wiec dotyczyt tez 2015 r.1 2016 .

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 228, 257, 278-349)

2. Braku okre$lenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie
nauczycieli, co bylo niezgodne z § 7 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w Gminie przyjeto zasade, iz dofinansowanie
udzielane jest w wysokosci wnioskowanej przez nauczyciela.
(dowdd: akta kontroli t. Il, str. 257)

Zdaniem NIK przyjecie takiej zasady nie jest wiasciwym wykonaniem przepisu § 7
rozporzadzenia, z ktérego wynika obowigzek ustalenia konkretnej kwoty
maksymalnego dofinansowania, a takze specjalnosci i form ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane.

Gmina Ozaréw Mazowiecki zapewnita nauczycielom prowadzonych szkét wsparcie
finansowe w zakresie doskonalenia i rozwoju zawodowego, przy czym dziatania
podejmowane w tym zakresie nie byty w petni rzetelne.

W latach 2015-2017 w planach finansowych Gminy wyodrebniono $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci, odpowiednio 1,02%,
0,98% oraz 1,04 kwoty planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W latach 2015 i 2016 srodki te wykorzystano
w wysokosci  74,23% oraz 77,17%, finansujgc z nich zadania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli. Nizsze niz pierwotnie zaplanowane
wykonanie srodkow byto wynikiem zmniejszenia zapotrzebowania w tym zakresie.

W latach 2015 i 2016 Gmina nie sporzadzata planéw dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli'!. Plan
taki zostat sporzadzony dopiero w 2017 r. z uwzglednieniem wnioskow dyrektorow
szkdt i placowek w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w petnym
zakresie, wynikow sprawdzianéw oraz egzaminéw gimnazjalnych oraz wynikow
ewaluacji prowadzonych w poszczegolnych szkotach. Gmina nie okreslita rowniez
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli, co byto
niezgodne z § 7 rozporzadzenia w sprawie $rodkdéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Powyzsze nieprawidtowo$ci nie skutkowaty jednak odmowg dofinansowania form
doskonalenia i rozwoju zawodowego nauczycieli.

10 Patrz przypis nr 9.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego  dokumentowania przebiegu prac  komisji
egzaminacyjnych w protokotach zich posiedzen, poprzez zawieranie w nich
informaciji o tre$ciach udzielonych przez nauczyciela odpowiedzi;

2. Ustalanie maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 rozporzadzenia w sprawie $rodkow na
doskonalenie zawodowe nauczycieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
Robert Kaczmarczyk
Doradca prawny
....................... pOdp/S pOdeS

2Dz. U.z2017 r., poz. 524.



