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P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/82/2017 z 6 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego!,
ul. Jagielloriska 26, 00-001 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego?
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego?, ktéry petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
20205, opracowat plany realizacji celéw posrednich i koncowych w powigzaniu
z celami finansowymi okreslonymi w ww. Programie. Prawidtowo okreslit cele roczne
dla wskaznika finansowego i wskaznikéw rzeczowych Ram wykonania RPO WM.
Terminowo sporzadzit Deklaracje zarzadczg i Roczne podsumowanie koncowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016.
W celu monitorowania postepu w realizacji celéw rocznych, posrednich i korcowych
uruchomiono system kwartalnej oceny realizacji celow wraz z rekomendowaniem
srodkow zaradczych w przypadku stwierdzenia odchylen od przyjetego planu
realizacji celdéw. Zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju, sporzadzano informacje
kwartalne dotyczace realizacji RPO WM.

Podejmowane dziatania, w ramach realizacji Planu dziatan na rzecz zwigkszenia
efektywnosci i przy$pieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa
2014-20208, pozwolity przyspieszy¢ i usprawnic¢ realizacie RPO WM. Nie wszystkie
jednak zadania zostaty zrealizowane w terminach wskazanych w ww. Planie.
Z opOznieniem przebiegaty procesy dotyczace wdrozenia do realizacji instrumentow
finansowych oraz projektéw w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Stan realizacji wskaznikow finansowych okres$lonych w Ramach wykonania RPO
WM (catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych), wyznaczonych

' Dalej takze: Urzad Marszatkowski, Urzad.

20d grudnia 2001 r. Dalej takze: Marszatek, Marszatek Wojewodztwa.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej takze: Zarzad, Zarzad Wojewddztwa.

5 Dalej takze: RPO WM 2014-2020, RPO WM lub Program.

6 Przyjetego przez Rade Ministrow 24 lutego 2016 r., dalej takze: Plan dziatan.



Opis stanu
faktycznego

do uzyskania do konca 2018 r., wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosit Srednio
13,2%, przy czym w przypadku szesciu osi priorytetowych (I, lll-VI i IX) poziom ww.
wydatkéw wynosit ponizej 5% wartosci wskaznika, ktory powinien by¢ osiggniety
w 2018.

Zarzad Wojewddztwa uzyskat potwierdzenie ze strony Komisji Europejskiej
spetnienia wszystkich warunkow ex-ante. W zwigzku jednak z zakwestionowaniem
przez Wojewode Mazowieckiego prawidtowo$ci postepowania przy opracowywaniu
i uchwalaniu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, nadal nie mogty by¢
zawierane umowy na realizacje projektow dotyczacych gospodarki odpadami.
Opoznienia we wdrazaniu w latach 2015-2017 projektéw w ramach RPO WM
skutkowa¢ mogg kumulacjg zadan do wykonania w kolejnych, powstaniem ryzyka
nieosiggniecia celéw posrednich w 2018 r. dla wskaznikow rzeczowych
i finansowych okreslonych w Ramach wykonania RPO WM', a takze ryzyka utraty
czesci srodkoéw Programu w zwigzku z zastosowaniem tzw. zasady n+38.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do
celéw ustanowionych w RPO WM na lata 2014-2020

1.1. Wyznaczenie celéw rocznych na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. dla wskaznikéw
Ram wykonania® RPO WM

Srodki finansowe przewidziane na realizacje projektéw w ramach RPO WM 2014-
2020 zostaty rozdzielone na 11 osi priorytetowych'0. W Ramach wykonania RPO
WM na poziomie kazdej osi'! ustalono cele posrednie i korcowe, tj. wartosci
wskaznikéw produktu iwskaznika finansowego'2 prognozowane do osiggniecia
na koniec 2018 r. (cel posredni) oraz 2023 r. (cel koricowy), zgodnie z art. 5 ust. 1
i 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 215/2014 z dnia 7 marca

T W perspektywie finansowej 2014-2020 wprowadzony zostat mechanizm ram wykonania umozliwiajacy zastosowanie sankcji
(w formie realokowania rezerwy wykonania, zawieszenia ptatnosci lub dokonania korekty netto) w przypadku nieosiagniecia
celéw posrednich ilub korcowych okreslonych w programach operacyjnych.

8 W perspektywie finansowej 2014-2020, jednym z dwoch istotnych instrumentéw zarzadzania osiaganiem celow
tematycznych z poziomu Komisji Europejskiej jest tzw. zasada n+3, zgodnie z ktdrg anuluje sie zobowigzanie Komisji
Europejskiej dla danego programu operacyjnego (alokacje) na dany rok, jezeli nie zostanie ona wykorzystana na ptatnosci
do konca trzeciego roku budzetowego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie. Oznacza to, ze panstwo czionkowskie,
ktore do konca roku n+3 ztozyto wnioski o ptatnos¢ na kwote mniejsza niz roczna transza $rodkéw alokowanych w roku n,
bezpowrotnie traci kwote roznicy.

9 Ramy wykonania — po$rednie i koricowe cele rzeczowo-finansowe poszczegolnych osi priorytetowych zwymiarowane
poprzez wskazniki okreslone w programie operacyjnym i ich wartosci uzgodnione z Komisjg Europejskg do realizacji
w2018 1.i2023 .

10 O$ priorytetowa — wyodrebniona cze$¢ programu operacyjnego, realizujgca cze$¢ strategii ujetej w programie poprzez grupe
dziatah wzajemnie powigzanych, realizujgcych mierzalne cele szczegdtowe. W ramach RPO WM projekty realizowano
w ramach osi priorytetowych wspétfinansowanych z:

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dalej: EFRR): 0$ |. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w gospodarce, 0$ Il. Wzrost e-potencjatu Mazowsza, o$ lll. Rozwdj potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczodci, o IV.
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng, o$ V. Gospodarka przyjazna $rodowisku, 0$ V1. Jakos¢ zycia, 0$ VII. Rozwdj
regionalnego systemu transportowego;

— Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dalej: EFS): 0$ VII. Rozwéj rynku pracy, o$ IX. Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubostwem, o$ X. Edukacja dla rozwoju regionu, o$ XI. Pomoc techniczna.

" Poza osig XI. Pomoc techniczna.

12 Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Nr 1303/2013, dla osi priorytetowej programu operacyjnego okresla si¢ wskazniki
i odpowiadajace im wartosci docelowe wyrazone ilosciowo Ilub jako$ciowo, zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych funduszy, stuzace do oceny postepéw z wdrazania programu w kierunku osiggania celéw jako podstawe
monitorowania i przegladu wynikéw. Wskazniki te obejmujg m.in. wskazniki finansowe odnoszace si¢ do alokowanych
wydatkéw i wskazniki produktu odnoszace sig do wspieranych operacji.



2014 1.3 oraz pkt 2.1.3, ppkt 10 Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
18 maja 2017 r. w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020'%. Wskazniki produktu okre$lone
w Ramach wykonania RPO WM dla poszczegdlnych osi priorytetowych odpowiadaty
od 50,9% do 77,0% alokacji' finansowej na dang 0$ priorytetowa, zgodnie z art. 5
ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego Nr 215/2014. Cel po$redni i koncowy
okreslony dla wskaznika finansowego dotyczyt planowanego do uzyskania poziomu
(kwoty) certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych, odpowiednio wg stanu
na koniec 2018 r. i 2023 r.18,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17-30, 38-39; tom IV str. 25-315; tom V str. 459-492)

W Urzedzie Marszatkowskim zostat opracowany Plan wdrazania Programu
w okresie 2016-2018, ktéry Marszatek Wojewoddztwa podpisat 25 maja 2016 r.
W ww. Planie okre$lono harmonogram wdrazania RPO WM oraz roczne cele
finansowe irzeczowe na poszczegoine lata z okresu 2016-2018 w odniesieniu
do poszczegolnych osi priorytetowych'?, zgodnie z rozdziatem 3 pkt 6 Wytycznych
Ministra Rozwoju i Finansow z lutego 2017 r. w zakresie sprawozdawczosci na lata
2014-2020'8 i Planem dziafah na rzecz zwigkszenia efektywnoSci i przy$pieszenia
realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 53-82; tom V str. 437-458, 493-511)

Analiza zatozen przyjetych dla wskaznika finansowego i wskaznikow rzeczowych
wptywajacych na realizacie Ram wykonania RPO WM dla dwéch wybranych osi
priorytetowych (o niskim i najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkéw do Komisji
Europejskiej)'® wykazata, ze w Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018,
zgodnie z Zasadami ustalania celow posSrednich i koncowych Ram wykonania,
okreslonymi  w Umowie Partnerstwa (str. 194), ustalono dla wskaznikow
finansowych cele roczne na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. jako prognoze catkowitych kwot
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w danym roku. Dla osi priorytetowej IV
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng, zaplanowano faczne wydatki w latach 2016-
2018 w kwocie 81,6 min euro, w tym w 2017 r. - 22,8 min euro iw 2018 r. -
98,8 min euro. Dla osi VIl Rozwdj rynku pracy, zaplanowano tgczne wydatki
w kwocie 55,8 min euro, w tym w 2016 r. — 14,5 min euro, w 2017 r. — 26,5 min euro
iw 2018 r. = 14,9 miIn euro. Przy okreslaniu wartosci wskaznikéw uwzgledniano
metodologie przekazang przez Ministerstwo Rozwoju oraz m.in. dane historyczne

13 Ustanawiajacego zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 ustanawiajacego
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koncowych
na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (Dz. U. UE.L .69 z 8.03.2014, s. 65, ze zm.), dalej: rozporzadzenie wykonawcze Nr 215/2014.

14 Dalej takze: Wytyczne w sprawie monitorowania. Wcze$niej obowigzywaty Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
22 kwietnia 2015 r. w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

15 Alokacja — catkowita kwota $rodkéw unijnych do wydania w ramach dziatania lub programu na danym obszarze w danym
czasie. Alokacja moze byé mierzona na réznych poziomach, np. na poziomie dziatan, programéw, konkursow oraz
na réznych obszarach, np. w wojewddztwie lub w catym kraju.

16 Wydatek jest kwalifikowalny, jezeli zostat poniesiony w ramach zatwierdzonego projektu realizowanego z udziatem funduszy
europejskich. O kwalifikowalnosci  wydatkéw decydujq  kolejno  przepisy ~wspdlnotowe, przepisy zawarte
w uszczegdbtowieniach programoéw oraz ewentualnie dodatkowo inne przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

7Tj. plan (‘Sciezki’) realizacji celéw posrednich i korcowych w powigzaniu z celami finansowymi w podziale na lata, wraz
ze wskazaniem termindw naboru wnioskow, kwot alokacji przeznaczonych do zakontraktowania w danym terminie
i wygenerowanych przez te warto$ci wskaznikow.

'8 Dalej takze: Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci. Poprzednio obowigzywaty Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie sprawozdawczo$ci z 8 maja 2015 .

9 Wg stanu na 9 czerwca 2017 r. poziom certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej dla tych osi ksztattowat sie
nastepujaco: 0$ IV. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng — 0,02% i 0$ VIII. Rozwdj rynku pracy — 62,68%.



zalata 2007-2013, limity kwot, ktére powinny by¢ wydatkowane do 2018r.,
charakter i ztozono$¢ projektow, koszty jednostkowe, typ beneficjentéw i naborow.

Poszczegoine wskazniki produktu dla osi priorytetowej IV wybrano ze wspolnej listy
wskaznikéw kluczowych?, a dla osi priorytetowej VIII sposrdéd wskaznikéw
rekomendowanych przez Komisje Europejska.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-85, 87-103; tom IV str. 200-315)

Dla wszystkich osi priorytetowych warto$ci wskaznikow produktu na koniec 2016 r.
1 2017 r. zaprognozowano na poziomie 0, a na koniec 2018 r. na poziomie celu
posredniego z Ram wykonania RPO WM. (dowdd: akta kontroli tom | str. 54-69)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze projekty realizujagce Ramy wykonania RPO WM nie
zostang zakonczone do konca 2017 r., poniewaz pierwsze nabory uruchomiono pod
koniec 2015 r.2" i po uwzglednieniu czasu ich trwania (do trzech miesigcy), czasu
oceny izatwierdzania wnioskbw o0 przyznanie dofinansowania na realizacje
projektow (trzy kwartaty) przyjeto, iz pierwsze umowy zostang podpisane w drugie;
potowie 2016 r. W przypadku projektow finansowanych z EFRR zatoZono,
iz wskazniki te mogg byC wykazywane dopiero w momencie zatwierdzenia
wnioskow o ptatno$¢ koricowa. Projekty te czesto majg charakter infrastrukturalny
iczas ich realizacji jest dtugi. W przypadku projektéw finansowanych z EFS
zatozono maksymalne okresy trwania projektow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 104, 113)

Zarzad Wojewodztwa okreslit obszary problemowe, ocene ryzyka i czynniki
zagrazajgce nieosiggnieciu zatozonych wartosci  wskaznikow oraz dziatania
minimalizujace ryzyko niezrealizowania zatozonych celow, m.in. w: zataczniku 1
do RPO WM pn.. Informacje dotyczace ustanowienia Ram wykonania w ramach
RPO WM 2014-2020, Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018, Informacji
w sprawie zatozeh do realizacji Ram wykonania (kamieni milowych) stanowigcych
cele posrednie i koncowe RPO WM22, Informacji w sprawie planu dziatar na rzecz
przyspieszenia  kontraktacji w konkursach i naborach pozakonkursowych
ogtoszonych z EFS w ramach RPO WM2. W celu ograniczenia ryzyka m.in.
zatozono uruchomienie w pierwszej kolejnosci naboréw realizujgcych wskazniki

produktowe, bedace jednoczesnie Ramami wykonania Programu.
(dowod: akta kontroli tom | str. 54-70, 104-128, tom |l str. 515-518, tom IV str. 200-
251, 483-494)

1.2. Dziatania wyznaczone przez Zarzad Wojewddztwa w celu osiagniecia
wskaznikow finansowych i rzeczowych przypisanych do celéw rocznych,
posrednich na 2018 r. i korncowych na 2023 r.

W ramach 10 osi priorytetowych?* w RPO WM zaplanowano realizacje ogdtem
38 dziatan/poddziatann. W Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018 dla
wszystkich osi okre$lono orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie
projektow w ramach dziatar/poddziatan, w poszczegdlnych kwartatach w 2016 r.,
a nastepnie w okresach poétrocznych w 2017 r. 12018 r.

2 Zatgcznik 1 Wspdina Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 — EFRR, FS i Zafacznik 2 Wspdlna Lista Wskaznikéw
Kluczowych 2014-2020 - EFS do wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.

21 \W 2015 r. w ramach RPO WM ogtoszono tacznie osiem konkurséw na projekty realizujace Ramy wykonania, pierwsze
cztery 30 wrzes$nia 2015

22 Przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego 23 lutego 2016 r. Dalej: Informacja w sprawie kamieni milowych.

23 Przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego 7 marca 2017 .

2 Z pominieciem osi priorytetowej dotyczacej pomocy technicznej. Zgodnie z pkt 1 zatacznika Il do rozporzadzenia
Nr 1303/2013, ram wykonania nie ustanawia si¢ dla osi priorytetowych dotyczacych pomocy techniczne;j.



Harmonogramy naboru wnioskow o0 dofinansowanie projektéw w trybie
konkursowym na kolejne lata Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit uchwatami
nr: 582/41/15 z 12 maja 2015 ., 1594/97/15 z 24 listopada 2015 r. i 1815/198/16
z 15 listopada 2016 r. W haromonogramach okreslono m.in. termin naboréw
projektow i orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie projektoéw
w ramach danego naboru. W2015r. w trybie konkursowym rozpoczeto nabor
projektow dla 13 dziatan/poddziatan, a w 2016 r. dla kolejnych 18. W pozostatych
5 dziataniach/poddziataniach ~ nabér  projektéw  rozpoczeto ~w  trybie
pozakonkursowym?s,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17-25, 77-82, 134-168, 222, tom IV str. 25-199)

Zgodnie z zatozeniem okreSlonym w Informacji w sprawie kamieni milowych,
wlatach 2015-2016 w ramach wszystkich osi priorytetowych zaplanowano
uruchomienie dziataf/poddziatan2é, ktdre powinny zagwarantowa¢ realizacje
wskaznikow Ram wykonania w 2018 r.

(dowdod: akta kontroli tom | str.161-162, 483-494, tom IlI str. 395-399)

W harmonogramach naboru wnioskow Zarzad okreslit miesigc lub kwartat, w ktorym
planowano  przeprowadzenie  naboru  wnioskéw. Czas  przeznaczony
na przeprowadzenie  poszczegoélnych  naboréw  wnioskow  okreSlany byt
w ogtoszeniach o organizacji konkursow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 136-143, 161-162, 193-205)

Czas potrzebny na ocene wnioskéw, podpisanie umow i Srednig dtugos¢ realizacii
projektow okreslone zostaly w Szczegétowym Opisie Osi  Priorytetowych,
Regulaminie  Komisji  Oceny Projektow, w kryteriach wyboru projektow
i regulaminach konkursow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 222, 395-402)

W celu zapewnienia osiggniecia celu posredniego w 2018 r. w regulaminach
konkursow zamieszczano zapis 0 konieczno$ci zakonczenia realizacji projektow
w okreslonym czasie, np. najpdzniej do wrzesnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 173-185)

W Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018 dla kazdej osi priorytetowej

okreslono kwoty dofinansowania z Unii Europejskiej, ktére powinny zosta¢

uruchomione w kolejnych latach, aby osiggna¢ w 2018 r. ustalony cel posredni.
(dowaod: akta kontroli tom | str. 56-76, 86)

W wyniku analizy kwot zaplanowanych na dofinansowanie konkurséw w 2017 r. dla
dwéch ww. wybranych osi priorytetowych stwierdzono, ze przyjety w Planie
wdrazania Programu w okresie 2016-2018 cel roczny na 2017 r. pod wzgledem
kwotowym  jest poréwnywalny z  orientacyjng  kwotg  przeznaczong
na dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw, okreslong w harmonogramie
naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO WM
na 2017 r., stanowigcym zalacznik do wuchwaly Nr 1164/261/17 Zarzadu

% 7godnie z RPO WM i ze Szczegéfowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WM 2014 — 2020 Wersja 1.26, stanowigcym
zalacznik Nr 1 do uchwaty Nr 1123/260/17 Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie
przyjecia Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych (wersja 1.26) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014 - 2020.

% Do realizacji wskaznikow Ram wykonania wybrano projekty realizowane w ramach 18 dziatari/poddziatan.


http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala,31497,5824115.html
http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala,31497,5824115.html
http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala,34537,181519816.html
http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala,34537,181519816.html

Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 lipca 2017 r.27, tj. w wysokosci
umozliwiajacej spetnienie celdw zawartych w Ramach wykonania.
(dowod: akta kontroli tom | str. 193-208)

1.3. Opracowanie Planu wdrazania RPO WM na lata 2014-2020

Zarzad Wojewddztwa, w odpowiedzi na pisma Ministerstwa Rozwoju?8, 15 lutego

2016 r. przekazat informacje na temat dziatan realizujacych wskazniki wybrane

do Ram wykonania, a 25 maja 2016 r. Plan wdraZzania Programu w okresie 2016-

2018, w ktorym, zgodnie zrozdziatem 3 pkt 6 Wytycznych w zakresie

Sprawozdawczosci i Planem dziafan, okreSlono dla poszczegdlnych osi

priorytetowych prognozy na lata 2016-2018 dotyczace wdrazania wskaznikow

finansowych i rzeczowych, tj. m.in:

— zaktadanego do uzyskania w poszczegolnych latach zaangazowania (alokacji)
srodkow UE na poziomie uruchomionych konkurséw, podpisanych umow,
wnioskéw beneficjentdw o ptatnos¢ Srodkdw, certyfikacji wydatkow;

— zakfadanej do uzyskania do konca 2018 r. wielkosci procentowej alokacii
srodkow UE na poziomie uruchomionych konkursdéw, podpisanych umow,
wnioskow beneficjentdw o ptatnos¢ srodkdw, certyfikacji wydatkow;

— zakfadanych do uzyskania w poszczegdlnych latach wskaznikdw rzeczowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 40-82, 235-238; tom V str. 437-458, 493-511)

Przebieg wdrazania osi priorytetowych wynikat z RPO WM?%, Planu wdrazania
Programu  w okresie  2016-2018 i harmonograméw naborow  wnioskow
na poszczegdlne lata, zatwierdzanych przez Zarzad Wojewodztwa do 30 listopada
roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli tom | str. 236, 240)

Kryteria ogoine wyboru projektow finansowanych ze $rodkow EFRR i EFS zostaty
przyjete uchwatami Komitetu Monitorujgcego RPO WM z 16 lipca 2015 r30. Kryteria
wyboru poszczegoinych projektow przyjmowane byty w latach 2015-2017 zgodnie
z harmonogramami  naboréw  wnioskow  etapowo, uchwatami  Komitetu
Monitorujgcego iuchwatami  Zarzadu Wojewodztwa w  sprawie przyjecia
Szczegoétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014 - 20203".

(dowdd: akta kontroli tom | str. 173-185, 209-227, 236-248)

W wyniku analizy przebiegu wdrazania dwdch ww. wybranych osi priorytetowych
stwierdzono, ze wg stanu na 30 czerwca 2017 r. zadania dotyczace organizacii
naboréw oraz podpisywania uméw z beneficjentami o dofinansowanie projektow
ze $rodkéw RPO WM byly realizowane zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez
Zarzad Wojewodztwa w harmonogramach naboru wnioskow o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli tom | str. 144-160)

2 Zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw w trybie
konkursowym na 2017 rok realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014 - 2020.

27 29 stycznia 2016 r. i 29 kwietnia 2016 r.

2 Tabela 17, przedstawiajaca catkowitg kwote $rodkéw finansowych przewidzianych jako wkiad kazdego z funduszy
do programu, w podziale na lata i kategorie regionéw ze wskazaniem wysokosci rezerwy wykonania (EUR).

3 Uchwata nr 3/1/2015 Komitetu Monitorujacego RPO WM w sprawie zatwierdzenia kryteriéw ogdlnych wyboru projektow
konkursowych w ramach RPO WM, wspoéffinansowanych ze $rodkéw EFRR. Uchwata nr 5/11/2015 Komitetu Monitorujacego
RPO WM w sprawie zatwierdzenia kryteridw ogdlnych wyboru projektéw konkursowych i pozakonkursowych w ramach RPO
WM, wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS.

31 Do 18 lipca 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uchwalit 26 wersji Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO
WM 2014 - 2020. Ostatnia Wersja 1.26, stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr 1123/260/17 Zarzadu Wojewo6dztwa
Mazowieckiego ZWM z 18 lipca 2017 r.



W ramach osi priorytetowej IV ogtoszono ogdtem 11 naborow, w wyniku ktorych
zawarto 95 umoéw (33 w 2016 r. oraz 62 w | pdtroczu 2017 r.) o dofinansowanie
projektéw ze Srodkow UE na kwote 586,2 min z{32, co stanowito 45,2% przyznanego
do 2023 r. wsparcia ze srodkow UE (alokacji) na projekty realizowane w ramach te;
0si33,
W ramach osi priorytetowej VIII ogtoszono szes¢ naborow, w wyniku ktorych
zawarto 121 umoéw (39 w 2015 r., 14 w 2016 r. i 68 w | pdiroczu 2017 r.)
o dofinansowanie projektow ze $rodkéw UE na kwote 250,9 min zt, co stanowito
45,5% przyznanego do 2023 r. wsparcia ze Srodkéw UE na projekty realizowane
w ramach tej osi®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 228-229, 503)

1.4. Uwzglednienie przy wdrazaniu w latach 2016-2018 RPO WM celu
dotyczacego certyfikacji wydatkow35 do Komisji Europejskiej na koniec 2018 r.
12023 .

W RPO WM okreSlono, Ze catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach jego realizacji3® na koniec 2023 r. wyniesie
2612,3 min euro, z czego certyfikowane wydatki sfinansowane ze srodkéw UE
wyniosg 2 089,8 min euro.
Okre$lony w Ramach wykonania RPO WM poziom certyfikowanych wydatkéw
ogétem planowany do uzyskania na koniec 2018 r. (cel finansowy posredni)
wynosit?” 499 5min euro, a na koniec 2023 r. (cel finansowy koncowy) —
2 521,1 min euro.
Wg stanu na dziert 30 czerwca 2017 r. plan certyfikacji wydatkéw sfinansowanych
ze $rodkow UE w oparciu o zasade n+3 na koniec 2018 r. przewidywat uzyskanie
zaangazowania $rodkéw UE na kwote 420,4 min euro, anakoniec 2023r.
2 089,8 min euro.

(dowod: akta kontroli tom | str. 26-27, 504-505; tom Il str. 293-296, 531-532)

Urzad Marszatkowski, na zasadach okreslonych w pkt 4.3. Wytycznych w zakresie
warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o pfatnos¢ do KE
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020, przekazywat do Ministerstwa
Rozwoju dwa razy wroku, prognozy dotyczace kwoty, w odniesieniu do ktdre
planowano ztozy¢ do Komisji Europejskiej wnioski o ptatno$¢ za biezacy i kolejny
rok budzetowy. Ich realizacja zapewniata osiggniecie w2018 r. wyznaczonego
w RPO WM poziomu certyfikacji (420,4 min euro). Komisja Europejska potwierdzita
otrzymanie prognoz. Ich wykonanie w poszczegoélnych latach ksztattowato sie
nastepujaco:

— 2015r. plan — 11,9 min zt, wykonanie - 0 zt;

— 2016 r. plan — 571,5 min zt, wykonanie — 162,8 min zt (tj. 28% planu);

— 2017 r. plan = 337,9 min zt, wykonanie wg stanu na 31 lipca 2017 r. -

234,7 min zt (4. 44%).

32 Na potrzeby niniejszej kontroli NIK przyjeto jednolity kurs przeliczeniowy euro na zt, zgodnie z ktérym jedno euro stanowi
rownowarto$¢ czterech zt.

3 Wedtug RPO WM wsparcie UE w ramach osi IV wynosi¢ ma 324,4 min euro, co stanowi réwnowarto$¢ 1 297,4 min zt, przy
uwzglednieniu przyjetego w ramach niniejszej kontroli NIK jednolitego przelicznika euro na zt.

3 Wedtug RPO WM przyznane wsparcie ze $rodkéw UE w ramach osi VIl wynosi 137,9 min euro, co stanowi rownowarto$¢
551,5 min zt.

3 Certyfikacja wydatkéw — czynno$¢ dokonywana w ramach systemu kontroli finansowej w stosunku do operacji finansowych
poczynionych przez instytucje zarzadzajacq i instytucje posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy wydatki na rzecz
beneficientéw byly ograniczone do okresu dopuszczalnosci kosztéw, realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi
procedurami i czy dotyczyly uzgodnionych dziatan.

3 Z uwzglednieniem wydatkéw na 0$ XI Pomoc techniczna.

37 W Ramach wykonania nie uwzgledniono wydatkéw na o$ XI. Pomoc techniczna.



W 2015 r. nie ztozono zadnych wnioskdéw o pfatno$¢, poniewaz Minister Rozwoju
udzielit instytucji zarzadzajacej oraz instytucjom posredniczacym w ramach
RPO WM, desygnacji umozliwiajacej certyfikacje wydatkéw w marcu 2016 r.38,
Okre$lona przez Urzad Marszatkowski w pismie z 19 lipca 2017 r. prognoza kwoty
wnioskow o pfatnos¢ planowanych do ztozenia w 2018 r., przekazana do Komisji
Europejskiej, wynosita 1393,8 min zt. We wczes$niejszej prognozie podane;
w piSmie z 25 stycznia 2017 r. kwote te okres$lono w wysokosci 1 446,2 min zt.
(dowod: akta kontroli tom |1l str. 297-379, 395-399; tom V str. 512-518)

Marszatek Wojewddztwa informowaf® Ministra Rozwoju 0 trudno$ciach
we wdrazaniu RPO WM, wskazujac czynniki zewnetrzne majace negatywny wptyw
na terminy ogtoszenia konkursow i ocene projektow, w tym:

— w2016 r. zwracat uwage m.in. na brak aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami, opdznienia w ocenie planow gospodarki niskoemisyjnej, niejasnosci
dotyczace stosowania zasady konkurencyjnosci;

— w 2017 r. zwracat uwage m.in. na problemy z wdrozeniem wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami, brak zatwierdzonych programéw rewitalizacji,
zmiany w systemie oSwiaty, atakze na niskg jako$¢ sktadanych wnioskdw
i rezygnacje beneficjentéw z realizacji projektow po podpisaniu uméw.

(dowdd: akta kontroli tom I1l str. 298, 324-325, 372-373)

Do dnia 31 lipca 2017 r. Urzad ztozyt do Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢
ze srodkow UE na kwote ogdtem 397,5 min zt.
(dowod: akta kontroli tom I1l str. 298-299)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze do sierpnia 2017 r. w RPO WM nie byty wprowadzane
zmiany.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 395-399)

1.5. Wywiazywanie si¢ Zarzadu Wojewddztwa z obowiazku sporzadzania
Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania koncowych sprawozdan
Z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.40 i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnoSci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%', Zarzad sporzadzit
i przekazat do Ministerstwa Finanséw 28 pazdziernika 2016 r. sprawozdanie
z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy od 1 lipca 2015 r.
do 30 czerwca 2016 r. W dniu 31 stycznia 2017 r. Zarzad przekazat ostateczng
wersje Deklaracji Zarzadczej dla RPO WM oraz Roczne Podsumowanie koricowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016,
ktére zawierato wszystkie wymagane informacje, w tym m.in.:
— podsumowanie wynikéw audytow systemu zarzadzania i kontroli, audytow
wydatkéw zadeklarowanych i audytow zestawienia wydatkéw, w tym analize
charakteru izakresu stwierdzonych btedéw i niedoskonatosci w systemach

3 Pismo Ministra z 1 marca 2016 r.

39 W pismach z 12 lipca 2016 r. oraz 19 lipca 2017 r.

40 Ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.),
dalej takze: rozporzadzenie Nr 1303/2013.

4 Dz. U.z2017 r. poz. 1460.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

realizacji oraz informacje o podjetych lub planowanych dziataniach
naprawczych?2;

— podsumowanie wynikow kontroli przeprowadzonych w zakresie wydatkow
wtym wynikébw weryfikacji administracyjnej wnioskéw  beneficjentow
o refundacje i wynikdw kontroli na miejscu4?;

— podsumowanie kontroli systemu zarzadzania i kontroli przeprowadzonych
w odniesieniu do roku obrachunkowego*4.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 249-304)

1.6. Wspoélpraca Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z Instytucja
Koordynujaca Umowe Partnerstwa w Ministerstwie Rozwoju

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wspotpracowat z Instytucjg Koordynujaca
Umowe Partnerstwva w Ministerstwie Rozwoju m.in. w sprawach procedur
systemowych wynikajagcych z RPO WM oraz dokumentéw wdrozeniowych.

Wspdipraca polegata na biezacej elektronicznej wymianie uwag i informacii,

organizacji  spotkan  problemowych oraz  przekazywaniu  dokumentow

do opiniowania. Dotyczyto to np.:

— szacowania wartosci wskaznikow Ram wykonania w podziale na cele roczne,

— wymiany informacji nt. tempa realizacji wskaznikow i zatozen Planu dziafan,

— realizacji warunkow ex-ante;

— opiniowania Szczegdtowych Opiséw Osi Priorytetowych ikryteriow wyboru
operacji finansowych dla dziatani i poddziatan, pod katem zgodnosci z Umowg
Partnerstwa i wytycznymi horyzontalnymi, przed ich zatwierdzeniem przez
Komitet Monitorujgcy RPO WM 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 105, 128-131, 305-358; tom IlI str. 55-68, 76-81)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze wspotpraca z ww. Instytucjg umozliwita terminowe
opracowanie planéw naboréw wnioskow, kontraktacji i ptatnoci. Problemem
majacym negatywny wptyw na realizacie RPO WM byt brak zaktualizowanego
Krajowego Planu Gospodarowania Odpadami, co powodowato opo6znienia
w opracowaniu wojewodzkiego planu gospodarki odpadami i moze wptywac
na efektywno$¢ wydatkowania srodkéw UE w ramach ujetego w RPO WM Dziatania
5.2. Gospodarka odpadami.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 105, 128-131)

1. W Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018, do wyliczenia zaktadanego
do uzyskania do konca 2018 r. procentowego stanu alokacji $rodkow UE dla
poszczegolnych osi priorytetowych zastosowano wspétczynnik dofinansowania
ze srodkow UE na poziomie 85%, majacy zastosowanie do rejonéw stabo

42 Wskazano m.in., ze ustalenia audytéw w odniesieniu do sprawozdan i operacji nie majg charakteru systemowego i nie
rzutujg na prawidtowo$¢ wydatkéw zadeklarowanych do Komisji Europejskiej oraz nie wptywajg na kompletno$¢, rzetelnosé
i prawdziwo$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.

43 Wskazano m.in., ze wwyniku kontroli wnioskéw beneficjentéw o ptatnos¢ w ramach osi priorytetowych I-VII, IX i X nie
stwierdzono btedow, a stwierdzone nieprawidtowosci dla osi VIII dotyczyty brakéw i btedéw w dokumentacji, do usunigcia
ktorych zobowigzano beneficjentow. Przeprowadzone przez Instytucie Koordynujaca Umowe Partnerstwa w Ministerstwie
Rozwoju horyzontalne i miedzyokresowe kontrole krzyzowe nie wykazaly nieprawidtowosci. Sposrod trzech kontroli
na miejscu, przeprowadzonych przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych, w jednym przypadku
stwierdzono btedy ksiegowe i niezgodno$¢ realizacji projektu z harmonogramem. Beneficjenta wezwano do usuniecia
uchybien, aw trakcie kontroli sprawdzajacej potwierdzono realizacje zalecen pokontrolnych. Przeprowadzone przez
Wojewddzki Urzad Pracy kontrole (12) wykazaty uchybienia, ktére nie skutkowaty naruszeniem harmonograméw i budzetu
projektow i ktore beneficjenci poprawiali na etapie realizacji zaleceri pokontrolnych.

44 Wykazano, ze Zarzad Wojewddztwa przeprowadzit trzy kontrole systemowe w kazdej z trzech instytucji posredniczacych
(Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych, Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Warszawie i m.st. Warszawie)
oraz kontrole dorazng w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych. W wyniku trzech kontroli systemowych
nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowalnych, natomiast w kontroli doraznej stwierdzono konieczno$¢ korekty wydatkow.
Stwierdzone w ramach kontroli uchybienia dotyczyly bledéw w dokumentacji, do usuniecia ktérych wezwano w zaleceniach
pokontrolnych instytucje posredniczace.
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Ocena czastkowa4®

rozwinietych, zamiast wspotczynnika 80% majacego zastosowanie do rejonow lepiej

rozwinietych (do ktorych zaliczone zostato wojewodztwo mazowieckie). Skutkiem

tego przedmiotowy Plan zawiera nierzetelne dane dotyczace ww. wskaznika.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-86)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze Plan wdrazania Programu w okresie 2016-2018
opracowywany byt na automatycznym izablokowanym do edycji wzorze
Ministerstwa Rozwoju i nie byto mozliwosci zmiany tej pozycji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 230-232, 235-237)

2. Uwagi NIK dotyczg ponadto wykonania jedynie w 28% okre$lonej przez Zarzad
Wojewddztwa prognozy dotyczacej planowanej do osiggniecia w 2016 r. kwoty
wnioskéw o ptatno$¢ ze Srodkdéw UE na realizacje RPO WM, ztozonych do Komisji
Europejskiej, co Swiadczy o wystepowaniu opdznieri we wdrazaniu ww. Programu.
(dowod: akta kontroli tom IlI str. 298)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich wyjasnit,
ze przyczynami niskiego poziomu certyfikacji wydatkow byly m.in. bledy
we wnioskach o dofinansowanie i wnioskach o pfatno$¢ skiadanych przez
beneficjentow, niskie zainteresowanie niektorymi naborami, brak wytycznych#5, brak
mozliwo$ci stwierdzenia zgodno$ci realizowanych projektow z Wojewodzkim
Planem Gospodarki Odpadami*8 i programami rewitalizacji4’.

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 298, 324-325, 372-373, 382-385)

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego opracowat plany realizacji celéw posrednich
i koncowych w powigzaniu z celami finansowymi okreslonymi w RPO WM, zgodnie
z wytycznymi Ministra Rozwoju oraz Planem dziatan na rzecz zwigkszenia
efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020.

W podpisanym przez Marszalka Planie wdrazania RPO WM w okresie 2016-2018
prawidfowo okre$lono cele roczne dla wskaznika finansowego i wskaznikéw
rzeczowych Ram wykonania RPO WM. Wyznaczone w tym dokumencie wskazniki
finansowe i rzeczowe na poszczegdine lata w osiach priorytetowych zapewniajg
uzyskanie wskaznikow wyznaczonych dla celéw posrednich na 2018 r.

Zarzad prawidlowo i terminowo sporzadzit Deklaracje Zarzgdczg i Roczne
Podsumowanie konicowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli
zarok obrachunkowy 2015/2016. Na zasadach okre$lonych w Wytycznych
w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o pfatnos$c¢
do KE wramach programow operacyjnych na lata 2014-2020, przekazywat
do Ministerstwa Rozwoju dwa razy wroku, prognozy dotyczace kwoty,

4 Np. dla osi |. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce brak wytycznych Ministerstwa Rozwoju

w zakresie: podziatu projektu na cze$¢ gospodarczg i niegospodarcza, definicji wskaznika — przychody z sektora
przedsiebiorstw, monitorowania i wycofania w przypadku infrastruktury badawczej finansowanej ze $rodkéw publicznych,
definicji wktadu wtasnego wolnego od wsparcia publicznego, kwalifikowalnosci podatku VAT.
Dla osi IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ub6stwem realizacja pierwszych konkurséw mogta rozpoczaé sie
po opracowaniu/przyjeciu wtasciwych kryteriow wyboru projektéw, ktére moglo nastapi¢ po wejsciu w zycie wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw
EFS i EFRR na lata 2014-2020 z dnia 28.05.2015 r. Brak ostatecznych rozwigzan prawnych dotyczacych potwierdzania
kwalifikacji w projektach wspétfinansowanych z EFS w zwigzku z ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.

4% Dla Osi V. Gospodarka przyjazna $rodowisku, brak mozliwosci stwierdzenia zgodnosci realizowanych projektow
z Wojewdbdzkim Planem Gospodarki Odpadami, po skierowaniu sprawy do WSA w zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Mazowieckiego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
zatwierdzajacej Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami.

47 Dla Osi VI. Jakos¢ zycia.

48 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

w odniesieniu do ktérej planowano ztozy¢ do Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢
za biezacy i kolejny rok budzetowy.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikow finansowych
irzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych,
posrednich i koncowych RPO WM, a takze osigganie
celéw zapisanych w Ramach wykonania RPO WM

2.1. Monitorowanie osiggania celow posrednich i koicowych w powiazaniu
z celami finansowymi RPO WM 2014-2020 w trybie kwartalnym i sporzadzanie
informacji kwartalnych

W grudniu 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego powotat Komitet
Monitorujagcy RPO WM na lata 2014-20204°. Do zadan Komitetu nalezato
dokonywanie przegladu wdrazania RPO WM 2014-2020 i postepéw poczynionych
na drodze do osiggniecia jego celéw oraz badanie innych kwestii wptywajgcych
na wykonanie RPO WM. Do 14 lipca 2017 r. odbylo sie 27 posiedzen Komitetu.
Uchwatg Nr 17/1X/2016 Komitetu z 19 lutego 2016 r. powotano grupe roboczg
do spraw horyzontalnych, do ktorej zadan nalezato przygotowanie stanowisk
w zakresie zagadnien bedacych przedmiotem prac Komitetu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 359-374)

Zarzad Wojewodztwa 12 stycznia 2016 r. przyjat projekt Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WM 2014-2020%0, a 17 maja 2016 r. Instrukcje
Wykonawczg Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WM 2014-202051. W Instrukcji okreslono
m.in. procedury monitorowania realizacji RPO WM za pomocq tabel
monitoringowych, wydatkéw zgodnie z zasadg n+3, a takze procedury weryfikacji,
sporzadzania i przekazania informacji kwartalnej do Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 375-390; tom V str. 437-458)

Informacje kwartalne dotyczace realizacji RPO WM Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego sporzadzat i przekazywat w latach 2015-2017 do Instytucii
Koordynujacej Umowe Partnerstwa, w terminie wskazanym w rozdziale 9
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020. Zakres danych
sprawozdawczych obejmowat informacje okreslone w zatgcznikach nr I-lll do ww.
Wytycznych, dotyczace: realizacji RPO WM, dziatah informacyjnych i promocyjnych
oraz realizacji komponentu pomocy technicznej. Od | kwartatu 2016 r., zgodnie
z zatacznikiem | (tabela Nr 4) do ww. Wytycznych, winformacjach kwartalnych
zamieszczano dane dotyczace dodatkowych celdw rocznych wyznaczonych dla
wskaznikéw finansowych i rzeczowych okreSlonych w Ramach wykonania
RPO WM.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 391-396; tom V str. 14-266, 493-511)

49 Dalej takze: Komitet Monitorujacy.

% Uchwata Nr 71/117/16 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 12 stycznia 2016 r. zmieniajaca uchwalte w sprawie
przyjecia projektu Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WM 2014-2020.

51 Nr 741/152/16 z 17 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WM 2014-2020
(ze zm.).

12



2.2. Dziatania zaradcze w przypadku stwierdzenia odchylen od zakiadanego
scenariusza wdrazania RPO WM 2014-2020

W kwartalnych informacjach, dotyczacych realizacji RPO WM (o ktdrych bytla mowa
wyzej) Zarzad zamieszczat informacje o problemach we wdrazaniu RPO WM oraz
o0 podjetych lub planowanych do podjecia $rodkach zaradczych, zgodnie z pkt 2.1.3,
ppkt 15 Wytycznych w zakresie monitorowania.

W wyniku analizy sposobu postepowania w odniesieniu do dwoch wybranych
dziatan, w ktérych zidentyfikowano trudnosci w realizacji wartosci docelowych,
polegajagce na niskim zainteresowaniu beneficientéw projektamis?  stwierdzono,
ze Zarzad w zwigzku z tymi problemami w kolejnych naborach zmienit zatoZenia
konkursow i kryteria oceny wnioskdw3. Podjete dziatania zaradcze byly skuteczne
i spowodowaty wzrost liczby ztozonych wnioskéw o dofinansowanie projektow,
w jednym przypadku z 58 do 232, a w drugim z 48 do 91.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 393-446; tom V str. 17-366, 459-492)

2.3. Realizacja ustalonych w Ramach wykonania RPO WM 2014-2020 celéw
posrednich dla 2018 r. i celéow koncowych dla 2023 r. postepu rzeczowego
i finansowego

W Ramach wykonania RPO WM jako cel finansowy posredni do osiggniecia
w 2018 r., okreslono certyfikowane wydatki kwalifikowalne ogétem na kwote
499,5 min euro, natomiast jako cel finansowy koricowy do osiggniecia w 2023 .
ww. wydatki na kwote 2 521,1 min euro.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. uzyskana wysokosS¢ tego wskaznika wyniosta
65,9 min euro, co stanowito 13,2% jego poziomu planowanego do uzyskania
do konca 2018 r. oraz 2,6% poziomu planowanego do uzyskania do konca 2023 r.54.

Stopien realizacji wydatkow okre$lonych dla celu finansowego po$redniego
w odniesieniu do poszczegoinych osi priorytetowych ksztattowat sie nastepujaco:
osie llli VI - 0% (kwoty planowane: 52,0 i 16,5 min euro);

— osiel, IV, VilX-od 0,02 (0$ IV) do 5,0% (0$ IX);

— osielliX-21,0i11,4%,

osie VIIi VIII - 46,5 65,3%.

Stopien realizacji zaplanowanych wydatkéw okre$lonych dla celu koricowego
(do konca 2023 r. — 2521,1 min euro) w odniesieniu do poszczegolnych osi
priorytetowych ksztattowat si¢ w przedziale od 0 do 13,52%.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 38-39, 504)

Do konca 2016 r. zrealizowano certyfikowane wydatki kwalifikowalne na kwote
40,2 min euro (dotyczace projektow ujetych w sze$ciu osiach priorytetowych),
co stanowito 100% planu na 2016 r. okreslonego w systemie SL 201455,

Na koniec 2017 r. zaplanowano realizacje ww. wydatkéw (w odniesieniu
do wszystkich osi priorytetowych) narastajgco na kwote 223,2 min euro. Wg stanu
na 30 czerwca 2017 r. zrealizowane wydatki wyniosty ogotem 65,9 min euro,

52 Dziatanie 3.1. Poprawa rozwoju MSP (mafych i $rednich przedsiebiorstw) na Mazowszu, poddziatanie 3.1.2. Rozwéj MSP
(matych i $rednich przedsiebiorstw) i 9.1. Aktywizacja spofeczno-zawodowa 0s0b wykluczonych i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

5 W celu zwigkszenia popytu w ramach Dziatania 3.1. podniesiono poziom maksymalnej kwoty dofinansowania z 70 tys. zt
do 110 tys. zt oraz zwigkszono maksymalny poziom dofinansowania z 60% do 80% kosztéw kwalifikowalnych, w ramach
dziatania 9.1. uproszczono i doktadniej opisano w regulaminach konkurséw kryteria dostepu do poszczegdlnych konkurséw.

% Bez uwzglednienia osi XI. Pomoc techniczna.

% SL 2014 — centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach
funduszy europejskich na lata 2014-2020, stuzy do wspierania proceséw zwigzanych z obstuga projektu, ewidencjonowaniem
danych dotyczacych realizacji programéw operacyjnych i obstuga certyfikacji wydatkow.
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cooznacza, ze plan ww. zrealizowany zostat w 29,5%. W przypadku
poszczegolnych osi wykonanie ww. planu ksztattowato nastepujgco:
— osie llli VI - 0% (kwoty planowane: 13,6 i 6,3 min euro);
0$ IV - 0,2% (kwota planowana: 7,5 min euro);
osie I, I, V, IXiX-0d 8,1 (05 1) do 17,7% (0$ X);
osie VII'i VIIl - 53,6 i 60,7%.
W Planie wdrazania Programu w okresie 2016-2018 i systemie SL 2014 Urzad nie
zaplanowat uzyskania w latach 2016-2017 wskaznikow rzeczowych okreslonych
w Ramach wykonania RPO WM. Jednak w 2016 r. w przypadku trzech osi
priorytetowych%6, a w 2017 r. w przypadku czterech osi®” wyznaczone do osiggniecia
w 2018 r. wskazniki zostaty uzyskane czesciowo lub w catosci.
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. stopien wykonania planowanych celow
rzeczowych wyznaczonych dla poszczegolnych osi priorytetowych w poréwnaniu
doich wartosci zaktadanej do uzyskania w 2018 r. (cel rzeczowy posredni)
ksztattowat sie nastepujaco:
— osie ll, lll, IV, V, VIi VIl - 0%58;
— 08 1-1,7%%;
— 0S8 IX - 16,4%50
— 08 VIII - dwa wskazniki 108,4 i 80,0%"";
— 0§ X - dwa wskazniki 114,9 i 86,2%, a trzeci - 1,5%52.
W poréwnaniu do warto$ci zaktadanej do uzyskania w 2023 r. wartos¢ wskaznikow
rzeczowych ksztattowata sie (cel rzeczowy koricowy) od 0 do 43,1%*2.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-71, 504)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wykonanie celéw finansowych i rzeczowych

w poszczegdinych osiach, zaplanowanych do osiggniecia w 2016 r. i 2017 r.,

ksztattowato sie nastepujaco:

— 08 |. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce: cel
finansowy w 2016 r. zrealizowano w catosci, w 2017 r. w 8,0%, celu rzeczowego
na 2016 r. i 2017 r. nie planowano, jednak w 2017 r. wskaznik wybrany do Ram

% VIII. Rozwaj rynku pracy, IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem, X. Edukacja dla rozwoju regionu.

57 |. Wykorzystanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w gospodarce, VIII. Rozwdj rynku pracy, IX. Wspieranie wigczenia
spofecznego i walka z ub6stwem, X. Edukacja dla rozwoju regionu.

% Dla poszczegdlnych osi zaplanowano na 2018 r. nastepujace wskazniki rzeczowe: 08 II: Liczba usfug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna interakcja — 24; oS Ill: Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych
wsparcie — 505; 08 IV (trzy wskazniki): Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw — 44, Diugo$¢ wybudowanych
lub przebudowanych drég dla roweréw — 19 km, Liczba wybudowanych lub przebudowanych obiektéw typu "parkuj i jedz" -
2; 08 V (trzy wskazniki): Liczba wspartych punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych — 12, Liczba obiektow
zabytkowych objetych wsparciem — 4, Liczba instytucji kultury objetych wsparciem — 3; 08 VI: Liczba obiektéw kultury
zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach — 4; 0$ VII: Catkowita dfugo$¢ nowych drég — 7,5 km.

% Dla osi | zaplanowano na 2018 r. wskaznik rzeczowy: Inwestycje prywatne uzupetiajace wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) w kwocie 13,9 min euro.

6 Dla osi IX zaplanowano na 2018 r. wskaznik rzeczowy: Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie — 12,4 tys. 0sdb.

6" Dla osi VIII zaplanowano na 2018 r. dwa wskazniki rzeczowe: Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie - 7,3 tys. osdb; Liczba 0soéb, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnodci gospodarczej w programie - 3,4 tys. 0sob.

62 Dla osi X zaplanowano na 2018 r. trzy wskazniki rzeczowe: Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych w programie - 15,2 tys. 0sob; Liczba 0séb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie
- 44 tys. osbb; Liczba uczniow szkot i placowek ksztafcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach
u pracodawcy - 5,0 tys. 0séb.

8 Wg stanu na 30 czerwca 2017 r. zostaly zrealizowane nastepujace wskazniki rzeczowe: 0§ | Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) — 241,4 tys. euro; 0$ VIII Liczba 0s6b bezrobotnych (facznie
z dhugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie — 7,9 tys. 0séb, Liczba 0sob, ktére otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie — 2,7 tys. 0sdb; o$ IX Liczba 0séb zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem w programie — 2,0 tys. 0sdb; o$ X. m.in. Liczba uczniéw objetych wsparciem
w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie — 17,5 tys. 0séb, Liczba 0séb o niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie — 3,8 tys. 0s6b.
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wykonania  zrealizowano w wartosci odpowiadajacej 1,7%  wielkoSci
zaplanowanej na koniec 2018 r.64;

— 0§ Il. Wzrost e-potencjatu Mazowsza: cel finansowy w 2016 r. zrealizowano
w catosci, w2017 r. w 6,5%, celow rzeczowych na 2016 r. i 2017 r. nie
planowano i nie wykonano;

— 0§ lll. Rozwdj potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczosci: celu finansowego
na 2016 r. nie planowano, w 2017 r. planu nie zrealizowano, celow rzeczowych
na 2016 r. 12017 r. nie planowano i nie wykonano;

— V. Przejscie na gospodarke niskoemisyjng: celu finansowego na 2016 r. nie
planowano, w 2017 r. zrealizowano 0,2% planu, celéw rzeczowych na 2016 r.
1 2017 r. nie planowano i nie wykonano;

— V. Gospodarka przyjazna Srodowisku: celu finansowego na 2016 r. nie
planowano, w 2017 r. zrealizowano 14,8% planu, celéow rzeczowych na 2016 r.
1 2017 r. nie planowano i nie wykonano;

— VI. Jako$c zycia: celu finansowego na 2016 r. nie planowano, w 2017 r. planu nie
zrealizowano, celéw rzeczowych na 2016 r. i 2017 r. nie planowano i nie
wykonano;

— VII. Rozwdj regionalnego systemu transportowego: cel finansowy w 2016 r.
zrealizowano w catosci, w2017 r. w 33,1%, celéw rzeczowych na 2016 r.
i 2017 r. nie planowano i nie wykonano;

— VIIl. Rozwdj rynku pracy: cel finansowy w 2016 r. zrealizowano w catosci,
w 2017 r. w 18,3%, celéw rzeczowych na 2016 r. i 2017 r. nie planowano, jednak
wg stanu na 30 czerwca 2017 r. dwa wskazniki wybrane do Ram wykonania
zrealizowano w warto$ci odpowiadajacej 108,4% i 80,0% wielko$ci zaplanowanej
na koniec 2018 r.65;

— IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem: cel finansowy
w2016 r. zrealizowano w catosci, w2017r. w 12,4%, celu rzeczowego
na2016r. i 2017 r. nie planowano, jednak wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
wskaznik wybrany do Ram wykonania zrealizowano w wartosci odpowiadajace;
16,4% wielko$ci zaplanowanej na koniec 2018 r.6;

— X. Edukacja dla rozwoju regionu: cel finansowy w 2016 r. zrealizowano w catosci,
w 2017 r. w 14,3%, celéw rzeczowych na 2016 r. i 2017 r. nie planowano, jednak
wg stanu na 30 czerwca 2017 r. trzy wskazniki wybrane do Ram wykonania
zrealizowano w wartosci odpowiadajacej 114,9%, 86,15% i 1,5% wielkoSci
zaplanowanej na koniec 2018 r.7, (dowod: akta kontroli tom | str. 504)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze w ramach osi priorytetowych | oraz -Vl konkursy
ogtaszane sg zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie,
w tempie umozliwiajgcym osiggniecie na koniec 2018 r. zaktadanych celdw
posrednich okreslonych w Programie%8. W zwigzku z powyzszym w dokumentacii

& Wskaznik rzeczowy Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) wykonano
w kwocie 241,4 tys. euro.

8 Wskaznik rzeczowy Liczba 0séb bezrobotnych (facznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
wykonano w 2016 r. w liczbie 2,9 tys. os6b, w 2017 r. — 1,3 tys. 0s6b. Wskaznik Liczba 0sob, ktore otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie dziafalnosci gospodarczej w programie wykonano w 2016 r. w liczbie 0,9 tys. osdb, w 2017 r. - 0,2 tys.
0s6b.

8 Wskaznik rzeczowy Liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
wykonano w 2016 r. w liczbie 0,9 tys. osdb, w 2017 r. — 1,2 tys. 0s6b.

67 Wskaznik rzeczowy Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie
wykonano w 2016 r. w liczbie 14,6 tys. oséb, w 2017 r. — 2,3 tys. osob. Wskaznik Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach
objetych wsparciem w programie wykonano w 2016 r. w liczbie 1,0 tys. osob, w 2017 r. — 2,8 tys. os6b. Wskaznik Liczba
uczniow szkot i placowek ksztafcenia zawodowego uczestniczacych w stazach ipraktykach u pracodawcy wykonano
w 2017 r. w liczbie 73 osoby.

8 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.. W ramach osi |. ogloszono osiem naboréw, z ktérych dwa jeszcze sie nie
zakonczyly, trzy znajdowaty sie na etapie oceny wnioskéw, trzy rozstrzygnieto i trwa podpisywanie uméw oraz wdrazanie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

konkursowej wigkszoSci ogtoszonych naborow postanowiono maksymalnie
wydtuzy¢ okresy realizacji projektow, tak by beneficjenci mieli mozliwos¢ realizacji
projektow przemyslanych, cechujgcych sie wysokg jakoscig. Dodatkowo, takie
zatozenie minimalizuje ryzyko wystgpienia nieprawidtowo$ci wynikajacych
z realizacji projektow pod presjg czasu.
Zarzad Wojewddztwa zapewnit osiggniecie zatozonych wskaznikow finansowych
w poszczegoinych osiach priorytetowych do konca 2017 r. oraz osiggniecie celow
posrednich w 2018 r., zapisanych w Ramach wykonania, poprzez zatwierdzenie
i realizacje harmonogramu ogtaszania naborow w trybie konkursowym w latach
2015, 2016 i 2017 oraz przyjecie do realizacji projektow pozakonkursowych.
Wg stanu na 30 czerwca 2017 r. w ramach RPO WM ogtoszono 104 nabory w trybie
konkursowym i 12 naborow w trybie pozakonkursowym, co dato 73,5%
zaangazowania alokacji na lata 2014-2020 (bez rezerwy wykonania). W przypadku
nabordw, ktore nie cieszyty sie zainteresowaniem wnioskodawcow lub dostepna
alokacja nie byla wykorzystana po rozstrzygnieciu konkursu, ponawiano nabor,
poprzedzajgc go analizg przeprowadzonego procesu wyboru projektow oraz
dodatkowa akcjg promocyjno-informacyjna.
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat 7 marca 2017 r. Informacje w sprawie
planu dziatan na rzecz przyspieszenia kontraktacji w konkursach i naborach
pozakonkursowych ogtoszonych z EFS w ramach RPO WM na lata 2014-2020,
ktorej zatozeniem jest m.in. osiggniecie odpowiedniego poziomu wskaznikéw
okreslanych jako ,kamienie milowe”, warunkujacych uwolnienie rezerwy finansowe;
w wysokos$ci 6% alokacii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 448, 456-457; tom |lI str. 396, 403-407)

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowe tempo realizacji wydatkow w ramach
RPO WM, ktére wg stanu na 30 czerwca 2017 r. w przypadku pieciu OSi
priorytetowych (I lll-VI) wynosito ponizej 2% ich poziomu, ktory powinien by¢
osiggniety w 2018 r., stwarza ryzyko nieosiggniecia celéw posrednich®®,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 504)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze aktualnie niski poziom certyfikacji spowodowany jest
dopuszczalnymi terminami realizacji projektow, ktére w wiekszoSci naborow
okreslone zostaty na lata 2018-2020. Na obecnym etapie wdrazania RPO WM 2014-
2020 nie mozna mowic o ryzyku utraty czesci Srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 448, 456-457; tom IlI str. 69-71)
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego opracowat iuruchomit system kwartalnej

oceny realizacji celow finansowo-rzeczowych RPO WM 2014-2020. Informacje
kwartalne dotyczace realizacji RPO WM sporzadzano zgodnie z Wytycznymi

projektow. Okres realizacji projektéw przypada na lata 2018-2020. W ramach osi Ill. ogtoszono 12 naboréw, z ktérych trzy
sie nie zakonczyly, pie¢ znajdowato sie na etapie oceny wnioskow, cztery rozstrzygnigto i trwa podpisywanie uméw. Zgodnie
z regulaminami konkursow pierwsze projekty w ramach ww. osi powinny zakoriczy¢ sig do czerwca 2018 r. W ramach osi IV.
ogtoszono 13 naboréw, z ktérych szes¢ jeszcze sie nie zakoficzyly, osiem znajdowato sie na etapie oceny wnioskow, pie¢
rozstrzygnieto i trwa podpisywanie uméw. Zgodnie z zapisami regulamindéw konkursow realizacja pierwszych projektow
powinna zakoriczy¢ sie do korica czerwca 2018 r. W ramach osi V. ogtoszono 12 naboréw, z ktérych dwa jeszcze sie nie
zakonczyty, cztery znajdowato sig na etapie oceny wnioskow, piec rozstrzygnieto i trwa podpisywanie uméw, a w przypadku
jednego zakonczonego (Dziatanie 5.2) nie ma mozliwosci podpisywania uméw ze wzgledu na brak wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami. Zgodnie z zapisami regulaminéw konkurséw realizacja projektow w dwoch naborach powinna
zakonczy¢ sie do konca 2017 roku, natomiast w przypadku pozostatych konkursow projekty powinny by¢ zrealizowane
w latach 2018-2020. W ramach osi VI. ogloszono sze$¢ naborow, z ktorych trzy jeszcze si¢ nie zakoriczyty, trzy znajdowato
sie na etapie oceny wnioskow.

8 Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Nr 215/2014 cele po$rednie lub korcowe osi priorytetowej uwaza sig
za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich Ramach wykonania osiagnety co najmniej 85% wartosci
celu posredniego do konca 2018 r. W drodze odstepstwa, w przypadku gdy Ramy wykonania obejmuja, trzy lub wigcej
wskaznikéw, cele posrednie lub koricowe osi priorytetowej uwaza si¢ za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem
jednego osiagnety co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r.
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w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 i terminowo przekazano
je do Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa.

Zarzad podejmowat srodki zaradcze w przypadku stwierdzenia odchylen
od przyjetego planu realizacji celéw. Jednak stopien wykorzystania $rodkéw UE,
ktory w przypadku pieciu osi priorytetowych w dniu 30 czerwca 2017 r. wynosit
ponizej 2% poziomu, ktory powinien by¢ osiagniety w 2018 r., stwarza¢ moze ryzyko
nieosiggniecia wskaznikéw finansowych dotyczacych catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowalnych zaplanowanych do poniesienia do konca 2018 r.

3. Dziatania Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu wykorzystania
alokacji i certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej
koniecznego do unikniecia utraty czesci Srodkow

3.1. Realizacja celu certyfikacji RPO WM 2014-2020 w celu zapobiegania utraty
czesci Srodkow zgodnie z zasada n+370

Dla RPO WM, ktéry zostat przyjety przez Komisje Europejska decyzjg
wykonawczg’ z 12 lutego 2015 r., pierwsze rozliczenie wykorzystania alokacii
$rodkéw UE przyznanych na realizacje RPO WM w konteks$cie zasady n+3 nastgpi¢
ma z koricem 2018 r.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich
w zestawieniu’2 z 2 sierpnia 2017 r. podat, ze w celu osiggniecia zaktadanych
efektéw w postaci wykonania zasady n+3 i unikniecia ryzyka utraty czesci Srodkow
Programu, Zarzad Wojewodztwa powinien do korica 2018 r. certyfikowaé kwote
dofinansowania w ramach EFRR i EFS na poziomie minimum 21,4% ogdInej kwoty
dofinansowania przyznanej z UE na realizacje RPO WM bez rezerwy wykonania.
W przypadku $rodkéw z EFRR powinna to by¢ kwota minimum 310,8 min euro,
natomiast w przypadku $rodkow z EFS™ - 109,7 min euro. Dyrektor Urzedu
w wyjasnieniach z 18 sierpnia 2017 r. podat, ze kwota certyfikowanych wydatkéw
doKE wg zasady n+3 wyznaczona do uzyskania w2018r., zmienita sie
na 329,6 min euro.

W opracowanej przez Urzad informacji dla Zarzadu w sprawie prognozy certyfikacii
$rodkéw do Komisji Europejskiej w latach 2014-2023 w ramach RPO WM z dnia
22 sierpnia 2016 r. zaproponowano przyjecie, jako planowanego do osiggniecia
do konca 2018 r., wskaznika certyfikacji wydatkdw w wymiarze 24,8% S$rodkéw
alokaciji.

Do 30 czerwca 2017 r. kwota certyfikowanych wydatkéw, wynikajaca z wnioskow
0 pfatnos¢ skierowanych do Komisji Europejskiej wyniosta ogétem 61,0 min euro
(z czego 28,6 min euro dotyczyto dofinansowania z EFRR, a 32,4 min euro z EFS),
co stanowito 14,5% kwoty wskazanej przez Dyrektora Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Funduszy Europejskich (420,4 min euro) oraz 18,5% kwoty
wskazanej przez Dyrektora Urzedu (329,6 min euro).

Najnizszy poziom certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej dotyczyt osi
priorytetowych |, 1lI-VI. Procent wykonania celu n+3 na 2018 r. (dotyczacy alokacii
na 2014 i 2015 r.), wg danych przedstawionych przez Urzad Marszatkowski

70 Okreslong w art. 86 rozporzadzenia Nr 1303/2013.

7 Nr CCl 2014PL16M20P007.

72 Zestawienie pn. »Wykonanie celu n+3 na 2017 r. i 2018 r. oraz alokacji na lata 2014-2020 - certyfikacja od IC do KE
na 30 czerwca 2017 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego«.

3} gcznie z osig XI. Pomoc techniczna.
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ksztattowat sie dla tych osi nastepujaco: 0$ | — 0,8%, os$ lll - 0,0%, o$ IV - 0,02%,
0§V -1,8%, 0§ VI - 0,0%.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-15, 505; tom |l str. 338-340, 531-532)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich wyjasnit,
ze przyczynami niskiego poziomu certyfikacji wydatkéw w tych przypadkach byty
m.in. btedy we wnioskach skiadanych przez beneficientéw, brak wytycznych?4,
aw przypadku osi priorytetowej V. Gospodarka przyjazna Srodowisku, potwierdzenie
przez Komisje Europejskg dopiero w sierpniu 2017 r. spetnienia warunku ex-ante’s
dotyczacego opracowania wojewddzkiego programu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 382-385)

3.2. Realizacja Planu certyfikacji wydatkow w ramach funduszy Polityki
Spojnosci na 2016 r. i postep w realizacji Planu certyfikacji srodkéw do KE
w2017 r.

W Planie certyfikacji Srodkow w 2016 r. w programach wspotfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, przyjetym przez
Rade Ministrow 29 marca 2016 r., dla RPO WM ustalono prognoze certyfikowanych
wydatkéw ze Srodkow UE na kwote 571,5 min zt, ktdéra odpowiadata prognozie
certyfikacji zgtoszonej przez Wojewddztwo Mazowieckie do Komisji Europejskiej
w styczniu 2016 r76, W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Rozwoju z 31 marca
2016 r. w sprawie dokonania podziatu ww. kwoty na poszczegolne kwartaty 2016 r.
Urzad Marszatkowski w piSmie z 8 kwietnia 2016 r. przypisat do poszczegdlnych
kwartatow certyfikowane wydatki ze srodkow UE na kwote ogdtem 149,0 min z,
uzasadniajgc obnizenie prognozy faktycznym tempem realizacji Programu.
W pismie z 16 czerwca 2016 r. zawierajgcym prognoze wydatkéw wnioskow
o ptatno$¢ na lata 2016-2017, Urzad okre$lit prognozowang kwote na 2016 r.
w wysokosci 136,9 min zt. W reakcji na powyzsze Minister Rozwoju w piSmie
z 7 lipca 2016 r. zwrdcit sie do Marszatka Wojewodztwa o ponowng analize prognoz
i zwiekszenie wykazanych kwot. W odpowiedzi z 12 lipca 2016 r. Marszatek
Wojewddztwa poinformowat, ze nie widzi takiej mozliwosci, wskazujac czynniki,
ktore miaty wptyw na dokonanie korekty prognozy (m.in. brak zaktualizowania
Krajowego planu gospodarki odpadami, op6znienia w ocenie Plandw Gospodarki
Niskoemisyjnej). W piSmie z 20 lipca 2016 r. Minister Rozwoju przekazat
zatwierdzony plan certyfikacji Srodkéw, ktéry dla RPO WM okreSlony zostat
na kwote 571,5 min zt.
Wydatki kwalifikowalne certyfikowane do Komisji Europejskiej do korica 2016 r.
w ramach RPO WM wyniosty 162,8 min zt, co stanowito 28,5% ww. planu.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 297-335, 392-394)

™ Np. dla osi I. brak wytycznych MR w zakresie: podziatu projektu na cze$¢ gospodarcza i niegospodarcza, definicji wskaznika

- przychody z sektora przedsiebiorstw, monitorowania i wycofania w przypadku infrastruktury badawczej finansowanej ze
$rodkéw publicznych, definicji wktadu wiasnego wolnego od wsparcia publicznego, spetnienia warunku — efekt zachety,
kwalifikowalnosci podatku VAT.
Dla osi IX. realizacja pierwszych konkurséw mogta rozpoczaé sig po opracowaniu/przyjeciu wiasciwych kryteriow wyboru
projektéw, ktére mogto nastapi¢ po wejsciu w zycie wytycznych w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020 z dnia 28.05.2015 r. Brak
ostatecznych rozwigzan prawnych dotyczacych potwierdzania kwalifikacji w projektach wspétfinansowanych z EFS
w zwigzku z ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji.

75 Dla osi. V. brak mozliwosci podpisania umow w ramach Dziatania 5.2 ze wzgledu na brak mozliwosci stwierdzenia zgodnosci
realizowanych projektdw z zatwierdzonym Planem inwestycyjnym dla wojewddztwa mazowieckiego, opracowywanym
wramach Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2016-2021
z uwzglednieniem lat 2022-2027. Sprawa skierowana do WSA.

76 Potwierdzenie przyjecia przez KE z systemu SFC2014 w dniu 29 stycznia 2016 .
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Ministerstwo Rozwoju, uwzgledniajac powyzsze wykonanie, okre$lito w styczniu
2017 r. w dokumencie pn. Plan certyfikacji Srodkow do KE w 2017 r. oraz zaktadany
na 2017 r. poziom dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie
w programach wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach UP 2014-
2020, dla RPO WM prognoze certyfikowanych wydatkow ze Srodkéw UE w 2017 r.
w kwocie 926,8 min zt.
Marszatek Wojewddztwa poinformowat Ministra Rozwoju i Finanséw, Ze nie moze
przestat do Komisji Europejskiej prognoz w wysokosci wskazane] przez
Ministerstwo. Zarzad Wojewddztwa zatozyt na koniec 2018 r. certyfikacje
w wysokosci 24,8% alokacji, podobnie jak Ministerstwo Rozwoju (25%), jednak
rozbicie na lata jest inne, poniewaz uwzglednia faktyczny postep w realizacii
Programu i czynniki zewnetrzne, majace wptyw na realizacje projektow.
W prognozie wnioskéw o ptatno$¢, okreslonej w pismie z 25 stycznia 2017 r.,
przestanej do Komisji Europejskiej, Urzad Marszatkowski okreslit planowany poziom
certyfikacji wydatkéw w tym zakresie w 2017 r. na kwote 687,0 min zt, aw 2018 r.
na kwote 1446,2 min zt. W kolejnej prognozie wnioskow o pfatnos¢, okreslone;
w pisSmie z 19 lipca 2017 r., przestanej do Komisji Europejskiej, Urzad okreslit
wydatki kwalifikowalne ze srodkéw UE w 2017 r. na kwote 537,9 min zt, a w 2018 r.
na kwote 1 393,8 min zt. Uzasadniajac przedmiotowg prognoze Marszatek wskazat,
ze Zarzad napotyka trudnosci we wdrazaniu RPO WM, ktbre sgna biezaco
analizowane i rozwigzywane. Dotyczy to m.in. nierbwnomiernego zainteresowania
konkursami, stabej jakosci sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, rezygnacii
beneficientdbw z realizacji projektow, na ktore juz wczesniej podpisali umowy.
Problemem jest réwniez brak mozliwosci podpisania uméw w ramach Dziatania 5.2.,
ze wzgledu na niemozno$¢ stwierdzenia zgodnosci proponowanych do realizacii
projektow z Planem Inwestycyjnym dla wojewddztwa mazowieckiego, opracowanym
w ramach Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

(dowdod: akta kontroli tom I1l str. 297-298, 350-379, 392-394)

3.3. Realizacja naboru projektow w poszczegélnych osiach priorytetowych
i zakltadanego postepu w wydatkowaniu alokacji Srodkéw UE

Nabor projektow w poszczegolnych osiach priorytetowych odbywat sie zgodnie
z harmonogramami naboréw, zatwierdzonymi uchwatami Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego. W latach 2015 — 2016 rozpoczeto nabér projektdw w ramach
wszystkich osi priorytetowych. (dowdd: akta kontroli tom | str. 136-186, 503)

Monitorowanie przez Urzad Marszatkowski przebiegu realizacji RPO WM, w tym
postepow w zawieraniu umow na realizacje projektéw oraz wydatkowania $rodkow
UE na ten cel odbywato si¢ na zasadach okreslonych w Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej RPO WM 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 391-446; tom V str. 1-436)

Postep w realizacji RPO WM wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.77, 30 czerwca
2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r. ksztattowat sie nastepujgco’e:
— liczba wnioskéw ztozonych w ramach naboréw, ktére pozytywnie przeszty etap
kontroli formalnej (odpowiednio): 46, 1 371 3 618;
— kwota dofinansowania ze Srodkéw UE ujeta w ww. wnioskach beneficjentow:
213,7min zt, 1401,6 min zt i 5984,8 min zt, co stanowito 2,6, 16,8 i 71,6%
og6tu Srodkéw UE przyznanych na realizacje RPO WM;

7 Wg stanu na 30 czerwca 2015 r. nie rozpoczeto zadnego naboru.
8 Uwzgledniajacy wydatki na o$ XI Pomoc techniczna.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— liczba zawartych uméw z beneficjatami o dofinansowanie: 46, 79 i 977;

— kwota dofinansowania z UE wynikajgca z zawartych umow z beneficjentami:
213,7 min z, 2522 min zt i 2672,1 min z, co stanowito 2,6, 3,0 i 32,0%
$rodkéw UE przyznanych na realizacie RPO WM,

— kwota dofinansowania ujeta we wnioskach beneficjentow o ptatnos¢: 0 min zt;
59,8 min zti 393,0 min zt, co stanowito 0, 0,7 i4,7% Srodkéw UE przyznanych
na realizacie RPO WM.

W przypadku dwéch osi priorytetowych wybranych do kontroli (o niskim
i najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej) postep
w realizacji RPO WM wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., 30 czerwca 2016 r. oraz
30 czerwca 2017 r. ksztattowat sie nastepujaco:

1) O0sIV

— liczba wnioskow ztozonych w ramach naborow, ktore pozytywnie przeszly etap
kontroli formalnej (odpowiednio): 0, 0 i 34479,

— kwota dofinansowania ze Srodkéw UE ujeta w ww. wnioskach beneficjentow:
1413,6 min z, co stanowito 109,0% $rodkéw UE przyznanych na realizacje
projektéw w ramach tej osi;

— liczba zawartych uméw z beneficjatami o dofinansowanie: 0, 0 i 958;

— kwota dofinansowania z UE wynikajaca z zawartych uméw z beneficjentami:
586,2 min zt, co stanowito 45,2% sSrodkéw UE przyznanych na realizacje
projektéw w ramach tej osi;

— kwota dofinansowania ujeta we wnioskach beneficjentow o ptatnos¢: 0 min zt;
Omin zt i 0,5 min zt, co stanowito 0, 0 i0,04% $rodkéw UE przyznanych
na realizacje projektow w ramach tej osi.

2) Os Vil

— liczba wnioskow ztozonych w ramach naboréw, ktore pozytywnie przeszly etap
kontroli formalnej (odpowiednio): 39, 147 i 242;

— kwota dofinansowania ze srodkéw UE ujeta w ww. wnioskach beneficjentow:
94,0 min zt, 187,5 min zt i 379,4 min zt, co stanowito 17,0, 34,0 i 68,8% ogdtu
srodkow UE przyznanych na realizacje projektow w ramach tej osi;

— liczba zawartych uméw z beneficjatami o dofinansowanie: 39, 39 i 121;

— kwota dofinansowania z UE wynikajaca z zawartych uméw z beneficjentami:
94,0 min zt, 93,5 min zt i 250,9 min zt, co stanowito 17,0, 16,9 i 45,5% $rodkéw
UE przyznanych na realizacje projektéw w ramach tej osi;

— kwota dofinansowania ujeta we wnioskach beneficjentow o ptatnos¢: 0 min zt;
44,2 min zti 87,0 min z, co stanowito 0, 8,0 i 15,8% Srodkéw UE przyznanych
na realizacje projektow w ramach tej osi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 503)

Uwagi NIK dotyczg niskiego poziomu certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej
w przypadku projektow realizowanych w ramach osi priorytetowych I, [lI-VI,
skutkujacego zagrozeniem wykonania celu okreslonego dla zasady n+3 na 2018 r.
Wg danych przedstawionych przez Urzad Marszatkowski stopien osiggniecia ww.
celu dla tych osi ksztattowat sie nastepujgco: 0§ | — 0,8%, 0$ lll - 0,0%, o$ IV -
0,02%, 0$ V — 1,8%, 0§ VI - 0,0%.

(dowod: akta kontroli tom | str. 5-15, 505; tom Il str. 531-532)

W tym wg stanu na 31 grudnia 2016 r. — 307 wnioskéw, kwota dofinansowania ze $rodkéw UE ujeta w ww. wnioskach
beneficjentéw: 1 146,1 min zt, co stanowito 88,3% ogétu srodkéw UE przyznanych na realizacjie RPO WM.

8 W tym wg stanu na 31 grudnia 2016 r. - 33 umowy, kwota dofinansowania z UE wynikajaca z zawartych umoéw
z beneficjentami: 362,0 min zt, co stanowito 27,9% $rodkéw UE przyznanych na realizacjg RPO WM.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podejmowat dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkow do Komisji
Europejskiej koniecznego dla unikniecia utraty czesci Srodkéw zgodnie z zasadg
n+3, m.in. poprzez zatwierdzanie harmonogramow naboréw wnioskéw dotyczacych
realizacji projektdw oraz monitorowanie przebiegu realizacji RPO WM. W celu
zminimalizowania ryzyka utraty srodkdéw m.in. w przypadku stwierdzenia wydatkow
niekwalifikowalnych wyznaczono jako cel uzyskanie poziomu certyfikacji wydatkow
na koniec 2018 r. w wymiarze 24,8%, tj. wyzszym niz wymagany. Niski poziom
certyfikacji wydatkbw do Komisji Europejskiej w przypadku czesci  osi
priorytetowych, skutkowaC moze zagrozeniem niewykonania celu okreslonego dla
zasady n+3 na 2018 r.

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji RPO
WM w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

4.1. Realizacja zadania w zakresie wdrozenia instrumentéw finansowychs8!

W Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, wskazano, ze w celu
uruchomienia instrumentéw finansowych, konieczne jest, w terminie do konca Il kw.
2016r.:
— zakonczenie procesow zwigzanych z okreslaniem zakresu wsparcia w formie
instrumentow zwrotnych w ramach poszczegdinych programéw operacyjnych;
— uzyskanie potwierdzenia, ze strony Komisji Europejskiej o braku koniecznosci
stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci roli
podmiotu, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 27 rozporzadzenia Nr 1303/2013;
— przeprowadzenie procedury wyboru po$rednikéw finansowych.

W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020, wielkoS¢ alokacji wydatkow
ze $rodkéw UE nainstrumenty finansowe okre$lono na kwote 106,4 min euro
(co stanowito 5,09% ogdtu Srodkow UE przyznanych na realizacie RPO WM).
Alokacje $rodkow UE na ten cel zaplanowano w trzech osiach priorytetowych (I, IV
i VI), priorytety inwestycyjne w ramach czterech priorytetéw inwestycyjnych (3c, 4a,
4ci9b).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-7, 128, 552, 554; tom V str. 437-458)

Zakres i formy zastosowania instrumentow finansowych ustalono, zgodnie z art. 37
rozporzadzenia Nr 1303/2013, w oparciu 0 wyniki Analizy ex-ante zawodno$ci rynku
i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie wojewodztwa mazowieckiego
w kontekscie wdrazania RPO WM 2014-2020, ktéra 26 maja 2015 r. zostata
zaprezentowana Zarzadowi Wojewodzkiemu i 16 lipca 2015r. Komitetowi
Monitorujgcemu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 222; tom Il str. 5-6, 8, 11, 13-27, 128, 552, 554)

W przypadku trzech priorytetdw inwestycyjnych (4a, 4c i 9b) proces wdrazania ww.
instrumentow ksztattowat sie nastepujgco:

81 Instrumenty finansowe — instrumenty, o ktérych mowa w czesci drugiej w tytule IV rozporzadzenia nr 1303/2013: zasilenia
kapitatowe, fundusze pozyczkowe, gwarancie, leasing.
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— 26 stycznia 2016 r. Zarzad Wojewodztwa przyjat informacje dotyczacq
powierzenia zadan wdrozeniowych Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu,
w trybie art. 38 ust 4 lit b ppkt (i) rozporzgdzenia nr 1303/2013;

— 9 grudnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa podpisat umowe z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym w sprawie powierzenia Bankowi wrazania
instrumentéw finansowych i zarzadzania $rodkami przeznaczonymi na ten cel
w ramach trzech priorytetow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 6, 30, 32, 60-107, 128)

W przypadku czwartego priorytetu inwestycyjnego 3c8 proces ten ksztattowat sie
nastepujgco:

— 29 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat informacje w sprawie
mozliwosci i warunkéw podjecia wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego przy wdrazaniu instrumentéw finansowych;

— 2 maja 2016 r. Komisja Europejska wystawita potwierdzenie o braku
koniecznosci stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia
Bankowi Gospodarstwa Krajowego roli podmiotu, o ktbrym mowa w art. 2
pkt 27 rozporzgdzenia Nr 1303/2013;

— 14 czerwca 2017 r. Zarzad Wojewodztwa podpisat umowe z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w sprawie powierzenia Bankowi wrazania
instrumentéw finansowych i zarzadzania $rodkami przeznaczonymi na ten cel
w ramach przedmiotowego priorytetu inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 6, 37-43, 58-59, 108-128)

W umowach z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, okreslono ze dokonajg one wyboru posrednikow finansowych.
Do dnia kontroli tego zagadnienia (19 lipca 2017 r.) ww. Banki nie dokonaty tego
wyboru.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 6, 68, 117, 552, 555)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze przedmiotowych dziatar nie zakonczono do korca
2016 r. z powodu przediuzajacego sie procesu przygotowania projektu umowy
o finasowaniu przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz wypracowywania
najbardziej optymalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 552, 555)

4.2. Wdrazanie do realizacji instrumentu pn. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialnes3

W Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, wskazano, ze w celu
przyspieszenia realizacji ZIT do marca 2016 r. nastgpi¢ powinno zakonczenie
procesu przygotowania/poprawiania strategii ZIT oraz ich opiniowania, a takze
przyjecie przez Komitety Monitorujgce kryteriow wyboru projektow w formule ZIT
oraz ogtoszenie konkursow.

W RPO WM zaplanowano zastosowanie ZIT w pigciu osiach priorytetowych
w ramach siedmiu dziatan poddziatans4.

8 3¢ Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug.

8 O ktorych mowa w art. 36 rozporzadzenia nr 1303/2013, dalej takze ZIT.

8212 E - ustugi dla Mazowsza w ramach ZIT, 3.1.1 Rozw¢j MSP w ramach ZIT, 3.2.1 Promocja gospodarcza regionu
w ramach ZIT, 4.3.2 Mobilno$¢ miejska w ramach ZIT, 8.3.2 Utatwianie powrotu do aktywnosci zawodowej w ramach ZIT,
10.1.2 Edukacja ogdlna w ramach ZIT, 10.3.3 Doradztwo edukacyjno -zawodowe w ramach ZIT w ramach (priorytety
inwestycyjne: 2c, 3a, 3b, 4e, 8iv, 10i, 10iv).
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W Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020 wielkoS¢ alokacji wydatkow
ze $rodkéw UE na ZIT okre$lono na kwote 1658 min euro (142,1 min euro
ze $rodkéw EFRR oraz 23,7 min euro ze $rodkow EFS), co stanowito 7,9% ogotu
$rodkéw UE przyznanych na realizacie RPO WM.

(dowod: akta kontroli tom | str. 506; tom Il str. 129-135, 250; tom V str. 437-458)

Proces wdrazania ZIT ksztattowat sie nastepujaco:

— Olipca 2015 r. Zarzad Wojewoddztwa podpisat porozumienie w sprawie
powierzenia m.st. Warszawie zadan instytucji posredniczacej w ramach ww.
instrumentu, zgodnie z ktorym dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszarow miejskich wramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
realizowaC majq wspdlnie m.st. Warszawa i 40 jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére 21 lutego 2014 r. podpisaty porozumienie o wspdtpracy
w zakresie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego?®;

— 27 pazdziernika 2015 r. Zarzad pozytywnie zaopiniowat Strategie
Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych ~ Warszawskiego ~ Obszaru
Funkcjonalnego 2014-2020+8¢ (w zakresie mozliwo$ci jej finansowania w ramach
RPO WM), ktorg nastepnie 13 listopada 2015 r. pozytywnie zaopiniowat Minister
Infrastruktury i Rozwoju®’.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 136-188, 552-553, 558)

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Rozwoju z 21 listopada 2016 r., w ktorym
przekazano rekomendacje opracowania plandw naprawczych przez instytucje
zarzadzajace RPO WM (we wspdtpracy z wiasciwym Zwigzkiem ZIT) Marszatek
Wojewodztwa w styczniu i marcu 2017 r. przekazat do Ministerstwa Rozwoju kolejne
wersje Planu naprawczego dla wdrazania instrumentu ZIT w wojewddztwie
mazowieckim. Zawierat on diagnoze stanu wdrazania Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz rekomendacje dotyczace usprawnienia tego procesu, m.in.
w zakresie optymalizacji podziatu zadan, zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego, skrécenia czasu naboru i oceny wnioskow w konkursach oraz dziatan
naprawczych w ramach poszczegdlnych celow tematycznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 189-216)

Urzad Marszatkowski monitorowat skutecznos¢ podejmowanych przez m.st.
Warszawe dziatan na rzecz przyspieszenia procesu wdrazania ZIT Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnegoss.
W pismie z 3 lipca 2017 r. Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy poinformowat
Marszatka Wojewodztwa, Zze aktualny stan kontraktacji dla ZIT WOF wynosi ponad
45% ftacznej alokacji dla tego instrumentu okre$lonej w RPO WM, tj. przekracza
wartos¢ oczekiwang przez Ministerstwo Rozwoju na koniec Il kw. tego roku (41,1%).
Wskazat rowniez na wystepujace problemy majgce wptyw na ostabienie dynamiki
kontraktacji, z ktorych najwazniejsze dotyczyly:

— procesu wdrazania projektow z zakresu transportu niskoemisyjnego;

— wptywu reformy o$wiaty na realizacje projektdw w zakresie edukacji ogdine;

i doradztwa edukacyjno-zawodowego;

8 Dalej takze: ZIT WOF.

8 Celem gléwnym Strategii ZIT WOF byta integracja Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego, przy jednoczesnym budowaniu
jego przewag konkurencyjnych, w tym zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych, rozwdj sieci powigzan gospodarczych,
poprawa jako$ci przestrzeni.

8 Do czasu kontroli tego zagadnienia (19 lipca 2017 r.) Strategia nie byta zmieniana.

8 Pisma z listopada 2016 r., czerwca i sierpnia 2017 r.
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— modelu wdrazania projektu dotyczacego promocji gospodarczej WOF;
— niewielkiego  zainteresowania  wnioskodawcow naborami w  ramach
poddziatania 3.1.1. Rozwdj MSP w ramach ZIT.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 220-249, 507-510)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. stan realizacji projektow w ramach

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ksztattowat sie nastepujaco:

— podpisano 47 umoéw na realizacje projektow, z dofinansowaniem ze $rodkow UE
w kwocie 82,7 min euro, co stanowito 49,9% kwoty srodkéw UE alokowanych
w ramach RPO WM na ten instrument;

— beneficienci  ztozyli 27 wnioskow o0 ptatnos¢, dotyczacych przyznania
dofinansowania ze $rodkéw UE w kwocie ogdtem 0,1 min euro, co stanowito
0,06% ww. kwoty srodkéw UE przeznaczonych na ten instrument.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 506; tom Il str. 129-135)

4.3. Usprawnienia organizacyjne wprowadzone w celu zapewnienia dobrego
przygotowania potencjalnych wnioskodawcéw do naboréw wnioskéw w trybie
konkursowym i pozakonkursowym oraz dostosowanie do tych celéw dziatan
informacyjno-promocyjnych

W Planie dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, wskazano, ze dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu zaangazowania alokacji, kontraktacii
i realizacji wskaznikow rzeczowych wymagane jest m.in. dostosowanie do tych
celow dziatan informacyjno-promocyjnych oraz  odpowiedniego  wsparcia
beneficjentow.

Zarzad Wojewodztwa realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych
dla beneficjentéw powierzyt, na podstawie porozumien zawartych w 2015 r.,
instytucjom posredniczacym, tj. Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programow
Unijnych®, Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Warszawie® i m.st. Warszawa
(w ramach realizacji ZIT WOF)%, do ktorych zadan nalezy m.in. przygotowanie
beneficjentéw do aplikowania w ramach poszczegdlnych naborow.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 145, 257, 270, 281; tom V str. 437-458)

Wedtug Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej RPO WM 2014-2020,
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych byta odpowiedzialna
za przygotowanie i monitorowanie rocznego planu dziatan informacyjnych
i promocyjnych RPO WM oraz przygotowanie sprawozdania dotyczacego promocii
i informacji, w tym réwniez w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach
ZIT WOF oraz przez Wojewodzki Urzad Pracy.
Jak wynika z informacji zamieszczonych w sporzadzonych przez ww. jednostke
sprawozdaniach dotyczacych promocji i informacji, poszczegdlne instytucje
posredniczace podejmowaty roznorodne dziatania informacyjne, edukacyjne
i szkoleniowe, ktérych adresatem byli beneficienci lub potencjalni beneficjenci
RPO WM.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 300-427; tom V str. 437-458)

Urzad zwracajac sie do Instytucji Posredniczacych o podjecie dziatan na rzecz
przyspieszenia naboréw wnioskéw w trybie konkursowym i pozakonkursowym
wskazywat, ze konieczna jest intensyfikacja dziatan promocyjnych zachecajacych

8 Porozumienie z 2 lipca 2015 r., ze zm.
9 Porozumienie z 27 maja 2015 r., ze zm.
91 Porozumienie z 9 lipca 2015 r., ze zm.
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potencjalnych beneficjentéw do udziatu w naborach, w szczegdIno$ci cieszacych sie
najmniejszym zainteresowaniem. Podat, Zze tego rodzaju informacje powinny by¢
przekazywane z pomocg wiasciwych kanatow komunikacji, odpowiadajgcych danej
grupie docelowej (np. w formie organizacji szkolen). Na konieczno$¢
zintensyfikowania dziatar informacyjno-promocyjnych zwrécono réwniez uwage
w opracowanym na poczatku 2017 r. Planie naprawczym dla wdrazania instrumentu
ZIW w wojewodztwie mazowieckim.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 205, 522, 527)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego prowadzit

dziatania w zakresie:

— rozpoznania aktualnego zapotrzebowania na wsparcie z UE, w ramach ktorych
opracowat m.in. analize dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
trzech w wojewddztwie mazowieckim, ankiete dla osrodkéw pomocy spotecznej
na temat barier i oczekiwan przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z EFS, ankiete
dla powiatow nt. przyczyn niskiego zainteresowania projektami dotyczacymi
doskonalenia zawodowego uczniow, analize wskaznikow dotyczacych potencjatu
spoteczno-ekonomicznego wojewddztwa w obszarze oddziatywania EFS;

— wyjasniania charakteru poszczegolnych konkursow, co obejmowato m.in.
konsultowanie  kryteriow, przygotowywanie interpretacji i odpowiedzi
na najczesciej zadawane pytania, publikowanie na stronie internetowej planow
dziatania w zakresie osi priorytetowych wspétfinansowanych z EFS;

— wigczania sie pracownikdéw Urzedu w wybrane dziatania szkoleniowe.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 553, 558-560)

4.4. Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji RPO WM

Planowane dziafania na rzecz skrocenia czasu trwania oceny wnioskow
o0 dofinansowanie i zawierania uméw o dofinansowanie okre$lone zostaty m.in.
w nastepujacych dokumentach:

— Informacji w sprawie zatozen do realizacji ram wykonania (kamieni milowych)
stanowigcych cele posrednie i koncowe RPO WM 2014-2020, w ktérej m.in.
ustalono, ze Sredni czas od momentu zakonczenia naboru do podpisania umowy
z beneficjentami powinien wynosic trzy kwartaty;

— Informacji w sprawie planu dziatah na rzecz przyspieszenia kontraktacji
w konkursach i naborach pozakonkursowych ogtoszonych z EFS w ramach RPO
WM na lata 2014-2020, w ktorej wskazano rodzaje dziatan na rzecz zwigkszenia
efektywnosci i przyspieszenia realizacji RPO WM, do ktorych realizacji
zobowigzane zostang instytucje zaangazowane w zarzadzanie i wdrazanie
projektow finansowanych z tego Funduszu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 483-494; tom Il str. 511-528)

W  zwigzku z przyjeciem ww. Informacji Urzad skierowat do Instytucii

Posredniczacych kilkanascie rekomendaciji usprawnieni organizacyjnych w zakresie

oceny wnioskow i podpisywania uméw o dofinansowanie, dotyczacych m.in.:

— rozstrzygniecia konkursow ogtoszonych w 2016 r. w Il kwartale 2017 r.;

— optymalizacji czasu trwania nabordw;

— zamykania procedury wyboru projektow w ciggu siedmiu miesiecy od daty
zakonczenia naboru;
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— zastosowania przyspieszonego trybu oceny wnioskéw w przypadku konkursow,
w ktérych wptywa mata liczba wnioskdw?2;
— intensyfikacji dziatan promocyjnych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 483-494; tom Il str. 511-528)

W wyniku poréwnania czasu trwania oceny wnioskéw beneficjentow
o dofinansowanie projektéw w wybranych dwéch poddziataniach (9.2.1. oraz
9.2.2.98) w ramach wybranych do kontroli naboréw wnioskéw o dofinansowanie
przeprowadzonych w latach 2015-2016 oraz w 2017 r%, . przed
| po przeprowadzeniu usprawnien organizacyjnych, stwierdzono, ze czas trwania
oceny wnioskéw (formalnej i merytorycznej) w przypadku wybranych do kontroli
dwdch naborow przeprowadzonych w 2017 r., ktory wyniost 70 i 79 dni
kalendarzowych, byt krotszy od czasu trwania tej czynno$ci w ramach objetych
kontrolg dwdch naboréw przeprowadzonych w latach 2015-2016, odpowiednio o 50
| siedem dni kalendarzowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 529-531)

Urzad monitorowat dtugos¢ procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé. W 2017 r.,
co kwartat opracowywana byta dla Zarzadu Wojewodztwa Informacja w sprawie
dtugosci procesu weryfikacji wnioskow o pfatno$c, zawierajgca wyniki analizy
dtugosci trwania tego procesu oraz wnioski wynikajgce z tej analizy. W opracowanej
27 stycznia 2017 r. przez Urzad Informacji w sprawie dfugo$ci procesu weryfikacji
wnioskow o pfatnosc w latach 2015-2016 przez Instytucje PoSredniczgce w ramach
RPO WM przedstawionej na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa w dniu 31 stycznia
2017 r., okreslono optymalne terminy weryfikacji wnioskéw oraz wskazano,
ze nalezy eliminowac sytuacje, w ktorych wnioski o ptatnos¢ weryfikowane sg przez
okres powyzej 100 dni roboczych. W Informacji dla Zarzadu Wojewodztwa
w sprawie dfugosci procesu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ w Il kw. 2017 r.
(z17 lipca 2017 r.) wskazano, ze $redni czas weryfikacji wszystkich wnioskéw
o ptatno$¢ wyniést w analizowanym okresie 19 dni roboczych i ze w relacji
do danych za | kw. 2017 r. utrzymano pozytywny trend w tym zakresie na poziomie
wszystkich Instytucji Posredniczacych. Nie wystapity w ocenianym okresie przypadki
weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ przez okres powyzej 100 dni roboczych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 532-551)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze wyniki monitoringu prowadzonego za 2017 r. pokazuja,
iz proces weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ przebiega prawidtowo, w zwigzku z czym
nie sg potrzebne usprawnienia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 553, 566)

4.5. Spetnienie warunkéw wstepnych (ex-ante) na poziomie regionalnym

Wediug RPO WM 2014-2020 Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego miat
do spetnienia jeden wstepny warunek ogdlny i cztery wstepne warunki tematyczne
ex-ante. Zgodnie z art. 19 rozporzgdzenia Nr 1303/2013 warunki te powinny by¢
spetnione do 31 grudnia 2016 r.

9 Poprzez np. okre$lenie limitéw czasowych na ocene merytoryczng wnioskdw, zaleznych od ich liczby: do 10 wnioskéow —
30 dni kalendarzowych, od 11 do 60 wnioskdw — 80 dni kalendarzowych, od 61 do 150 wnioskéw — 100 dni kalendarzowych,
powyzej 150 wnioskéw — 120 dni kalendarzowych.

939.2.1. Zwiekszenie dostgpnosci ustug spotecznych, 9.2.2. Zwigkszenie dostepnosci ustug zdrowotnych.

9% Kontrolg objeto nastepujace nabory: poddziatanie 9.2.1. - RPMA.09.02.01-IP.01-14-012/15 oraz RPMA.09.02.01-IP.01-14-
036/17; poddziatanie 9.2.2. - RPMA.09.02.02-1P.01-14-030/16 oraz RPMA.09.02.02-1P.01-14-043/17.
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W 2016 r. Komisja Europejska uznata za spetnione cztery z tych warunkow,
odnoszace sie do nastepujacych zagadnien: systemow statystycznych i wskaznikow
rezultatu, badan naukowych i innowacji, transportu oraz kolei.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 428-452, 487-497)

Warunek ex-ante w obszarze gospodarki opadami Komisja Europejska uznata
za spetniony 2 sierpnia 2017 r.
(dowdod: akta kontroli tom Il str. 439, 498-499, 503-506)

Uznanie tego warunku za spetniony uzaleznione bylo w szczegolnosci
od opracowania przez Samorzad Wojewodztwa do konca 2016 r. wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami zgodnego z dyrektywg 2008/98/WE.

Opracowane przez Urzad projekty Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
wojewodztwa mazowieckiego na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027%
oraz Planu inwestycyjnego dla wojewddztwa mazowieckiego%, zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Ministra Srodowiska. W piémie w tej sprawie z 17 listopada
2016 r. Minister Srodowiska zwrdcit uwage na konieczno$¢ $cistego monitorowania
prac w zakresie terminowej rozbudowy instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddw, aby zapewni¢ ciggto$¢ w zakresie odbioru i przetwarzania odpadow
komunalnych w rejonie centralnym po 1 lipca 2018 r. oraz na ewentualng
koniecznos¢ dokonania aktualizacji Planu gospodarki odpadami WM w 2018 .
w przedmiotowym zakresie.

Po podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 19 grudnia 2016 r.
uchwat: Nr 209/16 i 210/16 w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami WM
oraz jego wykonania, Marszatek Wojewddztwa w pi$mie z 22 grudnia 2016 r. zgtosit
do Komisji Europejskiej gotowos¢ do zatwierdzenia spetnienia warunku
szczegolnego z zakresu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 428, 498-499; tom Il str. 1- 10)

Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 stycznia 2017 r.%7,
stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego,
wskazujac m.in., ze do Planu gospodarki odpadami WM po jego zaopiniowaniu
przez Ministra Srodowiska wprowadzono zmiany, ktére nie zostaly przedstawione
do zaopinowania przez Ministra. Ponadto po wprowadzeniu tych zmian nie
zapewniono udziatu spoteczenstwa oraz opracowania nowej lub zmodyfikowane;
prognozy oddziatywania na srodowisko, w stosunku do zmienionej tre$ci ww. Planu,
przed jego uchwaleniem.

(dowdod: akta kontroli tom IIl str. 11-15)

Na powyzsze rozstrzygniecie Wojewody, Marszatek Wojewddztwa skierowat
28 lutego 2017 r. skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
zarzucajac w niej m.in. wadliwg ocene zgromadzonego materiatu dowodowego oraz
wadliwg wyktadnie przepisbw majacych zastosowanie w tej sprawie.
W uzasadnieniu wskazat m.in., ze w Planie Inwestycyjnym WM, po uzgodnieniu jego
projektu z Ministrem Srodowiska, nie zostaly dokonane zadne zmiany, a zmiany
wprowadzone do Planu gospodarki odpadami WM, po jego zaopiniowaniu przez
Ministra, spowodowane byly zmiang stanu faktycznego i potrzebg zabezpieczenia
regionu centralnego w zakresie przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Polegaty one na wskazaniu dodatkowych instalacji do zastepczej obstugi regionu

9 Dalej takze: Plan gospodarki odpadami WM.
% Dalej takze: Plan inwestycyjny WM.
97 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r. poz. 1040.
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centralnego. Nie dotyczyty one inwestycji, dlatego nie byto potrzeby przekazania ich
do ponownego uzgodnienia.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 16-47, 49-54)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze wprowadzenie ww. zmian podyktowane byto
koniecznosciqg wskazania tymczasowo dodatkowych instalacji zastepczych
do przetwarzania odpadéw komunalnych poza regionem centralnym, z uwagi
na wydanie przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
decyzji wstrzymujacych uzytkowanie dwdch najwiekszych instalacji w tym regionie.
Dzieki tym rozwigzaniom w przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, odpady
mogtyby zosta¢ tymczasowo skierowane do innych instalacji zlokalizowanych
w pozostatych regionach. Zmiany te zostaty wprowadzone po zaopiniowaniu
projektu Planu gospodarki odpadami WM przez Ministra Srodowiska, poniewaz
na wczesniejszym etapie prac nie byly znane Zarzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego okolicznosci powodujace ryzyko braku mozliwosci przetworzenia
odpaddw komunalnych w regionie. Wprowadzone zmiany nie modyfikowaty zapisow
ww. Planu w zakresie celow, kierunkdw dziatan, podziatu na regiony, czy
zapotrzebowania na infrastrukture, nie dotyczyty rozszerzenia, wskazania nowych
lub modyfikacji inwestycji ujetych w Planie inwestycyjnym WM, w zwigzku z czym
Plan ten nie wymagat ponownego opiniowania

(dowdd: akta kontroli tom | str. 235-240; tom |Il str. 76-285)

WSA w Warszawie na posiedzeniu 27 czerwca 2017 r. odroczyt rozprawe w sprawie
rozpatrzenia skargi Marszatka na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, nie podajac
kolejnego terminu posiedzenia.

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 48, 292)

Marszatek Wojewodztwa w pismie z 30 czerwca 2017 r. poinformowat Komisje
Europejska o aktualnym stanie prawnym Planu gospodarki odpadami WM,
przyczynach, ktére doprowadzity do powstania ww. sytuacji oraz stanowisku
Samorzadu Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 500-502)

W piSmie informujagcym Ministra Rozwoju o uznaniu, ze warunek ex-ante
w obszarze gospodarki opadami zostat spetniony, Komisja Europejska wskazata,
Ze biorgc pod uwage, ze Plan gospodarki odpadami WM moze zosta¢ uniewazniony
ze wzgledow formalnych przez wiasciwy sad administracyjny, instytucje
zarzadzajace RPO WM powinny pamietaé, ze zgodnie z postanowieniami ww.
Programu do dofinansowania ze $rodkéw UE kwalifikowaC sie mogg wytacznie
inwestycje wymienione w zgodnym z prawem planie inwestycyjnym, stanowigcym
zatgcznik do regionalnego planu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 505-506)

W dziatalnodci Urzedu Marszatkowskiego w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Wojewddztwa po zaopiniowaniu przez Ministra Srodowiska projektu Planu
gospodarki odpadami WM, przed jego uchwaleniem przez Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego wprowadzit do niego zmiany, co bylo jedng z gtdwnych przyczyn
wydania przez Wojewode Mazowieckiego rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci uchwat Sejmiku w tej sprawie. W efekcie, pomimo uznania
przez Komisje Europejskq spetnienia przez Samorzad Wojewodziwa
Mazowieckiego warunku ex-ante z obszaru dotyczacego gospodarki odpadami,
nadal wg stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, nie mogty by¢ rozpatrywane
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wnioski 0 przyznanie dofinasowania ze Srodkow UE w ramach RPO WM projektow,
ktérych ocena powinna by¢ dokonywana przez pryzmat ich zgodnosci z Planem
gospodarki odpadami WM oraz Planem inwestycyjnym WM.

Stwarza to istotne zagrozenie niewykorzystania czesci Srodkéw zaplanowanych
naten cel w RPO WM, zwtaszcza w przypadku uznania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny za niezasadng skargi Marszatka na ww. rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego.
W odniesieniu do argumentow podniesionych w tej sprawie przez Dyrektora Urzedu,
NIK zauwaza, ze zmiany, ktére wprowadzono do projektu Planu gospodarki
odpadami WM, po jego zaopiniowaniu przez Ministra Srodowiska, nie musiaty by¢
wprowadzane w tym trybie. Mogly by¢ wprowadzone do ww. Planu, juz
po uchwaleniu jego przez Samorzad Wojewddztwa, w trybie aktualizacji lub zmiany
Planu, po umozliwieniu Ministrowi Srodowiska ustosunkowania si¢ do nich.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 428, 498-499, 505-506; tom IlI str. 1- 54, 76-285)

Uwagi NIK dotyczg opdézniernr we wdrazaniu instrumentow finansowych, ktory
toproces zgodnie z Planem dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
i przy$pieszenia realizacji programow w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020,
przeprowadzony miat byC przez instytucje zarzadzajgce programami do korca
Il kwartatu 2016 r. Dopiero w czerwcu 2017 r. zakonczyt sie proces zawierania przez
Zarzad Wojewddztwa umow w sprawie powierzenia bankom wdrazania
instrumentoéw finansowych i zarzadzania srodkami przeznaczonymi na ten cel.
Do czasu kontroli NIK (19 lipca 2017 r.) nie dokonano wyboru posrednikéw
finansowych, za ktore to zadania odpowiedzialne sg Banki.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 6, 30, 32, 37-43, 58-128, 552, 555;
tom V str. 437-458)

Opoznienia wystepowaty réwniez przy wdrazaniu do realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Proces ten udato sie usprawni¢ w wyniku dziatan
podejmowanych od listopada 2016 r., z inicjatywy Urzedu oraz Ministerstwa
Rozwoju, obejmujgcych m.in. opracowanie i wdrozenie do realizacji w 2017 r.
programu naprawczego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 129-135, 189-216, 220-250, 507-510)

Zarzad Wojewodztwa podejmowat dziatania wskazane w Planie dziatan na rzecz
zwigkszenia efektywno$ci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020. Pozwolito to przyspieszy¢ i usprawni¢ realizacjg RPO WM.
Nie wszystkie jednak zadania wskazane w tym Planie zostaly zrealizowane
w terminach w nim wskazanych. Z opdznieniem przebiegaty procesy dotyczace
wdrozenia do realizacji instrumentdw finansowych, przy czym do czasu niniejszej
kontroli (19 lipca 2017 r.) nadal nie zrealizowano cze$ci dziatan (dotyczacych
przeprowadzenia procedur wyboru posrednikéw finansowych), ktore zgodnie z ww.
Planem powinny by¢ wykonane do konca Il kwartatu 2016 r. Opdznienia
wystepowaty roéwniez przy wdrazaniu do realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Proces ten udato sie usprawni¢ w wyniku dziatan podejmowanych
od listopada 2016 r., z inicjatywy Urzedu oraz Ministerstwa Rozwoju, obejmujacych
m.in. opracowanie i wdrozenie do realizacji w 2017 r. programu naprawczego.
Zarzad Wojewddztwa uzyskat potwierdzenie ze strony Komisji Europejskie]
spetnienia wszystkich warunkow ex-ante, w zwigzku jednak z zakwestionowaniem
przez Wojewode Mazowieckiego prawidtowosci postepowania Zarzadu przy
opracowywaniu Planu gospodarki odpadami WM nadal nie mogg by¢ zawierane
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

umowy na realizacje projektow dotyczacych gospodarki odpadami, co grozi¢ moze
utratg czesci Srodkow UE przyznanych na ten cel w RPO WM.

IV. Uwagi

NIK zwraca uwage na wystepujace w latach 2015-2017 op6znienia we wdrazaniu
do realizacji projektow finansowanych ze $rodkdw RPO WM, w stosunku
do opracowywanych przez Urzad Marszatkowski plandw, prognoz i harmonograméw
dziatan. Skutkowa¢ to moze kumulacjg zadan w kolejnych latach i utratq czesci
srodkow przyznanych przez Unig Europejska na realizacje tego Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

% Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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