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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/82/2016 z 3 pazdziernika 2016 .
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1)

2. Tadeusz Dmowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2016 z 7 listopada 2016 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 2)

Policealna Szkofa Cosinus | w Warszawie,
ul. tucka 13, 00-842 Warszawa

Agnieszka Juzwik, Dyrektor Policealnej Szkoty Cosinus | w Warszawie!
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4, 360, 383-394)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
ksztatcenie zawodowe dorostych przez Policealng Szkote Cosinus | w Warszawie?
w okresie objetym kontrolg®.

W latach szkolnych od 2013/2014 do 2015/2016 w Szkole prawidtowo opracowano
i realizowano ramowe plany nauczania oraz promowano stuchaczy zgodnie
z wewnatrzszkolnym systemem oceniania. Szkota byta wyposazona w urzadzenia
i pomoce dydaktyczne wymagane w podstawie programowej ksztatcenia w danym
zawodzie. Skuteczno$¢ ksztatcenia w Szkole byta porownywalna z innymi szkotami
policealnymi dla dorostych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.

- niewymagania w procesie rekrutacji zaswiadczen lekarskich, orzekajacych
0 braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu,

— niezapewnienia  wlasciwej  bazy  lokalowej, w tym  warunkdw
sanitarnohigienicznych,

— nieuzupetnienia  biezacych  dziennikow lekcyjnych i nieprawidtowego
potwierdzania obecnosci stuchaczy na zajeciach w roku szkolnym 2016/2017.

' Dalej takze: Dyrektor Szkoty.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: Szkota, Cosinus I. Do 5 sierpnia 2014 r. Szkota byla wpisana do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
prowadzonej przez m. st. Warszawa jako Zaoczna Policealna Szkota “Cosinus I’ w Warszawie. Od 6 sierpnia 2014 r. Szkota
zmienita nazwe na: Policealna Szkota “Cosinus I” w Warszawie.

4 W latach szkolnych od 2013/2014 do 2015/2016, a takze zdarzenia przed i po tym okresie, majace znaczenie dla
kontrolowanej dziatalnosci

2



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutac;ji

1.1. Cosinus | jest szkofg niepubliczng policealng dla dorostych, wpisang do
ewidencji placowek niepublicznych Urzedu m. st. Warszawy pod nr 285 Z5. Do
konca sierpnia 2016 r. organem prowadzacym Szkote byta “Cosinus” Spétka z 0.0.
w todzi, od 1 wrzesnia 2016 r. Szkote prowadzi Fundacja Nacia w Warszawie.

O ofercie edukacyjnej Szkoty decydowat organ prowadzacy na podstawie analizy
obowigzujacych przepisow, popularnosci danego kierunku oraz rozpoznania rynku
pracy. Rozpoznanie potrzeb skutkowato rozszerzeniem w kontrolowanym okresie
oferty Szkoty o ksztatcenie stacjonarne i o cztery nowe zawody.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-15, 17-19)

1.2. O prowadzonym naborze do Szkoty informowat organ prowadzacy na swojej

stronie internetowej, a takze w trakcie udziatu w targach edukacyjnych i imprezach

lokalnych. Oferta przekazywana byta rowniez do urzeddw pracy i szkét Srednich.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 17-20)

1.3. Od semestru jesiennego 2013 r. do semestru wiosennego 2016 r. ksztatcenie
w Szkole rozpoczeto 8 571 stuchaczy. Analiza 30 dokumentacji rekrutacyjnych?
wykazata, ze kandydaci wypemili ipodpisali opracowany przez Szkote
kwestionariusz osobowy, ztozyli Swiadectwo ukonczenia szkoty Sredniej oraz
w czterech przypadkach zaswiadczenie lekarskie, zawierajace orzeczenie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki danego zawodu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 16, 22-28)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 26 z 30 zbadanych dokumentacji rekrutacyjnych nie byto za$wiadczenia
lekarskiego, zawierajgcego orzeczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
podjecia praktycznej nauki zawodu, wydanego zgodnie z przepisami w sprawie
badan lekarskich kandydatéw do szkot ponadgimnazjalnych lub wyzszych, ucznidw
tych szkét, studentdw i uczestnikdw studiow doktoranckich. Byto to niezgodne z art.
20k ust. 1 pkt4 ustawy o systemie oswiaty oraz z § 17 statutdw szkoty,
obowigzujacych w latach szkolnych 2013/2014 — 2015/2016.
Dyrektor Szkoty, ktéra zgodnie z § 7 ust. 3 statutdw Szkoty8 decydowata o przyjeciu
stuchaczy, wyjasnita, Zze statut nie precyzuje terminu dostarczenia zaswiadczenia,
a odstepstwo od wymogu jego sktadania wynikato z przyjetej w Szkole praktyki.
(dowod: akta kontroli tom | str. 16, 22-27, 195-291)

Zdaniem NIK, art. 20k ust. 1 pkt4 ustawy o systemie oSwiaty, jednoznacznie
okresla, ze do publicznej szkoty policealnej dla dorostych przyjmuje sie kandydatow,
ktérzy posiadajg ww. zaswiadczenie lekarskie, co oznacza, ze kandydat powinien
takie zaswiadczenie dostarczy¢ w momencie ubiegania si¢ o przyjecie do szkoty,
przed wpisaniem go do ksiegi stuchaczy.

Brak badan lekarskich i wykluczenia przeciwwskazan do podjecia praktycznej nauki
zawodu w szczegolnych przypadkach moze naraza¢ zdrowie stuchaczy i skutkowac
niemozliwoscig wykonywania przez nich wyuczonego zawodu.

5 Pozytywna opinia Kuratorium O$wiaty w Wraszawie z dnia 7 wrze$nia 2004 r.

6 http://www.cosinus.pliwarszawa, http://www.cosinus.pl/Rekrutacja (dostep: 11.10.2016 1.).

" Dokumentacje rekrutacyjng do badania wybrano w sposdb losowy.

8 Z dnia: 1 wrzesdnia 2013 r., 4 lipca 2014 r., 1 wrzesnia 2014 r., 15 grudnia 2014 r., 1 lutego 2015 r., 1 wrze$nia 2015 r.,
1 grudnia 2015 1. i 1 wrzes$nia 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zbadanej dokumentacji dwoch obywateli panstw spoza Unii Europejskiej nie byto
dokumentow potwierdzajacych, ze mogg korzysta¢ z nauki w publicznych szkotach
dla dorostych na warunkach dotyczacych obywateli polskich, tj. ze spetniajg kryteria
okreslone w art. 94a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty®.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze warunkiem przyjecia do Szkoty kazdego chetnego jest
posiadanie wyksztatcenia Sredniego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 22-28)

NIK podkresla, iz spetnianie przez stuchaczy, obywateli panstw spoza UE, kryteriow
okreslonych w art. 94a ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, warunkuje otrzymywanie
na nich dotacji. W Szkole brak byto dokumentacji umozliwiajacej sprawdzenie, czy
organ prowadzacy wystepowat o dotacje dla tych uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sposob organizacji ksztatcenia w szkole

21. W latach szkolnych 2013/2014-2015/2016 Szkota ksztalcita stuchaczy
w dziewigciu'' zawodach. Na siedmiu kierunkach nauka trwata cztery, na dwoch
dwa semestry, na siedmiu kierunkach zajecia prowadzone byty w formie zaocznej,
na dwdch w stacjonarne;.
Szkolne plany nauczania dla kazdego kierunku ksztatcenia opracowane zostaty na
podstawie przyktadowych szkolnych plandw nauczania dla szkot dla dorostych,
dostepnych na stronie internetowej Krajowego OS$rodka Wspierania Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej'2. Zaplanowany wymiar godzin ksztatcenia z podstaw
przedsiebiorczoci, ksztatcenia zawodowego teoretycznego i praktycznego,
semestralny lub tygodniowy wymiar godzin oraz liczba godzin praktyk byty zgodne
z ,Ramowym planem nauczania dla szkoty policealnej dla dorostych”, okre$lonym
w zatgczniku Nr 13 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych'® oraz
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach 4.

(dowod: akta kontroli tom | str. 16, 29-40)

2.2. Analiza wpiséw w 16 dziennikach lekcyjnych dla pieciu kierunkdw ksztatcenia'®
wykazata, ze zaplanowane w pieciu zbadanych szkolnych planach nauczania
godziny zaje¢ z poszczegolnych przedmiotow zostaly zrealizowane.
Kontrole Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty'® przeprowadzone w ramach nadzoru
pedagogicznego w lutym 2014 r. iw lutym 2016 r. wykazaly, ze Szkota realizuje
programy nauczania. Stwierdzone w 2016 r. uchybienia dotyczyly niewtasciwej
organizacji praktyk zawodowych oraz realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (internet).
Dyrektor Szkoty w odpowiedzi na zalecenia poinformowata MKO o zmianie
organizacji praktyk i o rezygnacji od wrzesnia 2016 r. z ksztatcenia przez internet.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 41-56, 73, 99-103, 107-117, 120)

9D.U. z 2016 poz. 1943. Dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

" Technik geodeta, technik obstugi portéw i terminali, florysta, opiekun medyczny, technik ustug kosmetycznych, technik
turystyki wiejskiej, asystent kierownika produkgiji filmowej/telewizyjnej, technik masazysta, opiekunka dziecieca.

12 http://www.koweziu.edu.pl/spn (dostep 21.10.2016 r.).

3 Dz. U. poz. 204, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych plandéw nauczania.

14Dz. U. poz. 184, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

15 Dla zawodow: technik obstugi portow i terminali (lata szkolne 2014/2015-2015/2016), florysta (semestr wiosenny i jesienny

2015 r.), opiekun medyczny (semestr jesienny 2015 r. i wiosenny 2016 r.), technik ustug kosmetycznych (semestr jesienny

2013 r., semestr wiosenny 2014 r. i rok szkolny 2015/2016) i technik turystyki wiejskiej(lata szkolne 2014/2015-2015/2016).

16 Dalej: MKO.
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Kontrola dorazna'? przeprowadzona przez MKO w pazdzierniku 2016 r. wykazata,
ze Szkota ksztatci zgodnie z klasyfikacjqg zawodow szkolnictwa zawodowego
i realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowa ksztatcenia
w danym zawodzie, posiada opracowane szkolne plany nauczania na dany etap
edukacyjny, ktore uwzgledniajg ramowy plan nauczania dla szkoty publicznej
danego typu oraz realizuje zajecia edukacyjne w cyklu nie krotszym niz cykl
okre$lony w ramowym planie nauczania i w wymiarze nie nizszym niz taczny wymiar
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty
publicznej danego typu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-118)

W ankietach'®, przeprowadzonych wsrdd 60 stuchaczy i absolwentow Szkoty, 80,0%
0s6b ocenito jako$¢ nauczania bardzo dobrze lub dobrze, 13,3% — przecigtnie, 6,7%
— stabo lub Zle. W ocenie 83,3% ankietowanych w trakcie nauki nie byto czynnikdw
utrudniajgcych, 16,7% zwrdcito uwage m.in. na odwotywanie i zmiane terminéw
Zjazddw i zaje¢ oraz zmiane lub zastepstwa nauczyciel.

(dowod: akta kontroli tom | str. 396-467)

2.3. Zajecia prowadzone byly w siedzibie Szkoty przy ul. tuckiej 13 oraz w salach
wynajmowanych od Gimnazjum nr 45 przy ul. Zelaznej 71.
Ogledziny wyposazenia sal dydaktycznych, w ktérych ksztatcono w zawodach
florysta, technik ustug kosmetycznych i opiekunka dziecieca wykazaty, ze byty one
wyposazone w urzadzenia, sprzet i materiaty okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.
MKO w wyniku kontroli przeprowadzonej w lutym 2016 r. stwierdzit, ze sale
dydaktyczne, w ktorych ksztatcono w zawodach technik turystyki wiejskiej, asystent
kierownika produkcji filmowej/telewizyjnej, technik masazysta i opiekunka dziecieca
spetniajg wymagania okreslone w wymienionym rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 25, 28, 58-68, 109)

Baze dydaktyczng szkoty 80,0% ankietowanych stuchaczy i absolwentéw ocenito
bardzo dobrze lub dobrze, 16,7% — przecietnie, 13,3% — stabo lub Zle.
(dowod: akta kontroli tom | str. 396-467)

2.4. Dyrektor Szkoty zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach'® dokonata corocznych
kontroli  zapewnienia bezpiecznych i higienicznych  warunkéw  korzystania
z obiektow, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki w pomieszczeniach
przy ul. Luckiej 13 i Zelaznej 71. Dyrektor Szkoly stwierdzita, ze stan budynkéw,
pracowni i pomieszczen sanitarnych oraz ich wyposazenia byt zgodny z przepisami
| kierunkami ksztatcenia i w kontrolowanym okresie nie wymagat poprawy. Kopie
protokotow z przegladdw Dyrektor przestata do organu prowadzacego Szkote.
MKO w grudniu 2014 r. w wyniku kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauczania w Szkole nie stwierdzit uchybien.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 61-62, 69-87, 105-106)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warszawie?0 decyzjq z 23
stycznia 2009 r. dopuscit do uzytkowania budynek przy ul. Luckiej 13 na potrzeby
szkoty dla dorostych. Do pazdziernika 2016 r. PPIS nie kontrolowat Szkoly.
W wyniku kontroli warunkéw sanitarnohigienicznych, przeprowadzonej w trakcie

17 Kontrola przeprowadzona 25-30 pazdziernika 2016 r., zlecona na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli. Dalej: kontrola dorazna MKO.

18 Na 100 przekazanych przez NIK ankiet, odpowiedziato 60 oséb, w tym 50 stuchaczy i 10 absolwentéw Szkoly.

9Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

2 Dalej: PPIS.



kontroli NIK2', PPIS stwierdzit cztery nieprawidtowo$ci i wszczat w ich sprawie
postepowanie administracyjne.
(dowod: akta kontroli tom | str. 69-74, 363-382)

2.5. Szkofa prowadzita dokumentacje okre$long w rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji2?,
a nastepnie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2014 r. o takim samym tytule23, w tym dzienniki lekcyjne i ksiege stuchaczy.
Analiza 16 dziennikow lekcyjnych wykazata, Ze ich integralng czeScig byty listy
obecnosci, na ktorych obecnos¢ na poszczegdinych godzinach zaje¢ edukacyjnych
stuchacze potwierdzali wiasnorecznym podpisem.

(dowod: akta kontroli tom | str. 25, 28, 41-56, 88, tom |l str. 1-118)

2.6. Szkota prowadzita jedng ksiege stuchaczy dla wszystkich kierunkéw
ksztatcenia. W ksiedze, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r., a nastepnie
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentaci,
wpisano chronologicznie wedtug dat rozpoczecia nauki dane stuchaczy, w tym imie
i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer PESEL, adres zamieszkania stuchacza,
date rozpoczecia nauki w Szkole, semestr, na ktéry go przyjeto oraz date
i przyczyne wypisania ze Szkoty, tj. absolwent, rezygnacja lub skreslenie.

(dowod: akta kontroli tom | str. 25, 28, 88-98)

2.7. MKO w lutym 2014 r. w wyniku kontroli spetniania warunkéw okreslonych
wart. 7 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty stwierdzit, ze Szkota prowadzita
dokumentacje przebiegu nauczania zgodnie z przepisami. Kolejna kontrola MKO,
przeprowadzona w lutym 2016 r., wykazata braki wpisdw w dziennikach lekcyjnych
i dokonywanie sprostowan oczywistych omytek w dokumentacji w sposob niezgodny
z § 26 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentaciji.
W celu realizacji zalecen MKO, Dyrektor Szkoty 22 marca 2016 r. wydata
zarzadzenie zobowigzujgce nauczycieli do przestrzegania zasad dokonywania
wpisow w dokumentacji szkolnej oraz wyegzekwowata uzupetnienie brakujacych
wpisOw i sprostowan omytek.

(dowod: akta kontroli tom | str. 69-74, 99-104, 107-125)

2.8. Wewnatrzszkolny system oceniania?4, w tym warunki i sposéb ocenienia
wewnatrzszkolnego, oceny z przedmiotéw, zasady przeprowadzania egzamindw
pisemnych, praktycznych i poprawkowych oraz zasady klasyfikacji stuchaczy,
zostaty opracowane przez organ prowadzacy Szkote i zamieszczone w statutach
Szkoty?5. Ustalone zasady wynikaly z uregulowan ustawy o systemie o$wiaty
| rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych?6,

MKO w wyniku kontroli w lutym 2014 r. pozytywnie ocenit WSO, natomiast w lutym
2016 r. wykazat w statucie Szkoty nieprecyzyjno$¢ trzech zapisow dotyczacych

2 Kontrola dorazna przeprowadzona 19 i 25 pazdziernika 2016 r., zlecona przez Delegature NIK w Warszawie na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK. Dalej kontrola dorazna PPIS.

22Dz.U. Nr 23, poz. 225, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji.

2 Dz. U. poz. 1170, ze zm. Dalej: dalej: rozporzadzenie z 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacii.

% Dalej: WSO.

25 W rozdziale VIII. ,\Warunki i sposéb ocenienia wewnatrzszkolnego” statutéw Szkoty, obowigzujacych od 1 wrzesnia 2015 r.
Poprzednio, tj, w statutach z 1 wrzesnia 2014 r., 15 grudnia 2014 r. i z 1 lutego 2015 r. w rozdziale VII. ,Ocenienie,
klasyfikowanie ipromowanie”, w statutach z 1 wrzesnia 2013 r. i z 4 lipca 2014 r. w rozdziatach: VII. ,Ocenianie
wewnatrzszkolne” i VIII. , Tryb przeprowadzania egzamindw”.

% Dz. U. poz. 843, ze zm. Do 31 marca 2015 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.).
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przeprowadzania egzamindw. Dyrektor Szkoty oswiadczyta, Ze poinformowata organ
prowadzacy o koniecznosci zmiany zakwestionowanych zapisow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 26, 28, 100-103, 112-117, 120, 125-129)

Badanie przeprowadzone dla catego procesu ksztatcenia 30 stuchaczy trzech
kierunkow?” wykazato, ze byli oni promowani na nastepne semestry zgodnie
z przyjetymi zasadami WSO, tj. w przypadku otrzymania wiecej niz 30% punktéw
z egzaminacyjnych prac semestralnych i uczestnictwa w minimum 50% zajec.
Z 30 badanych dokumentacji wynika, ze dziewie¢ os6b decyzjg Dyrektora Szkoty
skreslono z listy stuchaczy na ostatnim semestrze wwyniku uchwaty rady
pedagogicznej o nieklasyfikowaniu z powodu nieodbycia praktyki zawodowe;.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze stuchacze nie znajdujgq miejsca na odbycie praktyki
zawodowej lub nie moga jej pogodzi z pracg zawodowa.
Kontrola dorazna MKO wykazata, ze Szkota stosuje zasady WSO w zakresie
klasyfikacji semestralnej, promowania, przeprowadzania i dokumentowania
egzaminow semestralnych i poprawkowych, przechowywania dokumentacji
egzaminacyjnej i zwalniania stuchaczy z zajec.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 130-139, tom Il str. 1-118)

2.9. Frekwencja na zajeciach dokumentowana byta podpisem stuchacza
w dzienniku lekcyjnym. Analiza 16 dziennikow lekcyjnych dla pieciu kierunkow
ksztatcenia wykazata najnizszg frekwencje na pierwszych semestrach. Np. na
zbadanych zajeciach pierwszego semestru na kierunku florysta, technik ustug
kosmetycznych i technik turystyki wiejskiej zawsze byto mniej niz 55% stuchaczy,
aw skrajnym przypadku nawet 7,1%, tj. 6 stuchaczy na 84 przyjetych?8. Na
ostatnich semestrach (11 lub IV) frekwencja na zajeciach wyniosta od 50% do100%.

Analiza list obecno$ci 60 stuchaczy z trzech oddziatéw trzech kierunkow2® wykazata,
ze w catym procesie ksztatcenia z powodu niskiej frekwencji skreslono 11 z nich
(18,3%), w tym w trakcie | semestru 8 0sdb30.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w celu zapewnienia obecnosci na zajeciach stuchacze
sq systematycznie informowani o obowigzujacej 50% frekwencji i skresleni z listy
w przypadku niespetnienia tego warunku. Ponadto wysytane sg sms-y
przypominajace o zajeciach.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17, 20-21, 41-56, 145-146, 147, 150)

Od 1 pazdziernika 2013 r., zgodnie z decyzjg organu prowadzacego i uchwatami
rady pedagogicznej Szkoly, cze$¢ zaje¢ prowadzono z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtosC. Zajecia internetowe odbywaty sie bez udziatu
nauczyciela. Obecnos¢ na nich zaliczano, gdy stuchacz zalogowat si¢ do systemu
na konkretng lekcje i na koniec miesigca uzupetnit podpis w dzienniku lekcyjnym.
MKO w wyniku kontroli w lutym 2016 r. uznat, ze przyjeta przez Szkote organizacja
ksztatcenia przez internet nie pozawala na prawidtowe potwierdzenie obecnosci
stuchaczy. Kurator stwierdzit, Zze w obecnym stanie prawnym taki sposéb ksztatcenia
moze stanowi¢ forme uzupetniajacg, z zastrzezenim ze zasady klasyfikownaia
i promowania stuchaczy beda zgodne z przepisami rozdziatu 3a ustawy o systemie
o$wiaty irozporzadzeniem w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania ipromowania ucznidw i stuchaczy w szkotach
publicznych.

2 Dla zawodow: florysta (semestr wiosenny i jesienny 2015 r.), technik ustug kosmetycznych i technik turystyki wiejskiej (lata
szkolne 2014/2015-2015/2016).

2 Np. na kierunku florystyka na semestrze wiosennym la w roku szkolnym 2014/2015 na przedmiocie zawodowym

,Wykonywanie kompozyciji florystycznych” i ,Kulturowe podstawy florystyki i srodki wyrazu twérczego™.

2 Dla zawodow: technik obstugi portéw i terminali (lata szkolne 2014/2015-2015/2016), opiekun medyczny (rok szkolny
2015/2016) i technik ustug kosmetycznych (lata szkolne 2014/2015-2015/2016).

% 7 pozostatych stuchaczy Szkote zakonczyto 14 (23,3%) os6b, 10 zrezygnowalo, a 25 nie dopuszczono do egzaminéw lub
nie odbyto praktyki zawodowe;j.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Od wrzesnia 2016 r. Szkota odstgpita od ksztatcenia z wykorzystaniem internetu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 111-120, 147-158)

Wedtug ankiet 10 (16,7%) stuchaczy i absolwentéw spotkato sie z prosbg

pracownika Szkoty o potwierdzenie podpisem obecno$ci na zajeciach, na ktorych

byty nieobecne, w tym siedem (11,7%) oséb dokonato takiego potwierdzenia.
(dowod: akta kontroli tom | str. 396-467)

2.10. Miesieczne informacje o liczbie stuchaczy, na ktérych przystugiwata dotacja,
wykazywat do Urzedu Dzielnicy Wola m.st. Warszawy organ prowadzacy Szkofe.
W szeSciu wybranych miesigcach3! wykazano od 928 do 1443 stuchaczy
uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Analiza
przekazanych danych dla trzech kierunkéw za luty 2015 r. i 2016 r. nie wykazata
bteddw w obliczeniach.
Urzad Dzielnicy Wola m.st. Warszawy, przekazujacy organowi prowadzgcemu
dotacje dla Szkoly, w latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 trzykrotnie
skontrolowat zgodno$¢ wykazywanych danych ze stanem faktycznym i w 17 z 18
zbadanych miesiecy stwierdzit zawyzanie liczby stuchaczy, na ktérych przystugiwata
dotacja. Réznice wynosity od 2 (0,2%) do 140 (11,7%) oséb. W wyniku zastrzezen
organu prowadzacego Szkote, Urzad dla 10 miesigcy skorygowat swoje ustalenia,
zmniejszajac wykazane roznice, ktére po korekcie maksymalnie wyniosty 51 (4,3%)
0sob.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 69, 159-189)

2.11. W latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 w Szkole obowigzywato osiem
statutdbw nadanych przez organ prowadzacy. W kazdym zawarto zapisy okreslone
w art. 84 ustawy o systemie oSwiaty, w tym postanowienia dotyczace obowigzkow
stuchaczy oraz przypadkow, w ktorych stuchacz moze zosta¢ skreslony z listy
stuchaczy.
Analiza statutu, dokonana przez MKO w lutym 2016 r., wykazata nieprecyzyjnos¢
o$miu zapiséw, dotyczacych m.in. organizacji egzamindw i konsultacji oraz zasad
likwidacji oddziatéw. Dyrektor Szkoty oS$wiadczyta, Zze poinformowata organ
prowadzacy o koniecznosci zmiany zakwestionowanych zapisow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 112-129, 194-317)

212. W latach szkolnych 2013/2014 — 2014/2015 w Szkole pracowato tgcznie
75 0sdb. Organ prowadzacy Szkote podpisywat z nimi umowe zlecenia lub umowe
o0 Swiadczenie ustug pedagogicznych. Analiza kwalifikacji 15 nauczycieli wykazata,
ze posiadali kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okresSlenia szkét iwypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycielis2.

(dowod: akta kontroli tom | str. 26, 28, 190-193)

Wiedze i kompetencje nauczycieli 85,0% ankietowanych stuchaczy i absolwentow
ocenito bardzo dobrze lub dobrze, 13,3% — przecietnie, 1,7% — stabo.
(dowod: akta kontroli tom | str. 396-467)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkota nie zapewnita sal wyktadowych o nalezytej wielkoSci i wtasciwej liczby
stanowisk do zaje¢ praktycznych.

31 Listopad 2013 r., luty 2014 r., pazdziernik 2014 r., luty 2015 r., wrzesier 2015 r. i luty 2016 r.
32Dz U.z2015r., poz. 1264.
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Ksztatcenie zawodowe teoretyczne dla ponad 70-osobowych oddziatow
prowadzone byto w salach wyposazonych w 50 miejsc siedzacych. MKO
wwyniku kontroli doraznej ustalit, ze dla 68 —71-0sobowych oddziatow
przeznaczono 30-osobowe sale dydaktyczne.

Ksztatcenie zawodowe praktyczne dla ponad 70-osobowych oddziatow
| semestru w zawodach florysta i technik ustug kosmetycznych prowadzone byto
w salach, w ktorych zorganizowano 20 — 30 stanowisk. MKO ustalit, ze dla 45-
osobowego oddziatu w zawodzie technik ustug kosmetycznych przeznaczono
pracownie wyposazong w 15 stanowisk do zaje¢ praktycznych. Bylo to
niezgodne z czescig Ill zatacznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, wg ktorego jedno stanowisko
przeznaczone jest dla maksimum dwoch o0séb.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze frekwencja na zajeciach wynosi ok. 70-80%.
Podczas wykfaddéw istnieje mozliwos¢ dostawienia stolikow z pulpitami,
natomiast zajecia praktyczne stuchacze wykonujg nie na statych stanowiskach
(florysta) lecz w miejscach, gdzie zgromadzone sg materialy lub jedno
stanowisko moze by¢ wykorzystywane przez 3 — 4 osoby (kosmetyka).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 58-68, 147-152,
tom Il str. 28, 32, 58, 62, 66, 88, 98-99)

Zdaniem NIK, obowigzkiem Szkoty jest zapewnienie stuchaczom prawidtowych
warunkow ksztatcenia z uwzglednieniem wyposazenia i wielkos¢ sal przy
realizacji programu nauczania i organizacji zajec.

. PPIS stwierdzit w Szkole brak wspomagania wentylacji grawitacyjnej w toaletach,
niezgodne z przepisami usytuowanie i oSwietlenie dwdch sal dydaktycznych oraz
brak certyfikatdw na krzesta z pulpitem. W zawigzku z ww. nieprawidtowo$ciami
PPIS wystosowat do organu prowadzacego Szkote i Dyrektora Szkoty
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego.
Ponadto PPIS wystapit 0 zapewnienie szatni dla stuchaczy kierunkéw technik
masazysta i technik ustug kosmetycznych poza salami, w ktorych prowadzone sg
zajecia praktyczne. Do czasu zakorczenia kontroli NIK trwato postepowanie
wyjasniajagce w ww. sprawach.

(dowod: akta kontroli tom | str. 367-382)

. MKO w wyniku kontroli doraznej stwierdzit m.in.:

- w ksiedze stuchaczy brak dat ukofczenia Szkoty, co byto niezgodne z § 6 ust.
2 rozporzadzenia z 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacii,

- w ksiegach arkuszy ocen brak adnotacji wymaganej w § 16 ust. 3
wymienionego rozporzadzenia,

- w biezacych dziennikach lekcyjnym na rok szkolny 2016/2017 brak czesci
danych osobowych stuchaczy i semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych
wymaganych w § 10 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia.

MKO w siedmiu na dziewie¢ skontrolowanych kierunkéw zalecit prowadzenie

dokumentaciji przebiegu nauczania ustalonej dla szkét publicznych zgodnie z art.

7 ust. 3 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty i rozporzadzeniem z 2014 r. w sprawie

sposobu prowadzenia dokumentacii.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 1-118)

. MKO w wyniku kontroli doraznej w trakcie obserwaciji stwierdzit niepotwierdzenie
przez stuchaczy obecnosci wtasnorecznym podpisem, co moze wedlug MKO
skutkowa¢ nieprawidtowosciami w dopuszczeniu stuchaczy do egzaminow
semestralnych, a tym samym naruszeniem art. 44w ust.2 ustawy o systemie
o$wiaty.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

MKO w trzech na dziewie¢ skontrolowanych kierunkéw zalecit prawidtowe
potwierdzanie obecnosci stuchaczy na zajeciach.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-118)

5. MKO w protokole kontroli z 7 marca 2016 r. wnioskowat 0 dostosowanie statutu

Szkoty do obowigzujacych przepiséw prawa.
Dyrektor Szkoty 5 kwietnia 2016 r. poinformowata MKO, Ze dokonano zmian
statutu, mimo Ze organ prowadzacy Szkote do czasu kontroli NIK (listopad
2016 r.) nie zmienit kwestionowanych zapisow.
Dyrektor Szkoty oSwiadczyta, ze o realizacji zalecen MKO otrzymata ustng
informacje od przedstawicieli organu prowadzacego Szkote.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 112-113, 117, 120, 125-126)

Zdaniem NIK, brak informacji pisemnych nie uprawniat Dyrektor Szkoty do
potwierdzenia, ze zalecenie zostato wykonane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia

3.1. W latach szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 na dziewigciu kierunkach
ksztatcenia nauke w Szkole ukorczyto 962 osdb, co stanowito 12,8% stuchaczy
rozpoczynajacych nauke na | semestrze (7 538 o0so6b). Dyplom zawodowy otrzymato
942 stuchaczy, tj. 7,2% 0s6b rozpoczynajacych nauke i 56,3% absolwentow.

Najlepsze iloSciowe efekty Szkota uzyskata na kierunkach florysta i opiekun
medyczny, ktore w badanym okresie rozpoczeto odpowiednio 1 758 i 754 stuchaczy,
zakonczyto 316 1136 (18,0%), a 189 (10,8%) i 97 (12,9%) otrzymato dyplom
zawodowy. Najnizsze efekty osiggnieto w zawodach technik obstugi portow
iterminali oraz asystent kierownika produkcji filmowej, ktore rozpoczeto
odpowiednio 796 i 216 stuchaczy, zakonczyto 23 (2,9%) i 11 (5,1%), a pieciu (0,6%)
i jeden (0,5%) uzyskato tytut technika.

W trakcie sze$ciu badanych semestréw stuchacze Szkoty 1 819 razy przystepowali
do egzaminéw zewnetrznych w 14 kwalifikacjach. Otrzymali 1265 Swiadectw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie. Uzyskana przez stuchaczy zdawalnos¢
na poziomie 69,5% byta porownywalna do $rednich danych Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej33 i Okregowej Komisji Egzaminacyjne;j?4.

Srednie® wyniki stuchaczy z etapu pisemnego w szesciu sesjach wyniosty 69,9%
punktéw mozliwych do uzyskania (w zaleznosci od kwalifikacji od 60,4% do 80,1%),
a z etapu praktycznego 84,6% (od 80,9% do 89,4%).

Najlepsze jakosciowe efekty w wyniku egzaminéw zewnetrznych Szkota uzyskata
na kierunkach florysta i technik ustug kosmetycznych. Np. z kwalifikacji ,A.62.
Wykonywanie zabiegow kosmetycznych ciata” 432 stuchaczy uzyskato z etapu
pisemnego $rednio 73,8%, a z etapu praktycznego 86,3% punktéw mozliwych do
uzyskania. Zdawalno$¢ i Sredni wynik z etapu praktycznego egzaminu z kwalifikacji
,A.61 Wykonywanie zabiegéw kosmetycznych twarzy”, do ktorego przystapito 540
stuchaczy, w kazdej badanej sesji byty wyzsze od $rednich podanych przez OKE.

3 Wedtug ,Sprawozdan z osiagnig¢ zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacie w zawodzie” sporzadzonych przez CKE,
wroku szkolnym 2013/2014 $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie otrzymato 62,77% zdajacych, w roku
szkolnym 2014/2015 - 71,41% i w roku szkolnym 2015/2016 — 73,67%.

https://www.cke .edu.pl/egzamin-zawodowy/egzamin-w-nowej-formule/wyniki-2/ (dostep 14.11.2016 r.).

3 Dane Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (dalej: OKE) podano na podstawie analiz wynikow egzaminéw zewnetrznych
opracowanych po kazdej ses;ji przez Dyrektor Szkoty w ramach nadzoru pedagogicznego.

% Srednia arytmetyczna wynikéw stuchaczy w szesciu badanych sesjach, wyliczona na podstawie sprawozdan
z przeprowadzonego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, przekazanych Dyrektorowi Szkoty przez OKE.
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Ustalone
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Ocena czastkowa

Najnizsze efekty osiggnieto w zawodzie geodeta. Np. z etapu pisemnego
z kwalifikacji ,B.36 Wykonywanie prac geodezyjnych zwigzanych z katastrem
i gospodarkg nieruchomo$ciami” 35 stuchaczy uzyskato $rednio 65,4%, a z etapu
praktycznego 83,8% punktow. W jednym przypadku, tj. w ses;ji styczen - luty 2015 .
z etapu pisemnego egzaminu z kwalifikacji ,B.34. Wykonywanie pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywanie wynikow pomiaréw” stuchacze
Szkoty uzyskali Sredni wynik w wysokosci 40,0%, tj. nizszy od progu zdawalnosci.

Wedtug analiz Dyrektor Szkoty, opracowanych w ramach nadzoru pedagogicznego
po kazdej sesji, wyniki stuchaczy Szkoty uzyskane na egzaminach zewnetrznych
byly poréwnywalne z danymi OKE, a roznice nie wykazywaty jednoznacznej
tendencji w kolejnych sesjach. W celu zwiekszania skutecznosci ksztatcenia
w Szkole przeprowadzano probne egzaminy zawodowe w formie poréwnywalnej do
egzaminow zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 17, 20, 318-351)

3.2. Wedtug stanu na 1 listopada 2013 r. w Szkole byto 1 932 stuchaczy, 1 listopada
2014 r. - 2272, 1listopada 2015 r. — 1956, a 11 pazdziernika 2016 r. -
1 659 stuchaczy.
Z 7538 stuchaczy rozpoczynajacych nauke, w badanym okresie 4 859 (64,5%)
wykre$lono z listy stuchaczy, a 1711 (22,7%) zrezygnowato. Zmniejszenie liczby
stuchaczy wystepowato gtownie w trakcie i po pierwszym semestrze, w tym w ciggu
jednego miesigca od podjecia nauki zrezygnowato 105 (1,4%) oséb. Dyrektor Szkoty
wyjasnita, ze w celu uniknigcia rezygnacji stuchaczy po uzyskaniu zaswiadczenia
o podjeciu nauki, wymaganego do uzyskania Swiadczen z pomocy spotecznej,
zadwiadczenia te wydawane sg na okres 30 dni po warunkiem 50% frekwencii
stuchacza na zajeciach.

(dowod: akta kontroli tom | str. 26, 28, 319-326, 349-351, 395)

3.3. Dziatalno$¢ Szkoty finansowana byta przez organ prowadzacy Szkote z dotacii
Urzedu dzielnicy Wola m.st. Warszawy i $rodkéw wiasnych. Srodki publiczne
w2013 r. wyniosty 858,3tys.z, w 2014 r. — 22314 tys. zt i w 2015 r. -
30879tys.zt, a wydatki ze S$rodkéw publicznych na jednego stuchacza3
odpowiednio 585,45 zt, 1 456,50 zti 1 757,51 zt.
Z informacji¥” otrzymanej od organu prowadzacego Szkote wynika, ze Srodki
z dotacji wptywaty na odrebny rachunek bankowy Szkoty i wydatkowane byly na
cele okre$lone w art. 80 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli tom | str. 353-359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

% Liczba stuchaczy wg stanu na 30 wrzesnia danego roku.
37 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1) wymaganie zaswiadczen lekarskich, zawierajacych orzeczenie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu,

2) dostosowanie organizacji zaje¢ dla stuchaczy do wielkosci sal
dydaktycznych i liczby stanowisk do zaje¢ praktycznych,

3) prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania zgodnie z przepisami
okreslonymi przez Ministra Edukacji Narodowej,

4) prawidtowe potwierdzanie obecnosci stuchaczy na zajeciach,
5) zapewnienie wiasciwych warunkéw sanitarnohigienicznych w Szkole.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Lidia Lucka

gtéwny specjalista k.p.
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