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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/064 — Skutecznos$¢ dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowej
| ptacowe]

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler  Monika Poptawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/87/2016 z dnia
18 pazdziernika 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Archiwum Panstwowe w Warszawie', ul. Krzywe Koto 7, 00 — 270 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Monika Jurgo-Puszcz, Dyrektor?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg* Archiwum realizowato obowigzki w zakresie przechowywania
i zapewnienia dostepu do dokumentacji osobowej iptacowej pracodawcow, przejmujac
dokumentacje na podstawie postanowieri sadéw rejestrowych oraz sporzadzajac kopie
i odpisy z bedacych w zasobie APW dokumentéw. Archiwum przechowywato ww.
dokumentacje oraz dokumentacje przejetg na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych
zgodnie z przepisami, z wyjatkiem zapewnienia w pomieszczeniach magazynowych
okreSlonych warunkéw klimatycznych oraz warunkow spetniajgcych wymogi ochrony
przeciwpozarowej®. Archiwum prowadzito postepowania w sprawie ustalenia wysokosci
$rodkow na pokrycie kosztow przechowania przejetej dokumentacji, jednak nie w kazdym
przypadku konczyly sie one wydaniem decyzji ustalajacych wysokos¢ tych Srodkéw, czesé
postepowan umarzano. Dyrektor Archiwum prowadzit postepowania w celu
wyegzekwowania naleznosci z ww. tytutu.

Ocena ogodlna ‘

Obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 10 lutego 2014 r. w APW (poprzednio w
AP m. st. Warszawy) wysoko$ci optat za sporzadzanie odpiséw lub kopii przechowywanej
dokumentacji w Archiwum bylty niezgodne z optatami okreSlonymi w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysoko$ci optat
za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentaciji o czasowym okresie przechowywania®.

Srodki finansowe uzyskane z dziatalnoéci ustugowej dotyczacej przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej, nie byty przekazywane na rachunek budzetu panstwa
lecz wydatkowane na pokrycie kosztow dziatalnosci Archiwum, co byto niezgodne z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

" Dalej takze: APW badz Archiwum.

20d dnia 3 stycznia 2017 r., poprzednio stanowisko Dyrektora zajmowata Janina Gregorowicz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

4 Okres kontroli obejmowat lata 2013-2016 (do 30 czerwca).

5 Magazyny w Nidzicy nie zostaty wyposazone w ognioodporne drzwi.

6Dz. U. Nr 28, poz. 240. Dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia maksymalnej wysoko$ci optat za sporzadzenie odpisu lub
kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania.

7Dz.U.z 2016 . poz. 1870 ze zm. Dalej: uofp.



Opis stanu
faktycznego

Archiwum reagowato na zgtaszane problemy dotyczace przechowywania dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcéw oraz udzielato zainteresowanym pomocy
w poszukiwaniu dokumentacji nieistniejacych juz pracodawcow. Ponadto APW prowadzito
ogdInodostepna baze ,Migjsce przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej”.

Archiwum informowato inne organy o zidentyfikowanych nieprawidtowo$ciach
w przechowywaniu dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, a takze nawigzato
wspotprace z urzedami marszatkowskimi oraz podejmowato proby nawigzania kontaktow
z niezarejestrowanymi przechowawcami dokumentacji osobowej i ptacowej w celu pomocy
w legalizaciji ich dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Archiwum Panstwowe w Warszawie
obowiazkéw w zakresie zapewnienia przechowywania i dostepu
do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

1.1. Realizacja przez Archiwum zadan zwigzanych z przejmowaniem
dokumentacji osobowe;j i ptacowej pracodawcow

Archiwum Panstwowe Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milanéwku (APDOP) zostato
utworzone z dniem 1 lipca 2004 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1
czerwca 2004 r8. Z dniem 7 pazdziernika 2013 r., na mocy rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2013 r.® APDOP w Milandwku zostato
zlikwidowane, a jego zadania, w tym wynikajace z art. 51u ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'® przejeto Archiwum Panstwowe
w Warszawie (poprzednio Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy). W celu realizacji ww.
zadan w strukturze APW wyodrebniono Archiwum Dokumentacji Osobowej i Placowej
w Milanéwku (ADOP), ktérego pracq kierowat Zastepca Dyrektora ds. dokumentacii
osobowej i ptacowej' (§7 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego).

W Statucie Archiwum Panstwowego w Warszawie'? postanowiono, ze w sktad APW
wchodzg oddziaty zamiejscowe w: Grodzisku Mazowieckim, towiczu, Mtawie Otwocku
i Puttusku, ekspozytura w Nidzicy oraz ADOP w Milanéwku. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym'3, obszarem dziatania Archiwum Dokumentacji Osobowej i Ptacowej jest
obszar catego Panstwa. Pracg ADOP kieruje Zastepca Dyrektora ds. dokumentacii
osobowej i ptacowej. Do zakresu dziatalno$ci ADOP nalezy realizacja zadan:
- w zakresie spraw dotyczacych dokumentacji 0 czasowym przechowywaniu (§ 6 pkt 8
Statutu), w szczegdlnosci przejmowania, przechowywania i zabezpieczania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcdw, postawionych w stan likwidacji,
- w zakresie prowadzenia i administrowania bazg danych ,Miejsca przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow (§ 6 pkt 9 Statutu) oraz w zakresie
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i popularyzatorskiej (§ 6 pkt 7 Statutu).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 6-23)

1.11. W latach 2013-2015 APW przejeto tacznie 10390,83 mb dokumentacii
niearchiwalnej (981 835 jednostek archiwalnych), w tym dokumentacji osobowej — 6 183,78
mb (685558 j.a.) i ptacowej — 2261,1mb (144 453 ja.). Okolo 99% dokumentacji
niearchiwalnej przejeto ADOP w Milanéwku (wcze$niej APDOP).

Na koniec 2015 r. taczny stan dokumentacji niearchiwalnej przechowywanej w APW wynidst
27 823,86 mb (2 682 501 j.a)™, w tym 14 255,11 mb (2 107 643 j.a.) dokumentacji osobowej

8 W sprawie utworzenia Archiwum Paristwowego Dokumentacji Osobowej i Placowej (Dz. U. Nr 142, poz. 1503).

9 W sprawie likwidacji Archiwum Panstwowego Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milanéwku oraz zmiany nazwy i zakresu
dziatania Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 650).

10Dz. U.z 2016 r. poz. 1506, dalej: ustawa o archiwach.

1 Jolanta Louchin, poprzednio, od 16 czerwca 2007 r., petnita funkcje Dyrektora APDOP w Milanéwku.

12 Nadanym decyzjg Nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 16 wrze$nia 2013 r. (dalej: NDAP).

3 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 23 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2013 r.,
zmienionym zarzadzeniami Dyrektora Archiwum Panstwowego w Warszawie Nr 1 z 18 lutego 2015 r., Nr 24 z dnia
14 wrzes$nia 2015 r. i Nr 25 z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

14 Z tego 14 617,58 mb przejete na podstawie uméw i 13 206,28 mb na podstawie postanowien sadowych.
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oraz 5529,76 mb (296 120 j.a.) ptacowej. Okoto 90% (24 861,94 mb, 2328 434 j.a.)
przejetej dokumentacji niearchiwalnej przechowywat ADOP w Milanéwku. W pozostatych
jednostkach zamiejscowych APW stan przechowywanej dokumentacji niearchiwalnej
przedstawiat sie nastepujaco: Oddziat w Grodzisku Mazowieckim — 107,57 mb (13 018 j.a.),
Oddziat w Lowiczu — 0,0 mb, Oddziat w Mtawie — 26,85 mb (2 700 j.a.), Oddziat w Otwocku
-69,92 mb (4 334 j.a.), Oddziat w Puttusku — 75,50 mb (8 805 j.a.), Ekspozytura w Nidzicy
-2730,48 mb (323 751 j.a.)®

Na koniec poszczegdlnych lat stan dokumentacji niearchiwalnej przedstawiat sie
nastepujgco: 2012r. — 17433,33 mb (1700666 j.a.)®, 2013 r. — 19969,93 mb
(1881661 j.a.)"7,2014 r. — 26 543,87 mb (2 541 885 j.a.)"@.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 148-152)

W okresie objetym kontrolg rezerwg magazynowg na przejmowanie dokumentacji osobowo-
ptacowej dysponowat tylko ADOP w Milanéwku (wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. —
7 570,00 mb). W badanym okresie APW nie odméwito przyjecia dokumentacji osobowo-
ptacowej z powodu braku rezerwy magazynowej. Wedtug informacji Dyrektor APW Janiny
Gregorowicz, zgodnie z planami APW ma pozyska¢ budynek zajmowany obecnie przez
Archiwum Akt Nowych, co pozwoli na przemieszczenie materiatéw archiwalnych z budynku
w Milanéwku (okoto 27 kmb), a takze przewidywane jest nieprzedtuzenie umowy najmu
AAN (obowigzuje do czerwca 2017 r.) i pozyskanie powierzchni magazynowej ponad 5 kmb
potek.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 171, tom I, str. 325)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny budynkéw i pomieszczen, w ktdrych
przechowywano dokumentacje osobowg i ptacowg pracodawcow w Ekspozyturze w Nidzicy
oraz w ADOP w Milandwku'®. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze zaréwno budynek
w Nidzicy, jak i w Milandwku spetniat wymogi okreslone w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkdéw przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow?, tj. posiadat dogodny dojazd dla pojazdéw stuzb
porzadkowych i ratowniczych. Pomieszczenia magazynowe?! wyposazone byly
w ognioodporne drzwi (tylko magazyny w Milandwku, w Nidzicy kazdy z magazynéw miat
drzwi drewniane obite blachg), instalacje systemu przeciwpozarowego (zgodnie z § 3 pkt 2
lit. a ww. rozporzadzenia) i gasnice Scienne. Zgodnie z decyzjg Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarmnej w Nidzicy z dnia 11 kwietnia 2015 r. (PZ.5580.3.2016) nalezy
zapewni¢ wydzielenie strefy pozarowej magazynéw Archiwum od strefy pozarowej poprzez
drzwi spetniajace klase odpornosci ogniowej w terminie do 3 kwietnia 2017 r.

Pomieszczenia byly zabezpieczone przed wlamaniem (§ 3 pkt 2 lit. b), poprzez m.in.
zewnetrzny i wewnetrzy catodobowy monitoring, system alarmowy antywtamaniowy
w budynku w Nidzicy oraz catodobowg ochrong pracownikéw firmy ochroniarskie]
w Milanéwku. Przez pomieszczenia magazynowe nie byly prowadzone instalacje
wodociggowe, kanalizacyjne czy gazowe (§ 4 ww. rozporzadzenia). Kazdy magazyn byt
wyposazony w termo-higrometr, warunki wilgotnosci i temperatury byly codziennie
kontrolowane, a wyniki kontroli rejestrowane, zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. tom Il str. 1-15, 96-107)

W czeSci pomieszczen magazynowych warunki wilgotnosci i temperatury, okreslone
w zataczniku do ww. rozporzadzenia nie zostaly utrzymane: w trzech magazynach
w Nidzicy temperatura powietrza byta nizsza od okreslonej, a wilgotno$¢ wyzsza
(z wyjatkiem magazynu nr Ill), natomiast w Milanéwku w pieciu magazynach (nr 29, 31, 47,
48, 49) temperatura powietrza byla wyzsza od okre$lonej, a wilgotno$¢ w czterech
magazynach (nr 47, 48, 49, 84) nizsza od okreslone;.

15 W tym 485,60 mb dokumentacji w Milandwku.

16 Dokumentacja osobowa — 8 071,33 mb (1 422 085 j.a.), ptacowa — 3 268,66 mb (151 667 j.a.).

17 Dokumentacja osobowa — 9 868,06 mb (1 590 942 j.a.), ptacowa — 3 650,36 mb (158 208 j.a.).

18 Dokumentacja osobowa — 13 683,11 mb (1 993 843 j.a.), ptacowa — 5 215,76 mb (293 770 j.a.).

19 Tj. w dwdch oddziatach APW, przechowujacych znaczng ilo$¢ dokumentaciji osobowo-ptacowej, w dniach: 18.11.2016 .
w ADOP w Milanéwku i 30.11.2016 r. w Ekspozyturze w Nidzicy.

2 Dz. U. Nr 32, poz. 284, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow.

2 W Milandwku — 8 pomieszczen magazynowych, w Nidzicy — 4.
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W celu ograniczenia $wiatta stonecznego okna w pomieszczeniach zastonieto roletami
nieprzepuszczajacymi $wiatta (w Milandwku w oknach od strony potudniowej) i zastonami
(w Nidzicy).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 1-15, 96-105)

W okresie objetym kontrolg NDAP przekazat APW wytyczne dotyczace stosowania
przepisow w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej w nastepujacych
sprawach: prowadzenia dziatalno$ci ustugowej przechowywania dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania, w szczegdlnosci dokumentacji osobowej i ptacowej (zarzadzenie
Nr 19 NDAP z dnia 30 sierpnia 2013 r.); nawigzania wspdipracy z urzedami
marszatkowskimi i udzialu w kontrolach przeprowadzanych u zarejestrowanych
przechowawc6w??;, nawigzania kontaktéw z przechowawcami dokumentacji osobowej
i ptacowej, ktérzy nie zostali wspinali do rejestru przechowawcow?,

APW zwrécito sie do NDAP o interpretacjie dotyczace mozliwosci wyegzekwowania od
przechowawcy wykre$lonego z rejestru przekazania dokumentacji oraz zwolniefi z optat za
realizacje kwerend o0séb pozbawionych dochodéw?. W pierwszej sprawie APW
przedstawito sytuacie, w ktorej przechowawca, pomimo wydanego w tej sprawie
postanowienia sgdowego odmawia wydania akt, nawet gdy Archiwum deklaruje odbiér na
wiasny koszt. NDAP wskazat, ze Archiwum nie dysponuje $rodkami wyegzekwowania od
przechowawcy wydania zgromadzonej dokumentacji, poza wezwaniem jej do przekazania.
Zasugerowat réwniez podjecie dziatan posrednich, tj. wystapienie do GIODO jako organu
posiadajacego uprawnienia kontrolne w zakresie przetwarzania danych osobowych.
W przypadku zwolnienia z opfat za sporzadzanie kopii i odpiséw odpowiedz NDAP nie byta
jednoznaczna i APW zwrdcito sie o interpretacje do Dyrektora Izby Skarbowej Warszawie.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 78-91)

1.1.2. W latach 2013 - 2016 (30 czerwca) do Archiwum wptynety tacznie 34 postanowienia
sgdoéw rejestrowych, z tego pie¢ postanowien wydanych na podstawie art. 51p ust. 3 i 4
ustawy o archiwach oraz 29 wydanych na podstawie art. 51u ust. 3 ww. ustawy. Sposrod
ww. postanowien zrealizowano 28 i przejeto dokumentacje od 4 przechowawcoéw? (ok.
7 125,22 mb, 699 699 j.a.) oraz 24 bytych pracodawcow (610,97 mb, 40 797 j.a.). Pozostate
postanowienia byty w trakcie realizacji® (po 30 czerwca 2016r.) badz podmioty nie
przekazaly dokumentacji do Archiwum. Przyktadowo, w jednym przypadku miedzy datg
wydania postanowienia, a przejeciem dokumentacji przez APW minefo kilka lat27, poniewaz
pomimo podejmowanych przez Archiwum réznych dziatah w tym zakresie (zwrdcenie sie do
NDAP, GIODO) przechowawca zwlekat z przekazaniem dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 155-158, 172)

Na koniec poszczegdlnych lat stan dokumentacji przejetej na podstawie postanowien sgdow
rejestrowych przedstawiat sie nastepujgco: 2012 r. — 3 979,41 mb (464 667 j.a.), 2013 r. -
6 043,41 mb (601 672 j.a.), 2014 r. - 11 990,49 mb (1169 018 j.a.), 2015 r. — 13 206,28 mb
(1308 361 j.a.), 2016 r. (30 czerwca) — 13 834,02 mb (1 346 571 j.a.).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 154)

Archiwum nie przejmowato dokumentacji na podstawie postanowien sadow rejestrowych
wydanych na podstawie art. 51p ust. 1 i 4 ustawy o archiwach lub art. 51p ust. 5 ww.
ustawy.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 162)
1.1.3. W okresie objetym kontrolg do APW nie wptyneta Zadna decyzja NDAP wydana na
podstawie art. 51z ust. 1 ustawy o archiwach. Stan dokumentacji przejetej na podstawie
ww. decyzji NDAP w latach 2012-2016 (30 czerwca) wynosit 0,19 mb (78 j.a.).

2 Pismo z 27.08.2013 r., znak DOU-WOU.060.3.2013.

2 Pismo z 05.03.2015 r., znak DOU-WOU.450.18.2015.

2 Odpowiednio: pismo z 30.12.2015 r. (ADOP.S.520.4.2015), odpowiedz NDAP z 23.02.2016 r. (DOU-WOU.450.1.2016) oraz
227.03.2015 r. (ADOP.S.340.1.2015), odpowiedz NDAP z 21.05.2015 r. (DOU.4910.1.2015).

25 Dokumentacja ok. 476 bytych pracodawcow.

% Przejmowanie dokumentacji od przechowawcy E. trwa od 2014 r.

2 Postanowienie sadu rejestrowego z 28 lutego 2011 r., przejecie dokumentaciji przez APW - 14 pazdziernika 2016 .
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W badanym okresie do Archiwum nie wplyneta zadna decyzja NDAP wydana na podstawie
art. 51h ust. 2 ww. ustawy. Stan dokumentacji przejetej w tym trybie, na koniec
poszczegolnych lat stanowit 0,0 mb.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 159-161, 176-177)

1.1.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Archiwum?® wydat (na podstawie art. 51p ust. 8
w zw. z art. 51z ust. 5 ustawy o archiwach oraz na podstawie 51p ust. 8 9 w zw. z art. 51u
ust. 5 ww. ustawy w zw. z art. 104 i 107 kpa) 11 decyzji w sprawie ustalenia $rodkow
finansowych na pokrycie kosztdw przechowywania dokumentacji na taczng kwote
194,1 tys. t oraz jedng decyzje?® na podstawie art. 51p ust. 8, 51p ust. 9 w zw. z art. 51r
ustawy o archiwach na pokrycie kosztow przejecia i przechowywania dokumentacji na
kwote 500,9tys. zt. Wobec ww. decyzji APW wszczelo postepowania egzekucyjne.
W okresie objetym kontrolg nie wyegzekwowano zadnej kwoty.

APW nie wystepowato do NDAP o pokrycie Srodkow ustalonych decyzjami Dyrektora APW
za przechowywanie dokumentacji osobowo-ptacowej, w sytuacji gdy egzekucje ustalonych
srodkow finansowych okazaty si¢ bezskuteczne. Dyrektor APW Janina Gregorowicz
wyjasnita: ,Srodki, ktére otrzymuje corocznie APW w swoim budzecie pochodzg z budzetu
NDAP i zabezpieczajg w znacznej wiekszoSci biezgce utrzymanie. W przypadku
jakichkolwiek brakéw $rodkéw finansowych majacych zwigzek z dokumentacjgq przejeta
w trybie art. 51p ust. 7 i 51u. ust.5 zwracamy sie do jednostki nadrzednej o wsparcie | na
0got je otrzymujemy.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 346)

W latach 2014-2016 (I p&trocze) Dyrektor APW wystapit do NDAP z 13 wnioskami na taczng
kwote 1657,9 tys. zt na pokrycie kosztéw m.in. przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej. Srodki otrzymano m.in. na pokrycie kosztéw transportu dokumentagji przejete]
na podstawie dwoch postanowien sadowych3® w kwocie 42,6 tys. zt, kosztéw roztadunku
i umieszczenia dokumentacji na regatach w kwocie 138,9 tys. zt w 2014 r., na zatrudnienie
pracownikdw z Agenciji Pracy Tymczasowej do porzadkowania i ewidencjonowania przejetej
dokumentacji w kwocie 410,0 tys. zt w2015 r. NDAP nie przyznat $rodkéw m.in. na
zwiekszenie stanu zatrudnienia w ADOP w Milanowku3'.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 254-267)

W okresie objetym kontrolg do APW nie wplynely postanowienia sadu rejestrowego,
wydane w trybie art. 51p ust. 1, 51p ust. 4 i 51p ust. 5 ustawy o archiwach.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 162)

1.1.5. Zasady realizacji kwerend w przypadku dokumentacji osobowe;j i ptacowej z zasobu
ADOP okreslone zostaty zarzadzeniem Nr 25 Dyrektora APW z dnia 1 pazdziernika
201422, wedtug ktorych kwerendy realizowano na ztozony do APW wniosek. Po
odnalezieniu dokumentacji w zasobie, wnioskodawcy przesytano informacje o ustalonych
kosztach, a wysytka przygotowanych dokumentow nastepowata po potwierdzeniu wptaty
przez Dziat Finansowo-Ksiggowy APW.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 38-46)
W okresie objetym kontrolg obowigzywata wysoko$¢ opfat za sporzadzanie odpisu lub kopii
przechowywanej dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw ustalona nastepujgcymi
zarzadzeniami: Nr 14 Dyrektora APDOP z dnia 30 grudnia 2008 r.% (przestato obowigzywac
z dniem 7 pazdziernika 2013 r.), Nr 38 Dyrektora Archiwum Panstwowego m. st. Warszawy
z dnia 13 kwietnia 2012 r. (przestato obowigzywaé z dniem 10 lutego 2014 r.), a nastepnie
zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora APW z dnia 6 lutego 2014 r. Wysokosci optat, ustalone ww.
zarzadzeniami, z wyjatkiem zarzadzenia Nr 38 z dnia 13 kwietnia 2012 r., nie przekraczaty
wysokoSci opfat maksymalnych, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 10

28 Poprzednio Dyrektor APDOP w Milanéwku.

2 Decyzja Nr 1/13 z dnia 23 wrze$nia 2013 r.

3 Dotyczacych dokumentacji E. w likwidacji oraz Archiwum J. F.

31 Brak odpowiedzi na wniosek ztozony w 2014 r. na kwote 12,0 tys. zt i skorygowany w 2015 r. na kwote 57,4 tys. zt.

3% W sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji realizacji kwerend z dokumentacji niearchiwalnej w Archiwum
Paristwowym w Warszawie Archiwum Dokumentacji Osobowej i Placowe;.

3 Zarzadzenie Nr 14 w sprawie optat za sporzadzanie kopii i odpiséw z dokumentacji osobowej i ptacowe;.

6



lutego 2005 r. w sprawie okre$lenia maksymalnej wysokosSci optat za sporzadzenie odpisu
lub kopii dokumentacji 0 czasowym okresie przechowywania®.

Wg informacji Dyrektor APW Janiny Gregorowicz klienci rezygnowali, gdy dowiadywali sie,
ze APW nie wystawia drukdw Rp-7 i moze przekaza¢ jedynie kopie dokumentaciji osobowej
i pfacowej. Zdarzato si¢ takze, ze klienci informowani listownie o optatach, nie wnosili ich.
Klienci czesto znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej (osoby bezdomne, bezrobotne,
wiezniowie, osoby o bardzo niskich rentach i emeryturach, bedace pod opiekg o$rodkéw
pomocy spotecznej). Niewielu z nich zwraca sie z proshg o zwolnienie z optat, ale takie
sytuacje sie zdarzajg. Na przyktadzie kwerend zrealizowanych w | pétroczu 2016 r., na
ponad 6200 spraw udzielono jednego zwolnienia z optaty w kwocie 54 z#%5.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 34-38, tom I, str. 360-361, 364)

W okresie objetym kontrolg do APW wptyneto 49 122 wnioski (w tym 45445, tj. 92%
wnioskow do ADOP) w sprawie pozyskania informacji o przechowywanej dokumentacii
osobowo — pfacowej. Zrealizowano3 45 541 wnioskéw (ADOP — 41 864), tj. 93% ztoZzonych
whnioskow, w tym w przypadku 14 648 wnioskow (ADOP — 14 566) wydano odpisy lub kopie
dokumentacii.
Dyrektor APW poinformowata: ,Z roku na rok ro$nie zainteresowanie zasobem, co wynika
ze stale powigkszajgcego sie zasobu. Niestety nie wigze sig to ze wzrostem zatrudnienia,
ani w dziale kwerend, ani w dziale zajmujgcym sie porzadkowaniem i ewidencjonowaniem
dokumentacji. W praktyce nie tylko przybywa kwerend ale takze musimy je realizowac
Szukajgc dokumentéw w zasobie pozbawionym ewidencji, a takich akt w ciggu ostatnich 3
lat pojawito sie ok. 8-9 kmb. Przed likwidacjqa APDOP, w pofowie 2013 r. okres oczekiwania
na realizacje kwerendy wynosit od 3 tygodni do 1 miesigca. W roku ubiegtym wyniost 5-6
miesigcy, w roku biezacym 6-8 miesiecy (...)”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 163, tom I, str. 343, 391-399)

W okresie objetym kontrolg pracownicy ADOP wykonali tacznie 124 457 stron kopii akt
osobowych i odpisdw o wysokosci zarobkdéw?®, przeprowadzili ponad 110 tys. rozméw
telefonicznych oraz obstuzyli 3 286 interesantéw w Biurze Obstugi Klienta.
taczna kwota opfat, jakg ustalono za sporzadzenie odpisow lub kopii wyniosta 454,9 tys. zt,
z czego uzyskano 353,6 tys. zt, 1. 77,7%.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 163, 360-363)

W okresie objetym kontrolag APW przestato do ZUS i NDAP facznie siedem wykazow
pracodawcow, ktdrych dokumentacje Archiwum przejeto w danym miesigcu kalendarzowym
(o ktérych méwi art. 51g ust. 6 ustawy o archiwach)®, tj. pie¢c w 2013 r. (kwiecien, lipiec,
wrzesien i pazdziernik), jeden w 2014 r. (lipiec), jeden w 2015 r. (marzec).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 305-354)

Dyrektor APW Janina Gregorowicz wyjasnita: ,Wykazy pracodawcow, ktorych dokumentacje
przejeto Archiwum byty przekazywane do ZUS i NDAP w rdznych terminach, co wynikato
z nastepujgcych faktéw: dokumentacja byta przejmowana w stanie nieuporzgdkowanym, co
uniemoZliwiato ustalenie pracodawcéw, dat skrajnych dokumentacji i jej rozmiaru. (...)
nieprzekazywanie reqularnie wykazéw do ZUS i NDAP nie skutkuje brakiem informacji dla
0S06b poszukujgcych dokumentacji osobowej i ptacowej, gdyz ta zawarta jest w prowadzonej
przez APW bazie ,Migjsca przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej". Dane do
bazy wpisywane sq na biezgco, od razu po przejeciu do zasobu dokumentacji, niezaleznie
od stanu uporzadkowania. Ponadto nalezy podkreélic, ze ustawodawca w art. 51 g, pkt 6
ustawy o archiwach naktada na przedsiebiorce obowigzek przekazywania do centrali ZUS
oraz NDAP wykazu pracodawcow (...) Zobowigzanym z powyZzszego przepisu S wiec
wytacznie przedsigbiorcy (w my$l ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

3 Dz. U. Nr 28, poz. 240.

3% Mezczyzna mieszkat w schronisku dla bezdomnych.

% Kwerendy dotyczyty dokumentacji osobowe- ptacowej znajdujacej sie zaréwno w zasobie Archiwum, jak i poza nim, a ich
realizacja polegata m. in.: na udzieleniu informacji o miejscu przechowywania dokumentacji, wypozyczenia dokumentacji oraz
wydania kopii i odpisow.

37 Interesanci odebrali 84 047 stron wykonanych kopii i odpiséw o wysokosci zarobkdw.

3 Pie¢ APDOP w Milanéwku, dwa AP m. st. Warszawy.
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gospodarczej), ktorymi nie sq archiwa panstwowe, w tym Archiwum Parstwowe
w Warszawie.”
(dowod: akta kontroli tom II, str. 323-324)

Zastepca Dyrektora ds. dokumentacji osobowej i ptacowej poinformowata, ze poczawszy od
2017 r. ADOP sktada do ZUS i NDAP wykazy pracodawcéw, ktérych dokumentacije
przejeto, w terminie miesigca od daty przejecia. Wykazy nie posiadajg szczegétowych
danych, ktére sq mozliwe do uzyskania dopiero po uporzadkowaniu akt, ale zawierajq
nazwy firm, date przejecia, rodzaj dokumentacji i forme przejecia.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 355-359)

1.2. Prowadzenie przez Archiwum dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

Stan dokumentaciji niearchiwalnej przejetej przez APW na podstawie uméw przechowania,
na koniec 2015 r. wyniost 14 617,58 mb (1 374 140 j.a.), w tym 8 768,29 mb (1 227 322 j.a.)
dokumentacji osobowo-ptacowe;.

W okresie objetym kontrolg Archiwum zawarto 40 umdéw? na przechowywanie dokumentacii
osobowej i ptacowej pracodawcdw, w ktorych postanowiono, ze przejeta dokumentacja
bedzie przechowywana w stanie niepogorszonym przez okres wymagany przepisami dla
danej kategorii akt (umowy obowigzujg do chwili uptywu ustawowego okresu
przechowywania dokumentacji). Na podstawie ww. uméw APW przejeto na przechowanie
tacznie 589,31 mb dokumentacji osobowo — ptacowej, uzyskujac z tego tytutu ,przychody”
w wysokosci 285,6 tys. zt. W okresie objetym kontrolg taczne ,przychody” uzyskane z tytutu
realizacji umow przechowania®® wyniosty 478,4 tys. zt.

Dyrektor APW Janina Gregorowicz poinformowata, Ze ograniczano prowadzenie
dziatalno$ci ustugowej w zakresie przejmowania dokumentacji niearchiwalnej, w tym
osobowej i ptacowej w zwigzku z zaleceniami NDAP zaréwno ustnymi (na naradzie
dyrektorow archiwdw panstwowych), jak i wyrazonymi w piSmie z dnia 22 czerwca 2012 r.
(DUE.450.10.2012). W zwigzku ze zmianami w przepisach prawnych, w szczegdlnosci
finansowych oraz zmniejszaniem sie powierzchni magazynowej na przechowywanie
materiatdw archiwalnych NDAP zasugerowat rozwazenie odstapienia od przejmowania
dokumentacji o czasowym okresie przechowywania w trybie ustugowym.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 60-74, 164-170, 173-175)
W Polityce rachunkowosci*! ustalono, ze ewidencja przychodow z tytutu zawartych uméw
na przechowywanie dokumentacji osobowo — ptacowej prowadzona jest na koncie 139 —
Inne rachunki bankowe*?, a $rodki te nie stuzg do obstugi budzetu panstwa i nie sg
wykorzystywane do wykonywania budzetu panstwa. Na koncie 240 — Pozostate rozrachunki
ewidencjonowano m.in. rozrachunki z tytutu sum na zlecenie.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 366-423)

W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw sum na zlecenie poniesiono wydatki na pokrycie
kosztdw ww. dziatalnosci oraz dziatalnosci archiwalnej w facznej wysokosci 245 567,36 zt4.
W Archiwum nie okre$lono zasad wspéffinansowania wydatkéw ze $rodkoéw zgromadzonych
na rachunku sum na zlecenie. Ponadto, Archiwum z rachunku sum na zlecenie finansowato
wydatki budzetowe, a nastepnie ,zwracato” na ww. rachunek $rodki z rachunku biezacego
wydatkéw budzetowych. W badanym okresie wydatkowano w ten sposéb, a nastepnie
zwrécono 319 667,40 zt (w 2013 r. — 182 998,40 z, w 2014 r. — 104 916,60 zt, w 2015 . —
5675,66 ztiw | pbiroczu 2016 r. 26 076,68 zt).

3 W 2013 r. — 39 uméw oraz 7 anekséw (w tym APDOP 37 umow, 7 anekséw), w 2014 r. — 1 umowa i aneks, w 2015 . - 2
aneksy i w 2016 r. (do 30 czerwca) nie zawarto zadnej umowy, ani aneksu.

40 Umowy i aneksy z lat wczesniejszych.

41 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora APW Nr 14 z 2 czerwca 2011 r. ze zm., a nastepnie zarzadzeniem Dyrektora APW
Nr 14 z 1 czerwca 2015 r.

42 Konto stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych z podzialem na
poszczegoine banki. W APW na tym koncie znajdujg sig sumy na zlecenie, tzn. $rodki pieniezne przekazane przez inne
jednostki na wykonanie okreslonych zadan.

43 W APW nie prowadzono wydzielonej ewidencji do rozliczania kosztéw poszczegdlnych uméw na dokumentacje osobowo —
ptacowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug Dyrektor APW Janiny Gregorowicz finansowano wydatki budzetowe w sytuacjach
kiedy $rodki zgromadzone na rachunku biezacym wydatkéw budzetowych na dany dzien
byly niedostateczne na pokrycie terminowej ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 178-219, 424, tom |I, str. 271-314, 445)

Analiza pieciu najwyzszych kwotowo wydatkéw budzetowych sfinansowanych $rodkami
z rachunku sum na zlecenie w tacznej kwocie 155,2 tys. zt* wykazata, ze dotyczyly one
podatku od nieruchomo$ci w Otwocku i Grodzisku, optaty za energie izakupu oleju
opatowego. W dniu zaptaty podatku od nieruchomosci wydatki te nie byly ujete w planie
finansowym Archiwum. Jak wyjasnit Gtéwny ksiegowy dotychczas Archiwum nie pfacito
takiego podatku i wydatki te nie zostaty ujete w projekcie planu finansowego na 2013 r. Po
uchwaleniu ustawy budzetowej dokonano zmiany w planie. Natomiast optata za zakup oleju
dotyczyta sytuacji kiedy w planie finansowym zaangazowanie na paragrafie 4210
wskazywato duze prawdopodobienstwo braku $rodkéw na koniec roku. Po dokonaniu
zmiany w planie zwrdcono czes¢ Srodkdw. Optata za energie wynikata z terminu ptatnosci, a
w tym dniu na rachunku podstawowym otrzymane $rodki byty niewystarczajace.

Ww. wydatki (w momencie ich zwrotu na rachunek sum na zlecenie) byty ujete w planie
finansowym Archiwum na dany rok.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 178-219, 435-526, tom |, str. 427-429)
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. stan $rodkéw na koncie 139 — 40 — PR sumy na
Zlecenie (przechowalnictwo) wynosit 667 037,75 zH5.
(akta kontroli tom |, str. 425)

1.3. Skargi na dzialalnos¢ Archiwum w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw oraz kontrole
przeprowadzone w archiwum w ww. zakresie

W latach 2013-2016 (30 czerwca) do APW wplynely cztery skargié na dziatalno$¢
Archiwum z zakresu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej, ktore dotyczyty
m.in. niewtadciwego zachowania pracownika, przewlektosci postepowania. Skargi, po
rozpatrzeniu przez zastepcow Dyrektora APW, zostaly uznane za bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 133-147, tom I, str. 119-120, 122)

W okresie objetym kontrolg w APW byty trzy kontrole obejmujace swoim zakresem
przechowywanie dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw. Jedna kontrola zostata
przeprowadzona przez NDAP w ADOP (w terminie 22-25 lipca 2014 r.), a dwie przez
Komisje Kontroli Wewnetrznej APW w ADOP (29 czerwca 2016 r.) oraz w Ekspozyturze
w Nidzicy (11 maja 2016 r.). W wyniku kontroli przeprowadzonych przez ww. Komisje nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku kontroli NDAP pismem z dnia 29 stycznia
2015 r. przekazano APW projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego wniesiono uwagi
i zastrzezenia. APW nie otrzymato ostatecznych dokumentow w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 180-184, tom I, str. 119-120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Drzwi do czterech pomieszczeh magazynowych w Ekspozyturze w Nidzicy, w ktérych
przechowywano dokumentacje osobowo-ptacowa nie spetniaty wymogow okreslonych w
§ 3 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie warunkdw przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcow (nie byty ognioodporne).

2. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w czeSci pomieszczen magazynowych, w ktorych
przechowywano dokumentacje osobowo-ptacowg w Ekspozyturze w Nidzicy i w ADOP
w Milanéwku warunki wilgotnosci i temperatury, okreslone w zataczniku do ww.
rozporzadzenia nie zostaly utrzymane: w czterech magazynach w Nidzicy temperatura
powietrza wahata sie od 6,8 do 7,3° C i byta nizsza od okre$lonej (14-20° C), a
wilgotno$¢ przekraczata 60% (z wyjatkiem magazynu nr lll), natomiast w Milandwku

4 Podatek od nieruchomosci ogétem: 125904 zt, faktura za zakup oleju opatowego — 19 480,14 z, faktura za energie —
9806,90 zt.

45 Wykazane rowniez w Rb — 23 za | pétrocze 2016 r.

4 Trzy skargi do APW i jedna do APDOP w Milandwku.



temperatura powietrza w poszczegélnych pomieszczeniach wahata sie od 18,4 do 21,2°
C i w pieciu magazynach (nr 29- 21,1° C, nr 31- 20,9° C, nr 47- 21,2° C, nr 48- 20,8° C,
nr 49- 20,4° C) byta wyzsza od okreslonej, a wilgotnos¢ w czterech magazynach byta
nizsza od 40% (nr 47- 28,1%, nr 48- 28,2%, nr 49- 28,7%, nr 84- 39,6%).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 1-15, 96-107)

Dyrektor APW Monika Jurgo-Puszcz wyjasnita: ,W zwigzku z tym, Ze w wymienionym
obiekcie ciezko uzyska¢ odpowiednie warunki do przechowywania dokumentacji, nalezy ja
w trybie pilnym przewiez¢ do Archiwum Dokumentacji Osobowej i Pfacowej w Milandwku.
Proces transportu akt oraz rozmieszczenia na magazynach zakonczymy z dniem 30
czerwca br.” Natomiast odnosnie do warunkéw zapewnionych w Milanéwku Dyrektor APW
Janina Gregorowicz wyjasnita: ,W przypadku przechowywanej dokumentacji osobowej
i pfacowej, wytworzonej na kwasnym papierze, istniejgce warunki  klimatyczne
[w pomieszczeniach w Milanowku] sq korzystniejsze od podanych w rozporzadzeniu
Ministra (...) dodatkowo nalezy zaznaczyc, ze przywozona do ADOP jest zagrzybiona, wiec
niska wilgotno$¢ powietrza utrzymujaca sie w magazynach jest dodatkowym czynnikiem
uniemoZliwiajgcym rozwdj grzyboéw. Potwierdza to opinia Kierownika Centralnego
Laboratorium Konserwacji Archiwaliéw.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 328-329, 422)

3. Obowigzujace w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 10 lutego 2014 r. w APW (poprzednio
w AP m. st. Warszawy) optaty za sporzadzanie odpiséw lub kopii przechowywanej
dokumentacji w Archiwum, ustalone zarzadzeniem Nr 38 Dyrektora Archiwum
Panstwowego m. st. Warszawy z dnia 13 kwietnia 2012 r., bylty niezgodne z przepisami
rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej wysoko$ci opfat za sporzadzenie
odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania. W §1 pkt 2 i 3
zarzadzenia okre$lono optate w wysokosci 4 zt za sporzadzenie kopii kazdej strony
dokumentu z zakresu stosunku pracy innego niz Swiadectwo pracy, w tym dokumentu
potwierdzajacego wysoko$¢ wynagrodzenia oraz za sporzadzenie kopii kazdej strony
kartoteki zarobkowej lub zasitkowej albo strony listy ptac, natomiast w rozporzadzeniu
optata 4 zt dotyczyta sporzadzenia kopii ww. dokumentéw, a nie kazdej ich strony
(§ 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 35-38)

Zastepca Dyrektora APW wyjasnita, ze po wigczeniu ADOP w struktury APW Zastepca

Dyrektora ds. dokumentacji osobowej i ptacowej zwrdcita uwage, ze wowczas obowigzujace

i stosowane ww. zarzadzenie zawiera niewtasciwg interpretacje odptatnosci za kopie stron

i kart. W zwigzku z tym wydano nowe zarzadzenie, ktdre poprawito sytuacje.

(dowod: akta kontroli tom II, str. 414-415)

4. W okresie objetym kontrolg w ksiegach rachunkowych APW nie dokonywano przypisu
i aktualizacji warto$ci nalezno$ci budzetowych z tytutu kosztéw przechowywania
ustalonych w drodze decyzji administracyjnych Dyrektora APW, pomimo ze w tym
okresie Dyrektor Archiwum wydat 11 decyzji w sprawie ustalenia $rodkéw finansowych
na pokrycie kosztow przechowywania dokumentacji na taczng kwote 194,1 tys. zt
(w2013 r. - 3 decyzje na kwote 103,8 tys. zt, w 2015 r. — 3 decyzje na kwote 23,4 tys. zt
i w2016 r. — 5 decyzji na kwote 66,9 tys. zt) oraz jedng decyzje w 2013 r.#” na pokrycie
kosztow przejecia i przechowywania dokumentaciji na kwote 500,9 tys. zt oraz 14 decyzji
umarzajacych na taczng kwote 142,8 tys. zt.

Bylo to sprzeczne z art. 35b ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci®, ktory stanowi ze wartos¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac

stopien  prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,

w odniesieniu do m.in. naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidaciji lub w stan

upadtosci - do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem

nalezno$ci, zgloszonej likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi w postepowaniu
upadtosciowym  lub  umieszczonej w spisie  wierzytelnosci w  postepowaniu
restrukturyzacyjnym; naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym

47 Decyzja Nr 1/13 z dnia 23 wrze$nia 2013 r.
4 Dz.U.z2016 . poz. 1047 ze zm.
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stopniu prawdopodobieristwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw - w wysoko$ci wiarygodnie oszacowanej
kwoty odpisu, wtym takze ogolnego, na nieSciggalne nalezno$ci. Ponadto APW, jako
jednostka budzetowa na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 uofp jest zobowigzane do ujmowania
wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajgcych ptatno$¢ dochodow iwydatkéw, a wiec
i przypisow naleznosci z tytutu kosztéw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej
pracodawcdw, wynikajacych z decyzji administracyjnej Dyrektora APW4,

Gtowny Ksiegowy wyjasnit: ,(...) do ksiegowosci trafity dwie lub trzy kopie decyzji
wszczynajacych postepowanie, w $lad za ktorymi nie otrzymalismy zadnej informacji o ich
uprawomocnieniu (tj. potwierdzenia odebrania przez dtuznika). W zwigzku z tym nie byto
podstaw do zakwalifikowania ich do ksigg rachunkowych i jednoczesnie poczynienia zmian
w polityce rachunkowo$ci. Przychody z tytutu wykonania decyzji Dyrektora APW w sprawie
ustalenia $rodkéw finansowych na pokrycie kosztdw przechowywania dokumentacji
w okresie objetym kontrolg nie wystapity (...)”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 161, 232-234, 366-423, tom Il str. 407-408)

Powyzsze argumenty nie majg uzasadnienia, poniewaz to Archiwum powinno wdrozy¢
wewnetrzne procedury przeptywu dokumentéw pomiedzy komorkami merytorycznymi, a
komodrkg finansowg APW w celu usprawnienia procesu iujmowania w ksiggach APW
zaistniatych operacji gospodarczych. Archiwum bowiem jest zobowigzane do stosowania
zasady kompletno$ci okre$lonej w art. 20 ustawy o rachunkowosci, ktéra stanowi, ze do
ksigg okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Nalezy tez zauwazy¢, ze w IIl kwartale
2016 r. wptynety do APW $rodki z tytutu wyegzekwowania jednej z decyziji.

5. W okresie objetym kontrolg $rodki uzyskane z dziatalno$ci ustugowej w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow w tacznej kwocie
478 443 zt (w 2013 r. — 280373 z, w 2014 r. — 96 863 zt, w 2015 r.— 88 707 zt
iw | pbiroczu 2016 r. — 12500 zt) nie byly przekazywane do budzetu panstwa, lecz
gromadzone na rachunku pomocniczym sum na zlecenie, a nastepnie wydatkowane na
pokrycie kosztow ww. dziatalno$ci oraz dziatalno$ci archiwalnej. W okresie objetym
kontrolg z ww. $rodkéw wydatkowano facznie 245 567,36 zt (w 2013 r. - 96 720,49 z,
wtym APDOP - 76 946,94 zt, w 2014 r. — 79 778,73 zt, w 2015 r. - 69 150,61 z).
Dodatkowo w latach 2013-2016 (30 czerwca) z rachunku sum na zlecenie realizowano
wydatki, ktore pozniej byly refundowane z rachunku wydatkéw budzetowych (ogétem:
319 667,40 zt, z tego: w 2013 r. — 182 998,40 zt, w 2014 r. — 104 916,60 zt, w 2015 r. —
5675,66 ztiw | potroczu 2016 r. - 26 076,68 z1).

Taki sposob postepowania wynikat z zalecen NDAP okre$lonych w pismach z dnia
3 sierpnia 2011 r. (BDG-WF.3110.159.2011) i 22 czerwca 2012 r. (DUE.450.10.2012) oraz
w § 4 i 6 zarzadzenia Nr 19 NDAP z dnia 30 sierpnia 2013 r.% Byfo to jednak niezgodne
zart. 11 ust. 1 uofp, ktory stanowi iz panistwowe jednostki budzetowe pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek dochoddw budzetu panstwa, a wydatki pokrywajg bezposrednio
z tego budzetu. Ponadto, ww. wydatkdéw dokonano, mimo Ze nie byly one ujete w planie
finansowym Archiwum, co stanowito naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 ww. uofp, zgodnie
z ktorymi wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych
m.in. w planie finansowym jednostki sektora publicznego.

Dyrektor APW Janina Gregorowicz wyjasnita, ze $rodki nie byty przekazywane do budzetu
panstwa, poniewaz zgodnie ze wskazaniem w zarzadzeniu Nr 19 NDAP nie stanowity one
dochodéw budzetowych. Ponadto, kontrole przeprowadzone przez NDAP w 2013 r.
iw 2011 r. nie wskazaty potraktowania sum na zlecenie jako dochody budzetowe. Nie widzi
innej mozliwo$ci ewidencji wptywdw z tytutu przechowalnictwa niz na koncie 139 Inne
rachunki bankowe - sumy na zlecenie.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 60-74, 166, 178-219, tom |1, str. 269-314, 346 i 445)

49 na podstawie art. 51p ust. 8 w zw. z art. 51z ust. 5 ustawy o archiwach oraz na podstawie 51p ust. 8 i 9 w zw. z art. 51u ust.
5 ww. ustawy w zw. z art. 104 i 107 kpa.
50 w sprawie przechowywania przez archiwa panstwowe dokumentacji niestanowigcej zasobu archiwalnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

NIK, przyjmujgc do wiadomosSci okolicznoSci przyjecia opisanych powyzej zasad
postepowania, w tym dyspozycie NDAP, zwraca uwage, ze wyjatki od zasady okre$lonej
www. art. 11 ust. 1 uofp zostaly sformutowane w art. 11a, art. 163 i art. 223 tej ustawy
(iednak zaden znich nie ma zastosowania do archiwdéw panstwowych), nie zawarto
w nigj réwniez  upowaznieniadla  Ministra  Finanséw  do wydania  rozporzadzenia
zmieniajacego  zasady funkcjonowania jednostki budzetowej. W obowigzujacym
w kontrolowanym okresie rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
przyjeto wprawdzie, ze jednym z rachunkéw pomocniczych tworzonych w panstwowych
jednostkach budzetowych jest rachunek sum na zlecenie (§3 ust. 1 pkt 5 lit. ¢
rozporzadzenia), jednak przez "sumy na zlecenie" rozumie sie w nim $rodki w zakresie
krajowych srodkoéw finansowych, stuzace do finansowania zadan, w tym inwestycji,
realizowanych wspdlnie lub zleconych do wykonania panstwowe] jednostce budzetowej
przez inne jednostki organizacyjne, ze $rodkdw zleceniodawcy (§2 pkt 7 rozporzadzenia).
Rachunek sum na zlecenie stuzy zatem jednostce do gromadzenia $rodkdw przekazanych
przez inng jednostke budzetowa, na rzecz ktérej jednostka bedaca posiadaczem rachunku
$wiadczy ustugi, lub wspélnie z ktérg finansuje zadania (np. inwestycje). Wobec tego
jednostka budzetowa nie moze gromadzi¢ na ww. rachunku $rodkéw otrzymanych od
innego niz jednostka budzetowa podmiotu i uznaé¢, ze nie podlegaja one obowigzkowi
odprowadzenia na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

NIK zauwaza, ze w latach 2013-2016 (do 30 czerwca) Archiwum dokonato 32 przeje¢
dokumentacji osobowo-ptacowej na podstawie postanowien sgdow®! (art. 51p ust. 3 i 4 oraz
art. 51u ust. 3 ustawy o archiwach). Wobec pieciu z tych przeje¢ Dyrektor APW wydat
decyzje w sprawie ustalenia Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw przechowywania
dokumentacji na tagczng kwote 39,5 tys. zt.
W jednym przypadku wyegzekwowano w cze$ci nalezno$¢ ustalong decyzjg Dyrektor
APW52 i kwota 17,5 tys. zt wplyneta na rachunek APW. Ww. decyzje byly wydawane
z uwzglednieniem ceny ustalonej w wysoko$ci 50,52 zt za przechowywanie przez okres
jednego roku 1 metra biezacego dokumentacji przejmowanej w trybie art. 51p ust. 3, art.
51u ust. 3 oraz art. 51z ust. 1 ustawy o archiwach®,
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 57-58, 159-161)

Wedtug Dyrektor APW Janiny Gregorowicz powodem nie wydania decyzji o kosztach w
przypadku wszystkich postanowien sadowych, jest w pierwszej kolejnosci rozmiar
przejmowanych akt, zwykle pozbawionych ewidencji. Wydanie decyzji o kosztach wymaga
zewidencjonowania i zwarto$ciowania kazdej jednostki, tak aby mozna byto ustali¢ okres
przez jaki bedzie ona przechowywana, za$ cata procedura administracyjna rozpocznie sie
dopiero po przejeciu cato$ci dokumentacji. Drugim powodem jest nieprzekazywanie
dokumentacji pomimo wydanego postanowienia i decyzji NDAP wskazujacej APW.
W praktyce wydawanie decyzji wczesniej jest niewykonalne. Decyzja o kosztach wydawana
jest w trybie decyzji administracyjnej ze wszystkimi wynikajacymi z tego faktu
konsekwencjami. Bywa, Ze nie zdazymy nawet poinformowa¢ o wszczeciu procedury
administracyjnej, a juz podmiot jest wykreslony z KRS lub ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;.
Wobec postanowien, na podstawie ktorych w badanym okresie przejeto dokumentacje w 16
przypadkach nie wydano decyzji z powodu porzadkowania dokumentacji, natomiast w
pieciu podmioty nie przekazaty Archiwum dokumentacji.

(dowod akta kontroli tom |, str. 227-230, tom |1, str. 320, 345-346)

Ponadto, w latach 2013-2016 (30 czerwca) Dyrektor Archiwum3* wydat 14 decyzji (10
dotyczylo przeje zrealizowanych w kontrolowanym okresie), na podstawie art. 105 § 1
kpa® w zw. z art. 51p ust. 9 ustawy o archiwach, umarzajacych postepowania
administracyjne dotyczace ustalenia wysoko$ci $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
przechowywania dokumentacji na taczng kwote 142,8 tys. zt (z tego 2 decyzje po wydaniu
decyzji ustalajacych wysokos¢ srodkow finansowych na pokrycie kosztow przechowywania

51 W tym na podstawie postanowien sadéw wydanych réwniez w latach wczesniejszych.

52 Decyzja nr 1/16 z dnia 3 lutego 2016 r. na kwote 17 802 zt zostata wyegzekwowana w |l pétroczu 2016 .

53 Zarzadzeniem Dyrektora APW Nr 19 z dnia 30 lipca 2014 .

5 Poprzednio Dyrektor APDOP w Milanéwku.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dokumentacji oraz 12 decyzji wobec spraw, w ktérych nie ustalono $rodkéw finansowych na
pokrycie kosztéw przechowywania, z uwagi na wykreslenie podmiotu z KRS).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 227-230, 232-234)
Archiwum realizowato obowigzki w zakresie przechowywania i zapewnienia obywatelom
dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, przejmujac dokumentacje na
podstawie postanowien sqdéw rejestrowych oraz realizujac wnioski o sporzadzenie kopii lub
odpisow dokumentow. Archiwum przechowywato dokumentacije osobowo-ptacowq
pracodawcow w warunkach okre$lonych przepisami, jednak w pomieszczeniach
magazynowych nie zapewniono wymaganych warunkéw klimatycznych oraz nie
wyposazono magazynow w Nidzicy w ognioodporne drzwi. Prowadzone w Archiwum
postepowania w sprawie ustalenia wysokosci srodkow na pokrycie kosztéw przechowania
przejetej dokumentacji w nie zawsze koriczyly sie wydaniem decyzji ustalajacych wysoko$¢
tych $rodkéw — czes$¢ postepowan umarzano z uwagi na wykre$lenie strony z KRS. Jednak
w ksiegach rachunkowych APW dziatania te nie znajdowaty odzwierciedlenia. Wysokosci
opfat za sporzadzanie odpiséw lub kopii przechowywanej dokumentaciji, obowigzujace w
APDOP oraz od 10 lutego 2014 r.% w APW nie przekraczaty maksymalnych wysokosci opfat
okreslonych przez Ministra Kultury. Nieprawidtowo$cig byto nieprzekazywanie na rachunek
budzetu panstwa Srodkéw finansowych uzyskanych z tytutu dziatalnosci ustugowej
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej, lecz wydatkowane ich na pokrycie
kosztow dziatalno$ci Archiwum.

2. Podejmowanie przez Archiwum Panstwowe w Warszawie dziatan
w zakresie ustalenia miejsc przechowywania dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcoéw i ich skutecznosé

2.1. Wykorzystywanie przez  Archiwum informaciji dotyczacych
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

W okresie objetym kontrola do APW wptyneto pismo Administracji Doméw Komunalnych
Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Dzielnicy Srédmieécie m. st. Warszawy,
informujace o porzuconej dokumentaciji pracownikéw jednej ze spétdzielni pracy. Pracownik
APW przeprowadzit ekspertyze, w wyniku ktérej stwierdzit m.in., Ze dokumentacja zostata
zabezpieczona. Archiwum wskazato rdwniez, aby w sprawie ww. dokumentacji zwrécic sie
np. do Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 180, 182-184, tom II, str. 121, 126-127)

Zastepca Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej i ptacowej wyjasnita, ze sygnaty o
nieprawidtowos$ciach dotyczacych postepowania z dokumentacjg pracowniczg wptywaty w
nadsytanych do Archiwum wnioskach o udostepnienie dokumentacii i byty rejestrowane jako
kwerendy. Wigkszo$¢ sygnatow otrzymywano telefonicznie i udzielano odpowiedzi ustnie.
Informacje dotyczyly przede wszystkim: porzuconej dokumentacji znajdujacej sie w
opuszczonych lub sprzedanych przez syndykdw, likwidatorow obiektach, nieprawidtowego
dziatania prywatnych przechowawcow, braku kontaktu z przechowawcqg (nie odbiera
korespondencii i telefonéw, a pod adresem pod ktérym prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
juz nie przebywa), nieposiadania przez przechowawce dokumentacji lub pobierania
wysokich optat za jej udostepnienie. Klienci oczekuja, ze po takim sygnale podejmiemy
dziatania polegajace na przejeciu porzuconej dokumentaciji, tymczasem uniemozliwiajg nam
to obowigzujace przepisy. Dziatania jakie mozemy podjaé to informowaé naszych klientéw o
sytuacji prawnej i mozliwosciach jakie ona stwarza, radzimy kierowac skargi do Marszatkow
Wojewddztw w przypadkach zarejestrowanych przechowawcdw, w przypadku porzuconej
dokumentacji kierujemy do NDAP, wskazujgc art. 51z, a w przypadku przechowawcow
dziatajacych nielegalnie radzimy zwréci¢ sie do Policji i Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 122-123, 140-141)

% Wysokosci optat ustalone zarzadzeniem Dyrektora Archiwum Paristwowego m. st. Warszawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
(obowigzywato w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 9 lutego 2014 r.) byly niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
okreslenia maksymalnej wysokosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentaciji o czasowym okresie przechowywania.
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W okresie objetym kontrolg APW reagowato na otrzymywane pytania i informacje dotyczace
poszukiwania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, mozliwosci przejecia
dokumentacji, pobierania przez przechowawcéw optat za wydawanie kopii dokumentéw
oraz udzielato zainteresowanym odpowiedzi, wskazujac mozliwosci prawne postepowania
w konkretnym przypadku, a takze przekazywato informacje o nieprawidtowo$ciach (np.
prowadzeniu nielegalnej dziatalnoSci przechowalniczej, niewtasciwej realizacji kwerend
przez prywatnych przechowawcéw, niewtasciwego zabezpieczenia dokumentacji) innym
organom (GIODO, ZUS, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, wiadciwe urzedy
marszatkowskie)®’.

Do APW nie wptynely informacje i sygnaty dotyczace niezgloszenia przez przechowawcow
dokumentacji do rejestracji w rejestrze zbioréw danych osobowych — zbioréw danych
osobowych  zawartych ~ w przechowywanej  dokumentacji, ani  nieuprawnionego
przetwarzania w zbiorach danych osobowych.

W okresie od 6 wrzesnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do APW nie wplynety petycje
dotyczace systemu przechowywania dokumentacji osobowe;j i ptacowej pracodawcow.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 121-123, 140-141, 146-150, 158-206)

2.2. |ldentyfikacja przez Archiwum probleméw w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwosci dostepu do przechowywanej dokumentacji
osobowe;j i ptacowej pracodawcow oraz wspoétpraca z innymi podmiotami

2.2.1. Z dniem 1 sierpnia 2012 r. APDOP w Milandwku przejeto z NDAP administrowanie
ogdinopolskg bazg danych Miejsca Przechowywania Dokumentacji Osobowej. Obecnie
zadanie to realizuje APW. Wpisy do bazy dokonywane byly na podstawie raportow
nadsytanych przez zarejestrowane u marszatkéw wojewodztw firmy przechowalnicze.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 137, 207)
Dyrektor APW Janina Gregorowicz poinformowata: ,(...) Odpowiadajgc na kwerendy czesto
zdarza sie, ze dowiadujemy sie o dokumentacji znajdujacej sie u przechowawcy, ktéry nie
dokonat jej zgtoszenia do NDAP. APW w drodze ,monitu” wysyfa do takiego przechowawcy
pismo z prosbg o przestanie petnej informacji o zakfadach pracy, ktére przechowuje.
Kolejng dobrg praktykg jest (...) wprowadzenie nadawania loginbw do bazy firmom
przechowalniczym oraz innym podmiotom niewymienionym w pkt. 51a ustawy o archiwach,
ktére mogq przechowywac¢ dokumentacje osobowg i ptacowq. Kazdy podmiot, ktory
otrzymat login i hasto do swojej zakfadki, moze samodzielnie nig administrowac, tj. poprawic
i uzupetnic dane adresowe, wpisywac jednostki przejete, okreslac ich zakres dat i metraz.”

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 362-363)
Jak poinformowata Dyrektor APW Janina Gregorowicz z analizy bazy ,Migjsce
przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej” przeprowadzonej w 2015 r. wynika, iz
okoto 1700 podmiotow przechowuje dokumentacje pracownicza, z tego okoto 210 uzyskato
wpis do rejestru przechowawcéw prowadzonych przez marszatkéw wojewddztw, okoto 1200
podmiotow to jednostki organizacyjne zobowigzane przepisami prawa do przejecia,
zabezpieczenia i udostepniania dokumentacji osobowej i ptacowej. Reszte przechowawcow
przyjmujemy za nielegalnie prowadzacych dziatalno$¢. Doktadne ustalenie ilu jest
niezarejestrowanych przechowawcow oraz ilos¢ dokumentaciji przez nich przechowywanej
wedtug oceny Archiwum jest trudne.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 136-137)
W przypadku pozyskania przez ADOP informacji o dziataniu niezarejestrowanego
przechowawcy Archiwum przekazywato informacje urzedowi marszatkowskiemu®,

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 192-197)

2.2.2. ADOP w ramach realizacji kwerend os6b poszukujacych dokumentacji osobowo-
ptacowe] pracodawcow ustalato miejsca przechowywania, wykorzystujac dostepne bazy,
wyszukiwarki internetowe, Krajowy Rejestr Sadowy, dzwoniac do nastepcow prawnych,
organow zatozycielskich, urzedéw, innych archiwéw. Jak poinformowata Zastepca

57 Przyktadowe sprawy o numerach: ADOP.Dz.1.6342.12158.2015, ADOP.Dz.l.6342.11297.2014, ADOP.S.471.1.2014,
ADOP.S.520.2.2014,  ADOP.Dz.E.520.4.2016, = ADOP.S.80.1.2014,  ADOP.S.054.1.2014, = ADOP.S.472.4.2015,
ADOP.S.80.1.2015.

% Np. pismo z dnia 14.09.2015 r., ADOP.S.472.4.2015 do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej i ptacowej ,Obecnie z powodu brakéw
kadrowych, zwiekszonego napfywu kwerend, zwiekszajgcej sie ilosci posiadanych akt, w
tym ok. 8 kmb bez ewidencji i (...) wydfuzajgcego sie okresu oczekiwania na realizacje
kwerendy jedynie informujemy naszych klientdw o sposobach poszukiwania dokumentacji.
Mamy na stronie internetowej poradnik, do ktorego rowniez odsytamy.”
(dowod: akta kontroli tom II, str. 141-142)
W takich przypadkach Archiwum nie byto w stanie wskaza¢ przechowawcy dokumentacii
ubezpieczonego, informowano strony o innych mozliwosciach poszukiwan miejsc
przechowywania dokumentacji (wystapienie na nastepcéw prawnych zlikwidowanych
przedsiebiorcow badz syndykow i likwidatorow, KRS)%. Wedtug Dyrektor APW Janiny
Gregorowicz Biuro Obstugi Klienta w APW nie jest w stanie wskaza¢ konkretnego
przechowawcy dokumentaciji pracowniczej dla ponad 50% zgtaszajacych sig klientow.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 137-138, 142, 213-225)

2.2.3. Giéwne problemy w zakresie zapewnienia obywatelom mozliwosci dostepu do
przechowywanej dokumentacji osobowej i pfacowej pracodawcow byly prezentowane przez
Zastepce Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej iptacowej na konferencjach i
spotkaniach po$wieconych tej tematyce. Przyktadowo na konferenciji 11 lipca 2013 r.%0 oraz
na spotkaniu 14 kwietnia 2014 r" Pani Jolanta Louchin wskazata na brak spéjnego
systemu zabezpieczania dokumentaciji, ,szarg strefe” przechowalnictwa, nierozpoznang do
kofca, ale liczong w tysigcach przechowawcéw, dziatajgcych poza systemem, w tym
przechowawcow wykreslonych z rejestru (brak narzedzi pozwalajacych na uniemozliwienie
im dalszej dziatalno$ci), zauwazyta, ze dokumentacja duzych zaktadéw pracy trafia czesto
do nabywcéw nieruchomo$ci w wyniku uktadu z syndykiem lub likwidatorem
i w konsekwencji najczesciej dokumentacja kilka lat jest zamknieta w koszmarnych
warunkach i nieudostepniana bytym pracownikom (gdyby sady rejestrowe wymagaty od
syndykdw informacji o miejscu przekazania akt pracowniczych ze wskazaniem, ze musi to
by¢ zarejestrowany przechowawca nastapitaby poprawa sytuaciji). Zauwazono tez, ze wiele
zarejestrowanych firm prowadzi dziatalno$¢ w  kilku wojewddztwach, w trakcie
prowadzonych kontroli moga powiedzie¢, ze czes¢ dokumentacji znajduje sie w
magazynach w innym miejscu. Taka sytuacja pozwala na niszczenie dokumentacji przed
terminem.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. tom Il str. 128)

Ponadto, Zastepca Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej i ptacowej poinformowata,
ze ,w ostatnim czasie pojawity sie informacje, ze ZUS nie przyjmuje kopii dokumentow
przechowywanych przez Urzedy miast i gmin w sytuacji gdy nie byty one organami
zafozycielskimi dla tych jednostek organizacyjnych. Na takie sygnaty kierowalismy
zainteresowanych do NDAP, jako organu wiadnego zmieni¢ zapisy prawa w tym zakresie.
Problem ten przedstawiany byt w rozmowach z Naczelnymi Dyrektorami (...), poruszany na
konferencjach.”

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 142)

2.2.4. W 2013 r.52 NDAP polecit archiwom podjecie dziatar zmierzajacych do udziatu
archiwdw w kontrolach przeprowadzanych u zarejestrowanych przedsiebiorcéw oraz
wspieranie dziatan urzedéw marszatkowskich. W celu realizacji tego zalecenia APW podjefo
préby nawigzania wspotpracy z Marszatkami Wojewodztwa todzkiego, Mazowieckiego,
Warminsko-Mazurskiego%. W dniu 28 lipca 2015 r. z Marszatkiem Wojewddztwa Lddzkiego
podpisano porozumienie w sprawie kontroli przedsiebiorcéw zarejestrowanych w rejestrze
przechowawcoéw akt osobowych iptacowych prowadzonym przez Marszatka, na mocy

% Przyktadowo sprawy: Nr ADOP.Dz.1.6342.3776.2016, Nr ADOP.Dz..6342.4786.2016, Nr ADOP.Dz.1.6342.7639.2015,
Nr ADOP.Dz.1.6342.5925.2014, Nr ADOP.Dz.|.6342.4294.2014, Nr ADOP.Dz.1.6342.9592.2015, 0OU.6342.1128.2013,
0U.6342.2580.2013.

& Konferencja ,Dziatalno$¢ przechowalnicza dokumentacji osobowej i ptacowej — do$wiadczenia i problemy” zorganizowana
w NDAP.

6 Spotkaniu ,Przechowalnictwo dokumentacji osobowo — ptacowej — dodwiadczenia i problemy” zorganizowane przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego w Olsztynie.

62 Pismo z dnia 27 sierpnia 2013 r., DOU-WOU.060.3.2013.

8 Pisma np. z dnia: 09.09.2013 r., 07.11.2013 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ktérego pracownik APW (Oddziatu w Grodzisku Mazowieckim) uczestniczyt w dwdch
kontrolach przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ przechowalniczg®.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 138-139, 226-263)
Zastepca Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej i ptacowej poinformowata: ,(...)
Whioski do Prokuratury i na Policie mogli sktada¢ jedynie poszkodowani, a Archiwum nie
zaliczato sie do takich. Jedyne co mogliSmy robi¢ to udzielac porad prawnych
poszkodowanym osobom, informowac pracodawcow syndykéw i likwidatoréw o mozliwosci
skorzystania z art. 51p, 51u, 51z ustawy archiwalnej. W latach naszej samodzielnej
dziatalno$ci wysfalismy na adresy likwidowanych firm uzyskane z KRS kilka tysiecy pism.
Informowalismy organy $cigania o0 mozliwosci zabezpieczenia takiej dokumentacji
w archiwum w ramach zabezpieczenia dowodow w sprawie, hawigzywaliSmy wspoforace z
Urzedami Marszatkowskimi, ktore czesto braly na siebie trud uzyskania postanowien
sgdowych o braku Srodkow dla nielegalnie dziafajgcych na ich terenie firm
przechowalniczych. Wspofpracowalismy tez z lokalnymi lub ogdlinopolskimi mediami, ktore
nagfasniaty takie sprawy i problemy (...) informowali$my spofeczeristwo (oraz decydentéw)
0 nieprawidfowo$ciach w przechowywaniu i udostepnianiu dokumentacji pracowniczej,
namawiajgc do jak najszybszego zebrania i przekazania dokumentow, potwierdzajgcych
zatrudnienie i zarobki do ZUS, w ramach gromadzenia kapitatu poczatkowego.”
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 144)

2.25. W 2015 r. ADOP sporzadzitf5, na podstawie dostepnych danych, wykaz 63
niezarejestrowanych przechowawcow dokumentacji. NDAP przestat®® wykaz do wszystkich
archiwdw i zobowigzat je® do umozliwienia nabycia praktyk zawodowych osobom
zatrudnionym u niezarejestrowanych przechowawcéw dokumentacji. APW skontaktowato
sie telefonicznie z 42 osobami fizycznymi lub firmami, co do ktérych posiadato informacje o
przechowywaniu przez nich dokumentacji konkretnych pracodawcow oraz podjeto prébe
nawigzania kontaktu z kolejnymi 34 podmiotami, ale dane kontaktowe okazaty sie
nieaktualne.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 75-132, tom II, str. 139-142)

Wedtug Zastepcy Dyrektora APW ds. dokumentacji osobowej i ptacowej nielegalnie
dziatajacy przechowawcy nie byli zainteresowani prébg zalegalizowania swojej dziatalno$ci.
Zwykle byli to ludzie starzy, byli likwidatorzy lub ich rodziny, ktérzy weszli w posiadanie
dokumentacji bez pobierania optat z tego tytutu, nieposiadajacy pienigdzy ani warunkdw
lokalowych pozwalajacych na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci. Trudno udowodnic, ze
posiadajg jeszcze dokumentacje, nie chcg stysze¢ o odptatnym przekazaniu dokumentéw
na przechowanie, ale gdyby pojawita sie mozliwo$¢ bezptatnego przekazania to zwykle sg
zainteresowani.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Archiwum identyfikowato problemy w zakresie zapewnienia
obywatelom mozliwo$ci dostepu do przechowywanej dokumentacji osobowej i ptacowe;
pracodawcodw, a takze reagowato na sygnaly o nieprawidtowo$ciach w przechowywaniu
dokumentacji osobowo-ptacowej pracodawcow. Podejmowato dziatania w celu pomocy
zainteresowanym w ustaleniu miejsc przechowywania dokumentacji, przeszukujac dostepne
rejestry, wspotpracujac w ww. zakresie z innymi podmiotami oraz prowadzac baze danych
Miejsca Przechowywania Dokumentacji Osobowej. Podejmowato réwniez préby nawigzania
kontaktu z niezarejestrowanymi przechowawcami dokumentacji osobowo-ptacowej
pracodawcow w celu ewentualnej pomocy w legalizacji ich dziatalnoSci oraz odbycia przez
nich kursow kancelaryjno-archiwalnych.

6 Protokoty kontroli nr IFV.8261.4.2015 i IFV.8261.5.2015 z dnia 16.10.2015 .

8 W odpowiedzi na pismo NDAP z dnia 16 lutego 2015 r., DOU-WOU.450.15.2015.
8 Pismo z dnia 5 marca 2015 r., DOU-WOU.450.18.2015.

67 Pismo NDAP z dnia 16 marca 2015 r., DOU-WOU .450.18.2015.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®8, wnosi o:

1. podijecie dziatan w celu zapewnienia w pomieszczeniach, w ktérych jest przechowywana
dokumentacja osobowa i ptacowa pracodawcow warunkéw klimatycznych wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r.;

2. przekazanie na rachunek budzetu panstwa srodkéw zgromadzonych na rachunku sum
na zlecenie oraz terminowe przekazywanie na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa dochodéw realizowanych przez Archiwum z tytutu przechowywania
dokumentaciji osobowej i ptacowej pracodawcéw;

3. ujmowanie w ksiegach APW nalezno$ci wynikajacych z decyzji administracyjnych
Dyrektora APW w sprawie ustalenia wysokosci $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztow przechowywania dokumentacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lutego 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Monika Poptawska
Doradca prawny

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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