NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -410.009.04.2016

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 - ,Zapewnienia przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych” w latach 2013-2016 (I kwartat)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/25/2016 z 27.04.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku Sp. z 0.0. ul. Przemystowa
17, 09-400 Ptock (zwane dalej PGO lub Spétka) — poprzednio, do dnia 11 stycznia
2016 r. Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k. Ptocka, Kobierniki
42, 09-413 Sikorz (zwany dalej ,ZUOK”)

Stefan Kotlewski — Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2013 — 2015 PGO (dawny ZUOK) posiadat wszystkie wymagane prawem
zezwolenia na wytwarzanie, zbieranie, odzysk i transport odpaddw, oraz na
prowadzenie sktadowiska odpaddw. Spotka podejmowata rowniez wiasciwe
dziatania zmierzajagce do uzyskania od dnia 1 lipca 2015r. pozwolenia
zintegrowanego Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego na prowadzenie
mechaniczno-biologicznej instalacji do przetwarzania odpadéw (MBP)2.
Nieuzyskanie ww. pozwolenia do dnia zakorczenia kontroli wynikato
Z przeciggajacego sie postepowania administracyjnego z uwagi na wysoki stopien
skomplikowania planowanego przedsiewziecia, obszerno$¢ dokumentacji w sprawie
oraz konieczno$¢ kilkukrotnego uzupetniania brakoéw formalnych i merytorycznych
wniosku. Obecnie weryfikacja wniosku jest na etapie finalizacji.

Na pozytywng ocene zastugujq dziatania Spotki zmierzajgce do unowoczes$nienia
i rozbudowy istniejacego potencjatu przetwdrczego (budowa sktadowiska odpadéw,
modernizacja sortowni i kompostowni) zmierzajgce do uzyskania docelowo statusu
RIPOK dla tych instalaciji.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2 art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1101)
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Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono naruszenia przez PGO postanowien ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach?, oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach*, w szczegélnosci w zakresie przyjmowania, przetwarzania
I ewidencjonowania odpadéw oraz postanowien decyzji Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego w zakresie ustalonych rodzajow i limitbw masy przetworzonych
przez ZUOK odpadéw komunalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Podstawa i zakres dziatalnosci

Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku Sp. z 0.0. zostato wpisane
do KRS w dniu 11.01.2016 r. i stanowi kontynuacje dziatalno$ci Zaktadu Utylizacji
Odpaddéw Komunalnych w Kobiernikach k/Ptocka Sp. z 0.0. (zwanego dalej ,ZUOK”)
w zakresie przetwarzania odpaddéw komunalnych®. Dokonano zmiany nazwy, oraz
przeniesiono siedzibe Spdtki z Sikorza do Ptocka. W zakresie zmian
organizacyjnych, ZUOK stat sie jednostkg organizacyjng PGO. W badanym okresie
Prezesem ZUOK (obecnie PGO) byt Pan Stefan Kotlewski.

(dowdd: akta kontroli, str. 2-18 i 437)

W badanym okresie PGO (wczesniej ZUOK) posiadato 3 instalacje do przetwarzania

odpadow:

— instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP)
posiadajaca od 05.12.2012r. status regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK)6. W sktad MBP wchodza: sortownia;
kompostownia; plac dojrzewania i magazynowania stabilizatu oraz kompostu;
magazyn odpadéw; wiaty na odpady i na surowce wtorne przekazywane
recyklerom,

— instalacja do przetwarzania odpadéw zielonych i bioodpadéw — kompostownia
(stanowigcg element sktadowy MBP), posiadajacq od 05.12.2012r. status
instalacji zastepczejs,

— skladowisko — posiadajace od dnia 27.11.2013 r. status instalacji zastepczej
(mocg uchwaty nr 168/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego). Z dniem
18.09.2014 r. sktadowisko zostato juz wypetnione i Decyzjq Marszatka
Wojewodztwa nr 154/14/PS.0  z dnia 15.12.2014r. zostalo zamkniete
| zrekultywowane z dniem 10.08.2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 25-32, 88-90, 94-116 i 437)

W latach 2007-2015 ZUOK posiadat wymagane prawem zezwolenia na:
wytwarzanie, zbieranie, odzysk, i transport’, oraz na prowadzenie sktadowiska
odpadéw. W w/w zezwoleniach okreslono: zakres dziatalnosci podmiotu objetego
zezwoleniem, iloéci i rodzaje przetwarzanych i sktadowanych odpadow, w tym mase
i rodzaj odpaddéw komunalnych dopuszczonych do przetwarzania, procesy
przetwarzania tych odpaddw, sposoby dalszego postepowania z tymi odpadami,
a takze okres na jaki zezwolenie zostato wydane.

3Dz.U.z2013r. poz. 21 z pbézn.zm.

4Dz.U.z2016 r. poz. 250 — zwanej dalej ,ucpg”

5 ZUOK - jako spdtka komunalna, w ktérej Miasto Ptock objeto 100 % udziatéw zostata zarejestrowana w 2008 r. i pod tg
nazwg dziatata do 11.01.2016 r. Zmana nazwy spétki spowodowana zostata niefunkcjonowaniem w gospodarce odpadami
stowa ,utylizacja”, zgodnie z ustawa 0 odpadach, najbardziej adekwatnym pojeciem jest okreslenie ,gospodarowanie
odpadami” i w tym zakresie dokonano zmiany w KRS.

6 Moca uchwaty Nr 212 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdzierika 2012 r w sprawie wykonania
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 - 2017 z uwzglednieniem lat 2018 — 2023
(zatgcznik Nr 2 do uchwaty) - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2012 r. poz. 7849.

7 Decyzje na wytwarzanie, zbieranie, odzysk i odbieranie odpadéw miaty moc obowigzujaca do 21.03.2021 r.,
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Decyzja z dnia 15 grudnia 2014 r. (Nr 154/14/PS.0) Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego wyrazit zgode na zamkniecie sktadowiska odpadéw, ktére zostato
zamknigte i zrekultywowane w dniu 10.08.2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 19-21 i 437)

Prezes Zarzadu PGO Sp. z 0.0. Pan Stefan Kotlewski wyjasnit, ze: PGO (wczesnigj
ZUOK) nie posiada indywidualnego numeru rejestrowego, nadanego przez
marszatka wojewodztwa w zwigzku z wpisem do rejestru  podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami,
oraz nie figuruje w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, poniewaZ taka baza nie zostafa jeszcze przez Marszatka Wojewddztwa
utworzona.

(dowdd: akta kontroli, str. 91)

Zagospodarowanie odpadoéw dostarczanych do PGO podzielone zostato na
8 procesow:

— wazenie oraz ewidencja przyjmowanych do przetwarzania odpadéw oraz
odpaddw przekazywanych dalej do zagospodarowania,

— wydzielenie w procesie R12 i biologiczne przetwarzanie frakcji podsitowej ze
strumienia odpadéw komunalnych zmieszanych w procesie D8 lub R3,

— sortowanie odpaddw (surowcow wtdrnych) ze strumienia odpaddw
komunalnych zmieszanych w procesie R12,

— sortowanie odpaddw zbieranych selektywnie w procesie R 12,

— przetwarzanie odpadow zielonych i bioodpadow w procesie R3,

— przetwarzanie odpadow wielkogabarytowych w procesie R12 ,

— zbieranie i magazynowanie wybranych odpadow w procesie R13,

— Zzbieranie i magazynowanie odpaddw niebezpiecznych w deponatorze,
w procesie R13,

Moc przerobowa funkcjonujacej instalacji wynosi ok.45 tys. Mg/rok w systemie
dwaoch zmian. Wydajno$¢ czesci biologicznej wynosi ok. 26 tys. Mg/rok.
(dowod: akta kontroli, str. 88-90, 94-116, 432-436 i 437)

Analiza masy i ilosci faktycznie zebranych i przetworzonych przez ZUOK odpaddow
komunalnych w odniesieniu do limitdw masy tych odpaddw okreslonych w decyzjach
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nie wykazata przekroczen ustalonych
limitow na poszczegdlne lata badanego okresu.
(dowod: akta kontroli, str. 22-24, 437 i 438-440)
W zwigzku ze zmiang obowigzujacych przepisow prawnych, od dnia 1 lipca 2015 r.
ZUOK w Kobiernikach powinien uzyska¢ pozwolenie zintegrowane® na prowadzenie
mechaniczno-biologicznej instalacji do  przetwarzania odpadéw  (MBP).
Z wnioskiem o wydanie pozwolenia ZUOK wystapit do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego (UMWM) w dniu 12.11.2014 r. Do dnia zakoriczenia
kontroli ZUOK nie otrzymat jeszcze w/w pozwolenia. Z informacji przekazanych
przez UMWM wynika, iz procedura w tej sprawie jest juz na etapie finalizacji (trwajg
konsultacje spoteczne).
(dowdd: akta kontroli, str. 47-90 i 437)

8 Powyzsza instalacja jest wymieniona w ust. 5 pkt 3b zatacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia
2014 r. w sprawie instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoinych elementéw przyrodniczych
albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169) i zgodnie z art. 201 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jest
objeta obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego po nowelizacji dokonanej art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1101. Obowigzek
ten dotyczy instalacji, ktére nie byly objete wczesniej obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej w niej dziatalno$ci przed dniem wejscia w zycie przepisow wykonawczych do art. 201 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, tj. od dnia 05.09.2014 r. Obowigzek ten powstaje z dniem 1 lipca 2015 r
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Poniewaz na dzien 1 lipca 2015r. ZUOK nie posiadat w/w pozwolenia na
prowadzenie MBP, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(MWIOS) w dniu 08.07.2015r. wydat postanowienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wstrzymania w drodze decyzji uzytkowania instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow. Majgc na uwadze materiat
zebrany w toku prowadzonego postepowania, postanowieniem z dnia 18.08.2015r.
MWIOS zawiesit z urzedu postepowanie w w/w sprawie z uwagi na to, iz jego
zakonczenie uwarunkowane byto uprzednim rozstrzygnieciem postepowania
w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego prowadzonego przez UMWM.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-70 i 437)
Diugotrwato$¢ postepowania o udzielenie w/w pozwolenia Prezes Zarzadu PGO
Sp. z 0.0. Pan Stefan Kotlewski uzasadnit tym, ze: wniosek o wydanie pozwolenia
zintegrowanego jest dokumentem bardzo skomplikowanym i obszernym.
Departament Srodowiska UMWM trzykrotnie wzywat ZUOK do uzupefnienia
wniosku. Z tego tez powodu podjatem decyzje o zmianie firmy, ktorej zlecono jego
opracowanie. Ponadto w pazdzierniku 2015 r. musielismy zwrdci¢ sie do UMWM
0 zawieszenie postepowania z uwagi na konieczno$¢ przygotowania
i uzupetnienia dokumentacji zwigzanej z dostosowaniem instalacji do wymogow
okre$lonych rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11.09.2012r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych,
ktore juz utracito wazno$c z dniem 23.01.2016 r. Obecnie Spotka dziata w oparciu
o postanowienie MWIOS zawieszajace z urzedu postepowanie administracyjne
w Sprawie wstrzymania uZzytkowania eksploatowanej instalacji MBP bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 88-90 i 437)

Z informacji przekazanych przez Sekretarza Wojewddztwa, Dyrektora Generalnego
UMWM na dtugotrwato$¢ postepowania miaty wptyw: zta jako$¢ przesytanych przez
ZUOK wnioskow, konieczno$¢ ich przeredagowania i uzupetniania; zmiany
przepisow prawnych w trakcie rozpatrywania wniosku; obszerno$¢ dokumentacji i jej
wysoki stopien skomplikowania pod wzgledem merytorycznym; duza ilo$¢ wnioskow
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego wptywajacych w tym okresie do UMWM, oraz
ograniczona ilo$¢ pracownikdw opiniujgcych wnioski dla tego typu instalacii.
(dowaod: akta kontroli, str. 36-46)
Instalacia MBO, oraz instalacja do przetwarzania odpadéw zielonych
I bioodpadow sg obecnie modernizowane i unowoczesniane. Wydajnos¢ MBP po
modernizacji wzro$nie do 60 tys. Mg/rok (w systemie dwdch zmian), w tym
wydajnos¢ czesci biologicznej do 30 tys. Mg/rok, oraz wydajnos¢ instalacji do
przetwarzania odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw do 5 tys. Mg/rok. Prezes
Zarzadu PGO Pan Stefan Kotlewski przewiduje, ze zakoriczenie modernizacji wiw
instalacji nastapi w sierpniu 2016 r. Ponadto, w okresie od 30.10.2014r. do
30.04.2016 r. wybudowano nowe sktadowisko odpaddéw. W celu uruchomienia
sktadowiska, w imieniu PGO wykonawca wystapit w dniu 22.04.2015 r. do UMWM
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego. Po uzyskaniu w/w pozwolenia, oraz
pozwolenia na uzytkowanie wykonawca wystapi do Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego o wydanie decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
sktadowiska.
(dowdd: akta kontroli, str. 88-90, 94-116, 432-436 i 437)

PGO (wczesniej ZUOK), jako jeden z dwéch podmiotéw prowadzacych RIPOK
dla MBP obstuguje region ptocki w wojewodztwie mazowieckim. W badanym
okresie PGO nie podpisywata uméw na zagospodarowanie odpaddw bezposrednio
z gminami — umowy takie podpisywano z firmami zajmujacymi sie odbieraniem
i zagospodarowaniem odpaddw komunalnych z tych gmin. W latach 2013 — 2016
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(I kwartat) o informacje dotyczace ilosci przekazanych do RIPOK odpaddw zwrocito
sie 26 gmin tj. 43,3%.
(dowdd: akta kontroli, str. 26 1 375-394 i 437)

W badanym okresie PGO (dawny ZUOK) zawart umowy na
zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych i odpadéw zielonych
z ptockiego regionu gospodarki odpadami z 9 przedsigbiorstwami odbierajgcymi
odpady komunalne z nieruchomo$ci (zamieszkatych i niezamieszkatych).
W umowach wskazano (m.in.) informacje dotyczace daty ich podpisania oraz okresu
ich obowigzywania. W umowach nie okreslano czestotliwosci przywozu odpadéw do
instalacji, oraz ilosci odpadéw przekazywanych w pojedynczym transporcie.
W zatgczniku nr 1 do umowy dostawca powinien okreslic szacunkowe ilosci
miesieczne dostarczanych do ZUOK odpaddéw (w Mg). W latach 2013 i 2014 dane
w tym zakresie uzyskano tylko od jednej z 9 firm. W czerwcu 2015r. ZUOK
podpisata aneksy do w/w umdw, w ktorych dostawcy odpadéw zobowigzali sie
z dniem 01.07.2015 r. do deklarowania rodzaju i szacunkowej ilosci dostarczanych
odpadow.

(dowdd: akta kontroli, str. 117-133, 235-236, 437 i 438-440)

Prezes Zarzadu PGO Pan Stefan Kotlewski wyjasnit, ze: w latach 2013 -2014
oprocz firmy SITA PGK Sp. z o.0. z Plocka zadna z pozostatych firm nie
zadeklarowata szacunkowej miesiecznej masy dostarczanych do ZUOK odpadow,
poniewaz Zaden przepis nie nakfada na nie takiego obowigzku. Ponadto, w ramach
umow zawartych z Miastem Ptock dostawcy odpadow zobowigzali sie do odbioru
odpadow w kazdej iloSci jaka powstaje na nieruchomo$ciach, natomiast ZUOK (jako
RIPOK) miat obowigzek przyjmowania wszystkich odpaddw komunalnych bez
wzgledu na iloSci dobowe, miesieczne czy roczne — w granicach limitow okreslonych
w decyzjach Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 131- 133 i 235-236 i 243)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niedochowanie nalezytego nadzoru nad
wykonywaniem powierzonego firmom zewnetrznym zlecenia opracowania w imieniu
PGO wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla MBP w Kobiernikach, co
w efekcie spowodowato konieczno$¢ kilkukrotnego uzupetniania tego wniosku oraz
wydtuzenie czasu jego rozpatrywania.

Wedtug aktualnych informacji UMWM wniosek PGO w tej sprawie zostat juz
rozpatrzony pozytywnie i obecnie jest na etapie finalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przyjmowanie i przetwarzanie odpadow

W 2013 r. do ZUOK Kobierniki dostarczono tacznie 48 487,43 Mg odpadéw, w tym
odpadéw o kodzie 200301 ,Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne”
41 972,46 Mg, a w pozostatych latach (odpowiednio): 2014 r. - 61 595,64 Mg, w tym
38 618,14 Mg i w 2015 r. — 59 203,67 Mg, w tym 43 925,39 Mg.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-150)
Analiza realizacji umowy Nr 52/ZUOK2013 z dnia 27.06.2013 r. zawartej przez
ZUCOK z firmg EKO-MAZ Sp. z 0.0. z Ptocka na zagospodarowanie zmieszanych
(niesegregowanych) odpadoéw komunalnych (kod 200301) w 2015r. wykazata
zgodno$¢ masy dostarczonych do ZUOK odpaddw ujetych na kartach przekazania
odpadéw i w ewidencji odpadow z wydrukami z funkcjonujacego w ZUOK systemu
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wag elektronicznych. EKO-MAZ Sp. z 0.0. dostarczyta do ZUOK w 2015 r. tacznie
619,64 Mg w/w odpaddéw, natomiast w w/w umowie zadeklarowano dostarczanie
w skali miesigca 94 Mg tych odpaddw tj. 1 128,00 Mg w skali roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 151-223 i 437)

W badanym okresie wystapity trzy przypadki dostarczenia do ZUOK odpadéw
z innych regiondw niz z regionu ptockiego tj. z gmin Dobrzyn nad Wista, Ttuchowo
i Rosciszewo. Byly to odpady selektywnie zbierane® i nie dotyczyty obowigzku
wynikajacego z art. 20 ust.7 ustawy z dnia 14.02.2012 r. o odpadach.

(dowdd: akta kontroli, str. 375-389 i 437)

W badanym okresie stwierdzono réwniez 3 przypadki przekroczenia przez firmy
z ktorymi ZUOK zawart umowy deklarowanej w tych umowach masy dostarczanych
do ZUOK odpaddw, jak rowniez 19 przypadkéw dostarczania odpadéw nieujetych w
tych umowach'0 (wyjasnienia Prezesa Zarzadu PGO Sp. z 0.0. zawarto na str. 5
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli, str. 131-132, 222-223, 437 i 438-440)

W badanym okresie nie wystepowaty na terenie ZUOK awarie, ktdre
spowodowatyby konieczno$¢ skierowania odpadéw komunalnych do instalacji
zastepczej. W czerwcu 2014 r. na terenie sktadowiska odpaddw (posiadajacego
status instalacji zastepczej) miat miejsce niewielki pozar, ktdry jednak nie
spowodowat koniecznosci przekierowania odpadow na inne sktadowiska.

(dowod: akta kontroli, str. 244-246 i 437)
PGO nie przyjmuje, ani nie poddaje odpadéw procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, natomiast w ramach instalacji zastepczej do przetwarzania
odpadow zielonych i innych bioodpadéw, odpady komunalne ulegajace
biodegradacji sq poddawane procesowi recyklingu organicznego. W badanym
okresie procesowi recyklingu organicznego (R3 - kompostowanie) poddawane byty
opakowania z papieru tektury (kod 150101) o masie: 2013 r. — 500,00 Mg, 2014 r. -
375Mg i w 2015r. — 360 Mg. Nastepnie, po przetworzeniu tych odpadow
w procesie R3 pozostawat odpad o kodzie 19 05 03 ,kompost nieodpowiadajacy
wymaganiom i nienadajacy sie do wykorzystania®, ktory byt przekazywany innym
podmiotom gospodarczym (w tym m.in. posiadajagcym stosowne zezwolenia
Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu) do ich zagospodarowania. Odpady te
wykorzystywane byty do rekultywacji wyrobiska pocegielnianego.
W latach 2013 - 2015 PGO (dawny ZUOK) przekazywat réwniez odpady nadajace
sie do procesu recyklingu'' 15 podmiotom gospodarczym. taczna masa tych
odpadéw w 2013 r. wynosita 2 609,0 Mg, w 2014 r. - 2612,94 Mg i w 2015 . -
2 525,28 Mg. Firmy odbierajace w/w odpady zajmowaty sie ich recyklingiem lub
przetworzeniem w celu przekazania do hut, papierni i producentow opakowan
z tworzyw sztucznych. Wszystkie w/w podmioty posiadaty decyzje administracyjne
na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli, str. 244-252 i 437)

9 Odpady przekazane do odzysku, zbierane selektywnie jako surowce wtéme, budowlane i rozbiérkowe.

10 Przekroczenia tacznej masy odpadéw w poréwnaniu z podpisanymi umowami wystapity w 2015 r. i dotyczyty firmy EKO-
MAZ Sp. z 0.0. (umowa nr 51/ZUOK/2013 z dnia 27.06.2013 r.) - 0 823,16 Mg (masa deklarowana 8 020,56 Mg, masa
dostarczonych odpadéw 8 843,72 Mg) , REMONDIS Sp. z 0.0. Oddziat w Ptocku (umowa nr 48/ZUOK/2013 z 27.06.2013
r.) 0 699,34 Mg (odpowiednio: 2 289,0 Mg i 2 988,34 Mg) i SITA Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0. (umowa nr
21/ZUOK /2015 z 15.07.20151.) - 0 2 176,24 Mg (odpowiednio: 5 333,04 Mg i 7 509,28 Mg).
Stwierdzone przypadki dostarczania odpadéw, ktérych nie zadeklarowano w podpisanych umowach wystapity w latach 2014
iw 2015 r. i dotyczyty nastepujacych firm: 2014 r. - SITA Plocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0., umowa nr
50/ZUOK/2013 od 27.06.2013 (kod: 030105, 150101, 160119, 170203 i 200399); 2015 r. - SITA Plocka Gospodarka
Komunalna Sp. z 0.0. - umowa nr 21/ZUOK/2015 z 15.07.2015r. (kod: 170107, 160103, 160214, 150110, 200307
i 200399), EKO-MAZ Sp. z 0.0. - Umowa nr 52/ZU0K/2013 27.06.2013 r. (kod: 170107, podgrupy 01, 200399) i umowa nr
51/ZUOK/2013 z dnia 27.06.2013 r. (kod 200399); REMONDIS Sp. z 0.0. - umowa nr 48/ZUOK/2013 z dnia 27.06.2013 r.
(kod: 170107, podgrupy 01, 200307)

1 Opakowania z metali, aluminium, z tworzyw sztucznych i ze szkfa oraz papier i tektura.
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faktycznego

W badanym okresie w wyniku mechaniczno-biologicznego przetwarzania
i sortowania odpadéw w RIPOK wytwarzano odpady uboczne w postaci
,niekompostowanych frakcji odpadéw komunalnych o kodzie 190501 (w 2013r.
wytworzono 1 354,08 Mg odpadéw'2), oraz odpady o kodzie 191212 ,inne odpady
(w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrébki odpadéw i inne
niz wymienione w odpadzie o kodzie 191211 w ilosciach: 2013 r. - 21 704,68 Mg,
2014 r.- 26 736,16 Mg, w 2015 r. — 34 998,62 Mg i w Ip. 2016 r. — 8 655,18 Mg.
Wytworzone w 2013 r. odpady o kodzie 190501 zostaty unieszkodliwione w procesie
D5 (sktadowisko w Kobiernikach). Odpady o kodzie 191212 byty réwniez czeSciowo
unieszkodliwiane w procesie D5 (2013 r. — 2 122,36 Mg i 2014 r. — 11 503,46 Mg),
natomiast pozostate ilosci byty przekazywane wybranym w wyniku przetargu firmom
uprawnionym do ich zagospodarowania. Okres obowigzywania umdéw zawartych
z trzema w/w firmami uptywat z koncem 2015 r. a jednej umowy z koricem 2016 .
Od dnia zamkniecia sktadowiska w Kobiernikach, ZUOK nie sktaduje w/w odpadéw
na swoim terenie.
(dowod: akta kontroli, str. 253-281 i 437)

Analiza realizacji umow zawartych w 2015r. przez ZUOK z Konsorcjum A.
z Warszawy'3 wykazata, ze Konsorcjum zobowigzato si¢ w 2015r. do odbioru
z ZUOK odpadéw o kodzie 191212 w facznej masie 38 390,00 Mg. Faktycznie,
zgodnie z zapisami dokonanymi na kartach przekazania w/w odpaddw oraz
z wydrukami systemu wag elektronicznych, ZUOK przekazat Konsorcjum w 2015 .
odpady o tacznej masie 37 482,94 Mg.

(dowdd: akta kontroli, str. 282-342, 438-440 i 437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci

Przyjmowanie odpadow do przetwarzania w regionalnej instalacji do mechaniczno-
biologicznego (MBP) rozpoczeto 5 grudnia 2012r. (opisano w obszarze
1 wystapienia). Od momentu przyjecia pierwszego transportu ZUOK prowadzit na
biezaco ich iloSciowg i jako$ciowg ewidencje zgodnie z katalogiem odpadéw
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw'. W Kartach Ewidencji Odpadéw (KEO)
odnotowywano m.in. date - miesigc dostawy, ilo§¢ dostarczonych odpadéw oraz
sposob postepowania z odpadami. Ewidencja prowadzona byta na bazie kart
przekazania odpadow, oraz w oparciu 0 prowadzong w systemie komputerowym
rejestracje masy odpadow.

Analiza kart przekazania odpadéw oraz kart ewidencji odpadow' w zakresie
prawidtowosci ich sporzadzania wykazata, ze w/w dokumenty spetniaty wymogi
art. 66-67 ustawy o odpadach, oraz sporzadzane byly zgodnie ze wzorami

12\W pozostatych latach nie wytwarzano juz tych odpadéw

13 Umowy Nr 42/ZUOK/15 z dnia 31.12.2014 r., Nr 26/ZUOK/15 z dnia 10.08.2015 r. i Nr 55/ZUOK/15 z dnia 25.11.2015 .,

14Dz.U.z2014 ., poz. 1923.

5 Analizg objeto: Karty ewidencji odpadéw: za 2013 r. odpadéw o kodach: 160211, 160213, 160214, 190501, 191212,
200108, 200135, 200136 i 200301; za 2014 r.: 160213, 160214, 191212, 200108 i 200301; za 2015 r.: 150106, 160214,
191212 i 200135 i 200301; za 2016 r.. 191212. KPO firmy EKO-MAZ z dnia 4.11.2013r. (kod: 200108), KPO
Przedsigbiorstwa Oczyszczania Miasta w Gostyninie Sp. z 0.0. za XI1.2014 r. (kod: 200108), KPO SITA Ptocka Gospodarka
Komunalna Sp. z.0.0. za XI1.2013 i VIIl. 2015 (kod: 200301), za XI1.2015 . (kod: 150106); KPO 191212: ZUK ,USKOM” za |,
I, 1, 1V, V, VI, VI VI 1X.2013 ., EUROPOL HOLDING Sp. z 0.0.za X, XIi XI1.2013 1., za | - X1.2014, za | - XI1.2015 i za
I, Il. 2016 r., INZ Spétka z.0.0. z 9.12.2013 r., Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej z Sierpca z 10.12.2013 r., NOVAGO Sp.
z0.0za |l 111.2016, KOMUNAL - BUD z dnia 11.02.2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r.'6
oraz z dnia 12 grudnia 2014 r'7 w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadow, wydanych na podstawie art. 68 ust.1 w/w ustawy
0 odpadach.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-221, 282-338, 355-367, 438-440 i 437)

W latach 2013-2016 (I kwartat) z pisemnymi wnioskami o przekazanie kalkulaciji
kosztow zagospodarowania zmieszanych odpadéow  komunalnych, odpaddéw
Zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do sktadowania wystapito 5 firm odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z regionu ptockiego. Wszystkim firmom udzielono odpowiedzi
w ustawowym 7 dniowym terminie (art. 9m ustawy ,ucpg”)
(dowdd: akta kontroli, str. 368-374)
W badanym okresie, zadna z gmin wchodzacych w sktad regionu ptockiego, w tym
Miasto Ptock nie wystepowata do PGO (dawny ZUOK) o przestanie kalkulacji cen
zagospodarowania odpadow komunalnych.
(dowod: akta kontroli, str. 371-374 i 437)

W latach 2013-2016 (I kwartat) w sktad ptockiego regionu gospodarki odpadami
komunalnymi wchodzito 60 miast/gmin. W 2013 r. ZUOK przestat informacje o iloSci
i rodzaju przyjetych do przetworzenia odpadoéw (w tym w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania), oraz o zakresie gospodarowania tymi odpadami
10 miastom/gminom (16,7%), w 2014 r. 9 miastom/gminom (15,0%) i w 2015r.
27 miastom/gminom (45%). Do 34 miast/gmin ZUOK nie przekazat zadnej informacii
w wiw zakresie.

(dowdod: akta kontroli, str. 26, 375-386 i 437)
Zgodnie z art. 9 oa ust. 5 ucpg, prowadzacy instalacje przekazuje w/w informacje
raz w roku, do 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

Prezes Zarzadu PGO Pan Stefan Kotlewski wyjasnit, ze: w kontrolowanym okresie
PGO (dawny ZUOK) nie zawierat z gminami umow na zagospodarowanie lub
przekazywanie i przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych | odpadow
zielonych. Z tego powodu przesytat powyzsze informacje wytacznie w odpowiedzi na
ich pisemng prosbe.

(dowod: akta kontroli, str. 387-389)
Analiza informacji przekazywanych w w/w okresie do 9 firm odbierajacych
z nieruchomos$ci zmieszane odpady komunalne i odpady zielone, z ktérymi ZUOK
zawart umowy na przekazywanie i przetwarzanie tych odpaddéw wykazata, ze
wszystkie informacje wysytano w terminach do 15 lipca za pierwsze potrocze i do 15
stycznia nastepnego roku za drugie potrocze roku poprzedniego tj. zgodnie
z art. 9oa ust. 5 pkt 2 ucpg.
(dowdd: akta kontroli, str. 375-383, 390, 391-394 i 437)

Prezes Zarzadu PGO Pan Stefan Kotlewski wyjasnit, ze: Spotka PGO (dawny
ZUOK) nie ma obowigzku sktadania sprawozdan dotyczacych pozioméw recyklingu
i poziomow masy odpadow biodegradowalnych przeznaczonych do sktadowania,
poniewaz obowigzek ten nalezy do zadan wiasnych gmin - zgodnie z art. 3 ust.2 p.7
i pkt.9c, art. 3b ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowdod: akta kontroli, str. 395-396)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

16 Dz.U. Nr 249, poz. 1673 uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r.;
7Dz.U. poz. 1973
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Kontrolowanie podmiotu prowadzacego instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
i wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska

W latach 2013 - 2016 (I kwartat) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego (UMWM) przeprowadzit w ZUOK 3 kontrole zwigzane
z dziatalnoscia ZUOK w zakresie przetwarzania odpadéw'®, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (MWIOS) 7 kontroli, w tym 4 w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o odpadach i ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach'®, natomiast organy wykonawcze gmin nie przeprowadzaty
kontroli, poniewaz nie zawieraty z ZUOK uméw w w/w zakresie.

Zalecenia pokontrolne UMWM dotyczyty (m.in.):

— poprawnego sporzadzenia i przekazania do UMWM wykazu zawierajacego
zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
0 wysokosci naleznych optat; zostato przez ZUOK wykonane??,

— dziatalnosci ZUOK w zakresie wystawiania dokumentéw potwierdzajacych
recykling odpadéw opakowaniowych, z zaleceniem przestrzegania
postanowien art. 23 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi2!. Zgodnie z wyjasnieniem
Prokurenta PGO W. Raczynskiego powyzsze zalecenie jest przez Spotke
realizowane na biezaco.

Zalecenia pokontrolne MWIOS sformutowat w wyniku 3 kontroli22 i dotyczyty one
m.in.:

— dotrzymywania 7 dniowego terminu odpowiedzi, na wniosek podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci o przekazanie
kalkulacji kosztow zagospodarowania zmieszanych odpaddw komunalnych;

— klasyfikowania odpadéw o kodzie 19 12 09 — mineraty (np. piasek, kamienie)
zgodnie ze stanem rzeczywistym, tj. jako odpad o kodzie 19 12 12 - inne

'8 1) kontrola przeprowadzona w dniu 14.06.2013 r. w zakresie: ,Przegladu warunkdw pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie wod opadowych” (nie wydano zalecen pokontrolnych), 2) w dniach 23.04 — 12.05.2014 r. w zakresie:
,Przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w przedmiocie optat za korzystanie ze Srodowiska w zwigzku
z wprowadzaniem gazow lub pytdw do powietrza za okres | pdtrocze 2012 r i Il pétrocze 2012 r.” 3) W listopadzie 2015 1. w
zakresie ,Przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w prowadzonym procesie recyklingu lub innym niz
recykling procesie odzysku” odpadéw opakowaniowych, eksporcie odpadéw opakowaniowych oraz dokonane;j
wewnatrzwspdlnotowej dostawie odpadéw opakowaniowych w 2014 r.”.

1) Kontrola MWIOS przeprowadzona w dniach 12.09. — 23.09.2013 r. dotyczaca oceny: wypetnienia wymogow w zakresie
postepowania z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi; ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko
w zakresie postepowania z odpadami; sprawdzenia realizacji zadan wtasnych w 10% gmin w zakresie wynikajacym ze
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach,

2) Kontrola MWIOS przeprowadzona w dniach 13.06. — 27.06.2014 r. w zakresie oceny spetnienia wymogow w zakresie
postepowania z odpadami, w tym z odpadami niebezpiecznymi w zwigzku z samoczynnym zapaleniem sktadowiska,

3) Kontrola MWIOS przeprowadzona w dniach 17.06. - 8.07.2014 r. dotyczaca: oceny wypelnienia wymogéw w zakresie
postepowania z odpadami w tym niebezpiecznymi; sprawdzenia przestrzegania przepisow w zakresie emisji substancji i
energii do powietrza; sprawdzenia realizacji zadan zastgpczych instalacji na wypadek awarii RIPOK w zakresie ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych zamykania sktadowisk
odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014.

4) Kontrola MWIOS przeprowadzona w dniach 24.07. — 21.08.2015 r. dotyczaca: Przestrzegania przepiséw oraz decyzji w
zakresie ochrony $rodowiska, w tym: sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych zamykania sktadowisk
odpadéw komunalnych zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014; Przestrzegania
przepisow oraz decyzji w zakresie ochrony Srodowiska, w tym: sprawdzenie przestrzegania wymagan w zakresie
postepowania z odpadami , w tym odpadami niebezpiecznymi; Sprawdzenia przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska
w zakresie emisji substancji do powietrza; Sprawdzenia realizacji zadan zastepczych instalacji na wypadek awarii dla
RIPOK w zakresie ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach.

2 Pisma nr: ZUOK/PP/244/14 z dnia 11.06.2014 i ZUOK/PP/278/14 z dnia 11.07.2014 r.

21 Dz. U. 22013r, poz. 888 ze zm.

2\ efekcie kontroli przeprowadzonej w dniach 24.07. — 21.08.2015 . nie wydano zalecen pokontrolnych.

©
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadoéw inne niz wymienione w 19 12 11.

Pismem z dnia 30.10.2013r. ZUOK poinformowat MWIOS o realizacji
wnioskow pokontrolnych;

— utrzymywania i prowadzenia sktadowiska odpadéw w sposdb zgodny
z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7.10.2011 .
nr 513/11/PS.O zatwierdzajaca Instrukcje eksploatacji sktadowiska, oraz
wymogami udzielonego ZUOK pozwolenia zintegrowanego; zobowigzano
ZUOK do usuniecia stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci - do dnia
20.08.2014 r.; jednocze$nie ukarano kierownika zaktadu mandatem karnym
w wysokosci 100 zt. Pismem z dnia 30.07.2014 r. ZUOK poinformowat MWIOS
o0 dziataniach podjetych w celu wyeliminowania w/w nieprawidtowo$ci;

— zaprowadzenia ewidencji odpadéw o kodzie 19 12 12 wytwarzanych na linii do
sortowania odpaddw kierowanych do kompostowania.
Pismem z dnia 22.10.2014 r. ZUOK poinformowat MWIOS, ze w/w odpad jest
juz na biezaco wazony i ewidencjonowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 343-353)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Zapewnienie eksploataciji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gminach i regionach

W latach 2013 - 2016 (I kwartat) PGO (dawny ZUOK realizowat 18 inwestycii
zwigzanych (m.in.) z modernizacjg zaktadu w Kobiernikach, budowag nowego
sktadowiska odpadow, modernizacjg instalacji MBP (w tym sortowni
i kompostowni) oraz systemu wazenia odpadéw. W przypadku jednej inwestycii
wystapity opdznienia w ich realizacji, a mianowicie:

— modernizacja sortowni (umowny termin zakonczenia 7.08.2015r. —
zakonczenie inwestycji 29.01.2016 r. (op6znienie 6 miesiecy).
(dowod: akta kontroli, str. 398-401, 404-419 i 437)

Prezes Zarzadu PGO Pan Stefan Kotlewski wyjasnit, Zze: opdznienia przy budowie
sortowni powstaty z winy wykonawcy stad naliczono kary z tytutu nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy w wysokoSci 1.401.660,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 420-421)

taczne naktady inwestycyjne jakie poniosto PGO (dawny ZUOK) w latach 2013 -
2016 (I kwartat) wyniosty 23 240,0 tys. zt, w tym:

— w2013r.-5687,2tys. zt, w tym: 1 470,4 tys. zt (25,8%) ze Srodkdéw wiasnych,
3 803,7 tys. zt (66,9%) z funduszy unijnych?3 i 413,1 tys. zt (7,3%) z pozyczki
z WFOSIGW. Na budowe sktadowiska poniesiono naktady w wysokosci
5 211,1 tys. zt, natomiast na modernizacje instalacji MBP 476,1 tys. zt,

— w 2014r. - 631,7tys. zt (ze Srodkéw wiasnych), w tym: 177,5tys. zt na
sktadowisko i 454,2 tys. zt na modernizacjg instalacji MBP,

2 W ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego

1



— w 2015r. = 126472tys.zt w tym: 11496,5tys. zt (90,9%) ze Srodkdw
wiasnych, 731,2tys.zt (5,8%) z funduszy unijnych i 418,5tys. zt (3,3%)
z pozyczki z WFOSIGW. Na skiadowisko poniesiono naktady w wysokosci
8 876,7 tys. zt, natomiast na instalacje MBP 3 770,5 tys. zt,
— wlkw. 2016 r.— 4 273,9 tys. zt ze Srodkow wiasnych, w tym: 1 407,6 tys. zt na
sktadowisko i 2 866,3 tys. zt na modernizacje instalacji MBP.
(dowdd: akta kontroli, str. 402-403 i 437)

PGO (dawny ZUOK) nie prowadzi odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow utrzymania
instalacji RIPOK.
(dowdd: akta kontroli, str. 422-425 i 437)

Wynik finansowy dziatalnosci PGO (dawnego ZUOK) w poszczegdlnych latach
badanego okresu wynosit: + 1 376,1 tys. zt za 2013 r. (przychody 15 471,9 tys. zi,
koszty 14 095,8 tys. zt), za 2014 r. + 2707,8 tys. zt (przychody 16 929,5 tys. zi,
koszty 14 221,6 tys. zt), za 2015 r. + 721,3 tys. zt (przychody 18 532,0 tys. zt, koszty
17 810,7 tys. zt). Bez uwzglednienia Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, wynik
finansowy za poszczegdlne lata wynositby: za 2014 r. + 2 280,1 tys. z}, natomiast za
2015 . bytby ujemny (-) 438,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 426-431 1 437)

Ogledzinami objeto procesy: wazenia oraz ewidencji odpaddw; sortowania odpadéw
(surowcdéw wtornych) ze strumienia odpadéw komunalnych zmieszanych;
sortowania odpadéw zbieranych selektywnie; przetwarzania odpadéw zielonych
I bioodpaddw; przetwarzania odpaddéw wielkogabarytowych oraz magazynowania
odpadow.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 30 maja 2016 r. wykazaty, ze wjazd pojazdéw
transportujgcych odpady na teren Zaktadu mozliwy jest wytacznie poprzez przejazd
przez system wag. Kazda z 2 wag wyposazona jest w swdj cyfrowy miernik wagowy
oraz wyswietlacz zewnetrzny pozwalajacy na bezposredni odczyt wagi brutto
wjezdzajacego pojazdu oraz wagi tara pojazdu wyjezdzajacego. Dodatkowym
elementem wspomagajacym prawidtowe funkcjonowanie systemu wagowego
w Zaktadzie Produkcyjnym jest instalacja TV przemystowej, ktdrej kamery obejmujg
lokalizacje wag co pozwala na identyfikacje pojazdow wjezdzajacych
i wyjezdzajacych z terenu Zaktadu. System pozwala odtworzyé numery
rejestracyjne, marki pojazdow, wskazania wySwietlaczy wag. Obydwie wagi
potaczone sg wspoinym programem komputerowym SCALEX oraz wspéing bazg
danych, w ktérych nastepuje zapisywanie wszystkich wazen jakie odbywajg sie z ich
udziatem. Komputerowy system wazenia drukuje kwit wagowy i na jego podstawie
sporzadzane sg karty przekazania odpaddw. Nastepnie odpady sg roztadowywane
na przeznaczonych do tego celu miejscach wstepnego magazynowania lub
w przypadku odpaddw niebezpiecznych - do deponatora lub magazynu odpadéw
niebezpiecznych. Po wydzieleniu odpaddw tarasujgcych i przeprowadzeniu
preselekcji pozostatych odpaddw tarasujacych odpady zmieszane wysypywane sg
na 2 linie sortownicze, a dalej do sit bebnowych. Frakcja podsitowa (0-80 mm), oraz
odpady zielone i bioodpady kierowane sg na plac dojrzewania i magazynowania
stabilizatu oraz kompostu, gdzie prowadzony jest proces ich biologicznego
przetwarzania. Frakcja nadsitowa kierowana jest do kabin sortowania manualnego

2 Np. opony, materace, gatezie, itp. i tzw. problematyczne (elementy betonowe, stalowe, druty itp.), mogace negatywnie
wplywac na dalszy proces mechanicznego przetwarzania (moga, niszczy¢ tasmociagi itp.).
% Np. duze kartony, folie i tekstylia np. kurtki, dywany oraz szklo.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ktorych wydzielane sg surowce wtorne2. Odpady z papieru, tektury i tworzyw
sztucznych kierowane sg do kanatu zasypowego w ktérym podlegajg sprasowaniu,
a nastepnie przewozi sie je do magazynow. Pozostate odpady (szkto, opakowania z
metali) kierowane sg bezposrednio do magazynéw, skad luzem przekazywane sg
podmiotom posiadajgcym stosowne decyzje administracyjne na ich dalsze
przetworzenie ilub wykorzystanie. W taki sam sposéb, po przeprowadzeniu
sortowania manualnego, przetwarzane sg odpady (surowce wtdrne) zbierane
selektywnie.
Ogledziny potwierdzity ustalenia kontroli w zakresie prowadzonych w Zaktadzie
PGO w Kobiernikach procesow przetwarzania odpadéw, oraz realizowanych zadan
inwestycjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 432-436 i 437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .... czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Matyjasiak
Gtowny specjalista k.p.

% j. papier i tektura, opakowania z tworzyw sztucznych — chemia gospodarcza, opakowania z tworzyw sztucznych — butelki PET,

opakowania z tworzyw sztucznych - folie.
2 Dz.U.z 2015 . poz.1096 ze zm.
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