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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/046 - Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpaddw komunalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler 1, Bogdan Gorzatkowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/24/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka
kontrolowana  Jrzad Miasta Plocka,! Stary Rynek 1, 09-400 Plock

Kierownik jednostki Andrzej Jacek Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka?
kontrolowanej , .
(dowod: akta kontroli tom [ str. 3-4)

Ocena ogodlna . s <
ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

oceny ogolnej zapewnienie przez Miasto Plock prawidtowego zagospodarowania odpadow komunalnych.
W drodze przetargu nieograniczonego wybrano firmy, ktére odbieraty odpady z terenu
miasta (od mieszkancow i z obszardw niezamieszkanych). W Urzedzie Miasta zatozono
i prowadzono ewidencie umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od whascicieli nieruchomosci. Miasto Ptock utworzylo w 1998 r. spdlke Zaktad
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w Ptocku Sp. z 0.0., w ktérej posiadato 100%
udziatéw*, petnigca funkcje regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnychs.
Urzad Miasta prawidtowo kontrolowat realizacje umow zawartych przez Gming z firmami
odbierajgcymi odpady oraz wywigzywanie sie¢ z obowigzku posiadania przez wiascicieli
nieruchomo$ci,  nieobjetych  gminnym  systemem  odbioru  odpaddw,  umow
z przedsiebiorcami na ich odbior. Prezydent Miasta terminowo przesytat do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego i do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska roczne
sprawozdania z dziatalnosci Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
jednak sprawozdania te za 2013 r. i 2014 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie i wymagaty
korekt, ktore Prezydent Miasta sporzadzit i przekazat w wymaganym terminie.

' Dalej takze: ,Urzad Miasta”.

2 Dalej takze: ,Prezydent Miasta”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Nastepnie: Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Sp.zo.0. (ZUOK), ktéry od 2016 r. funkcjonuje pod nazwa:
Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0.(PGO).

5Zwany dalej RIPOK.



Opis stanu
faktycznego

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie w gminie gospodarki odpadami zgodnej
z postanowieniami wojewoddzkiego planu gospodarki
odpadami

Rada Miasta Ptocka uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Ptocka w dniu 28 grudnia 2012 r.5, tj. w terminie wskazanym w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.”
Regulamin byt dostosowany do Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO) w zakresie
przyjetych celow w gospodarce odpadamu i termindw ich osiggniecia.
W § 23 ust. 8 ww. regulaminu wskazano, ze Plock nalezy do ptockiego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi (RGOK), zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty nr212/12
Sejmiku  Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. 8
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-21, 17, 424-425)
W ptockim RGOK funkcjowaty trzy regionalne instalacje do przetwarzania odpaddw
komunalnych (RIPOK) :

e dwie instalacje mechaniczno-biologiczne® do przetwarzania odpadow
Zmieszanych:

— instalacja MBP o mocy przerobowej cze$ci mechanicznej 54 000 Mg/rok
i biologicznej 30 000 Mg/rok w Kobiernikach, zarzadzana przez spétke
komunalng Przedsigbiorstwo Gospodarowania Odpadami w Ptocku
Sp. z0.0.(PGQ),10

— instalacja MBP Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Ptorisku
Sp. z 0.0., skladajaca sie z sortowni odpadoéw zmieszanych i selektywnie
zebranych i kompostowni odpadéw posortowniczych i zielonych
selektywnie zebranych, zlokalizowana w m. Po$wietne, o mocach
przerobowych czesci mechanicznej 60 000 Mg/rok i biologicznej 33 820
Mag/rok.

— skladowiska odpadow powstajacych w procesie MBP i pozostatosci
z sortowania — sktadowisko w m. Rachocin,! - pojemno$¢ pozostata
do wypetnienia (wedtug WPGO) - 399 475 m?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 424-425)
Ponadto w ptockim RGOK funkcjonowaty:

e trzy instalacje zastgpcze do przetwarzania odpaddw zielonych i bioodpadéw —
kompostownie odpadéw zielonych w miejscowo$ciach Kobierniki,'? Dalanowek,3
Bielice,™

e 12instalacji zastepczych:

— dwie sortownie odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych, tj.
w m. Rachocin 0 mocy przerobowej 22 000 Mg/rok — Zaktad Ustug Komunalnych
w Sierpcu, oraz wm. Sochaczew o mocy przerobowej 8500 Mg/rok -
Przedsiebiorstwo P-H-U ,ZEBRA” Sp. j. w Sochaczewie.

o

Uchwata nr 512/XXX/2012 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku na terenie miasta Plocka (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2013 r. poz. 577 ze zm.). W latach 2014-2015 Rada

Miasta Plocka uchwatami nr 722/XLII/2014 z 28 stycznia 2014 r. i nr 101/V1/2015 z 31 marca 2015 r. uchwalita kolejne

edycje regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Plocka.

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 250 j.t. (dale] takze: ,ucpg”).

8 Dz.Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2012 r. poz. 7849.

9 Dalej takze: ,MBP".

10Do 11 stycznia 2016 r. r. funkcjonujaca pod nazwa: Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/ Plocka
Sp.zo.0.

" Instalacja zarzadzana przez Zakiad Gospodarki Mieszkaniowej w Sierpcu.

12 Instalacja zarzadzana przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiemikach k/ Ptocka Sp. z 0.0.

13 Instalacja zarzadzana przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Plorsku.

14 Instalacja zarzadzana przez spétke Ziemia Polska Sp. z 0. o.
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—  sortownia zmieszanych odpaddw komunalnych w m. Zuromin 0 mocy przerobowe;
6 000 Mg/rok — Zaktad Ustug Remontowych i Konserwacyjnych w Zurominie,

— dwie kompostownie odpadéw zielonych: ZUOK/PGO w Kobiernikach k/Plocka
omocy przerobowej 3 000 Mglrok oraz w m. PoSwietne (Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Plofisku Sp. z 0.0.) 0 mocy przerobowej 1 000 Mg/rok.

— siedem sktadowisk odpadéw komunalnych: w m. Jaskdtowo, gm. Nasielsk -
91 080 m*® (pojemno$¢ do wypetnienia), w m. Cieszewo, gm. Drobin —15 203 m?,
w m. Dalanéwek, gm. Ptonsk —141 313 m?, w m. Kuczbork — Wie$, gm. Kuczbork —
50 000 m®, w m.Brudnice, gm. Zuromin -10200 m®, w m. Zakroczym -
228 677 m®, w m. Gozdy, gm. Mochowo —43 761 m?.

Ponadto w WPGO wskazano zastepcze sktadowisko odpaddéw komunalnych spoza
regionu, wyznaczone do obstugi regionu plockiego - sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne planowane w ramach rekultywaciji zbiornika akumulaciji $ciekéw
cukrowniczych w m. Kalinowiec, gm. Ploniawy—Bramura o pojemnosci 580 000 m?2.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 424-425)
Wedtug szacunkdw Miasta system gminnej selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych miat
obejmowac: w 2013 r. 126,5 tys. mieszkancow, w 2014 r. 115,0 tys., w 2015 r. 114,2 tys,,
w2016 . 113,7 tys.™
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 41)
W deklaracjach o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ztozonych
przez wiascicieli nieruchomosci wykazano tacznie:w 2013 r. -102,5 tys. osob, tj. 0 12,5 tys.
(10,9%) mniej, niz szacowano; w 2014 r. -102,4 tys.oséb,tj. o 11,8 tys. (10,3%) mniej;
w2015 r. - 109,8 tys. osob, tj. - 03,8 tys. (3,4%) mniej. Miasto Ptock w budzecie
zaplanowato na 2013 r. dochody z tytutu odprowadzania odpadéw komunalnych w kwocie
76945 tys. zt, a uzyskato 6 367,9 tys. z, tj. o 1326,5 tys. zt (17,2%) mniej, na 2014 r.
zaplanowano 16 662,7 tys. zt, uzyskano 14 984,2 tys. zt tj. 0 1 678,5 tys. zt (10,1%) mniej,
na 2015 r. zaplanowano 21 008,9 tys. z, uzyskano 17 562,4 tys. zt tj. 03 446,5 tys. zt
(16,4%) mniej.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 57, 64)
Wediug wyjasnien Pani Mai Syskiej-Zelechowskiej Dyrektora Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska,® do szacowania przedmiotu zaméwienia na odbieranie i zagospodarowanie
odpaddw nie brano pod uwage liczby mieszkaicow, ktorzy ztozyli deklaracje, gdyz istniaty
podejrzenia, ze nie przedstawiajg one prawidtowej ilosci mieszkancoéw. Poza tym firmy
wytonione w drodze przetargu podawaty ceny zwigzane z odbieraniem odpadéw i ich
zagospodarowaniem (np. ilo$¢ punktéw odbioru, koszty eksploatacji pojazdow), pomijajac
dane o liczbie mieszkacow. Ponadto Dyrektor WKS wyjasénita, ze Miasto nie posiada
danych z innych zrodet, na podstawie ktdrych mozna zweryfikowaé liczbe o0sdb
zamieszkatych na terenie Plocka. Wobec 0séb, ktére uchylaty sie od obowigzku ztozenia
deklaracji stosowano wezwania do jej ztozenia.
(dowod: akta kontroli tom | str. 72)
Rada Miasta Ptocka uchwatg z dnia 28 grudnia 2012 r."7, w celu zorganizowania odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkanych oraz wyznaczenia
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podzielita obszar Miasta na cztery
sektory: sektor | objat pie¢ osiedli (31,9 tys. mieszkancow), sektor Il objat siedem osiedli
(33,8 tys. mieszkancow), sektor Il objat pieC osiedli (34,3 tys. mieszkancéw), sektor IV
objat cztery osiedla (26,0 tys. mieszkancow).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 53-54)

15 Dane ujete w dokumentacii przetargowej na odbior odpadéw.

16 Dalej takze: ,WK$".

7 Uchwata nr 517/XXX/2012 Rady Miasta Pocka z dnia 28 grudnia 2012 roku o podziale obszaru Gminy Miasto Plock
na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Uchwatg z dnia 31 marca 2015 r. '® Rada Miasta rozszerzyta zakres odbierania odpadéw
komunalnych na tereny niezamieszkane'®, oraz do sektora IV dodano pigtg czes¢: ,teren
przemystowy”.

(dowod: akta kontroli tom | str. 55-56)

W latach 2013-2016 Urzad Miasta przeprowadzit cztery przetargi nieograniczone w celu

wybrania podmiotéw do $wiadczenia ustug:

— wroku 2013, 2014 oraz 2015 - w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych,
— wroku 2016 - w zakresie odbioru odpaddw komunalnych.

W kazdym z badanych lat, przeprowadzono jeden przetarg z mozliwoscig sktadania ofert

czesciowych na poszczegoine sektory, w wyniku ktérego wybrano wykonawcédw ustug dla

poszczeg6lnych sektoréw Miasta.

Przetargi przeprowadzone w 2013 1 2014 r. dotyczyly odbioru odpadéw z terendw

zamieszkanych, a w latach 2015-2016 rowniez terenéw niezamieszkanych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 103-116, 178-186, 273-285)

Prezydent Miasta 13 kwietnia 2016 r. ogtosit przetarg na odbiér odpadéw od mieszkaricow

w okresie lipiec 2016 r. - czerwiec 2017 r., wskazujac w SIWZ oferentom, ze odpady majq

by¢ dostarczane do instalacji w Kobiernikach, prowadzonej przez gminng spotke

ZUOK/PGO. Przetarg rozstrzygnieto 29 czerwca 2016 r. 2.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 452-453)

W wyniku przetargéw Miasto Ptock w latach 2013-2015 zawarto 12 uméw (cztery umowy

rocznie, oddzielnie dla kazdego sektora Miasta). Kazda umowa dotyczyta ustug odbierania

i zagospodarowania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych sektorach Miasta.

W umowach nie okre$lono zakresu zagospodarowania odpaddw; przedsigbiorcy poza

odbiorem catej masy odpaddw komunalnych z sektora, byli zobowigzani m.in. do:

e przekazywania odebranych selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do
instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z hierarchig postepowania z
odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy o odpadach,

o  przekazywania wszystkich odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw biodegradowalnych, w tym zielonych do regionalnej instalacji potozonej
najblizej miejsca wytwarzania odpadéw komunalnych zgodnie z wykazem
regionalnych instalacji w Zataczniku nr 2 do Uchwaty nr 212/12 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023.

e dostarczenia do ZUOK?' w Kobiernikach k/Plocka odpadéw zmieszanych, w tym
pozostatoSci po segregacji odpadéw w miejscach powstawania, (selektywnie
zebranych w workach i ,gniazdach”, ulegajacych biodegradacii i zielonych zebranych
w workach i pojemnikach, wielkogabarytowych).

e wyposazenia nieruchomosci w pojemniki,

e  sporzadzenia harmonogramu wywozu odpadow,

o stworzenia na terenie swojej bazy magazynowo-transportowej PSZOK.

18 Uchwata nr 109/VI1/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 marca 2015 roku zmieniajacg uchwate nr 517/XXX/2012 Rady
Miasta Plocka z dnia 28 grudnia 2012 roku o podziale obszaru Gminy-Miasto Plock na sektory w celu zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz wyznaczenia punktéw selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych..

9 Tj. obszary na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, np. obiekty sportowe, cmentarz,
ogrodki dziatkowe itp.

2 Zgodnie z ogtoszeniem o wynikach zamieszczonego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ptocka
(http://bip.ump.pl/?do=zp&zp=zpw&id=4538 — dostep 12 lipca 2016 r.) przetarg rozstrzygnieto 29 czerwca 2016 r., dla
sektora | najkorzystniejszq oferte przedstawito konsorcjum spétek ,EKO-MAZ" Sp. z o.0. i SITA Plocka Gospodarka
Komunalna Sp. z 0.0. (spétka z udziatem 18,99% Gminy Plock) (3 947,6 tys. zt), dla sektora Il SITA PGK (3 961,4 tys. z1),
dla sektora Il Remondis Sp. z 0.0. (3 450 tys. zt), dla sektora IV SITA PGK (2 728,0 tys. zi).

21 Spotka komunalna 100% udziatow miasta Plock.



http://bip.ump.pl/?do=zp&zp=zpw&id=4538

taczna kwota wynagrodzenia wyniosta 59 309,5 tys. zt (17 612,7 tys. zt w2013 r.,
174121 tys. zt w2014 r., 24 2846 tys. zt w 2015 r.). Wzrost wynagrodzenia o 39,5%
w umowach zawartych w 2015 r. byt spowodowany zwigkszeniem zakresu ustug o tereny
niezamieszkane, z ktérych do 30 czerwca 2015 r. odbierano odpady na podstawie uméw
pomiedzy zarzadcami nieruchomosci a firmami odbierajacymi odpady. Umowy zawarto
z nastepujacymi podmiotami:
o w2013 r.: z konsorcjum: lider EKO-MAZ, PPHU Hatrex Krzysztof Chlewinski oraz
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Miasta w Gostyninie Sp. 0.0.2 (sektor 1), (sektor Il
i sektor V), REMONDIS (sektor IlI).
e w2014 r.: z konsorcjum: lider EKO-MAZ i SITA PGK (sektor 1), SITA PGK (sektor II
i sektor V), REMONDIS (sektor IlI).
e w2015 r.: z konsorcjum: lider EKO-MAZ i SITA PGK (sektor 1), SITA PGK (sektor Il
i sektor V), REMONDIS (sektor IlI).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 103-176, 201-270, 300-366)
Wszystkie umowy zawarto na okres 12 miesiecy, tj. od 1 lipca do 30 czerwca nastepnego
roku.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 103-176, 201-270 300-366)
Miasto zabezpieczyto nalezyte wykonanie zadan przez ustanowienie w kazdej z ww. umow
kar umownych w stosunku do kontrahentdw z tytutu:
e nieodebrania lub nienalezytego odebranie odpadow w terminach wskazanych
w harmonogramie,
e niepodjecia prac interwencyjnych w umownie okreslonym terminie, wykonania ustugi
wsposob  nie  gwarantujagcy  wlasciwego  stanu  higieniczno-sanitarnego
i porzadkowania miejsc zbierania odpaddw, nieprzekazywanie w ustalonych terminach
sprawozdan i wykazow dotyczacych odbieranych odpadéw,
e nieprzekazania w ustalonym terminie wykazu dostarczonych pojemnikéw do domkéw
jednorodzinnych i zabudowy wielorodzinnej,
e nieutworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
sektora w ciggu trzech miesiecy od daty podpisania umowy.
W przypadku minimum trzykrotnego ukarania wykonawcy karami umownymi lub pisemnymi
uwagami, Miasto zagwarantowato sobie prawo odstgpienia od umowy z przyczyn
dotyczacych wykonawcy.
Ponadto wykonawcy zostali zobowigzani do wniesienia zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysoko$ci 2 % ceny ofertowej brutto oraz do wyposazenia
samochodow, przy pomocy ktorych odbiera odpady, w system GPS rejestrujacy przebieg
tras.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 149-150, 209-210, 309-310)
Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow
od whascicieli nieruchomo$ci wybrane w przetargach przeprowadzonych w latach 2013-
2015 posiadaty: wazne zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych, zaswiadczenie witasciwego
organu o dokonaniu wpisu do ewidencji dziatalnoci gospodarczej, zezwolenie wtasciwego
starosty powiatowego na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania, transportu
i odzysku odpadéw oraz numer rejestru firm prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony  Srodowiska, uprawnionych do utylizacji zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.?
(dowdd: akta kontroli tom | str. 85-95)
Urzad Miasta, zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg, prowadzit rejestr dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Do rejestru

22 Spotka z udziatem 100% Gminy Gostynin.
23 Wpis na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.
22005 r. nr 180 poz. 1495 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w latach 2012-2015 wpisano 27 przedsiebioréw, a wykre$lono 8 podmiotéw. Powodem
skreslenia byto niepodjecie dziatalno$ci (dwa podmioty), zakoficzenie ww. dziatalnosci (trzy
podmioty), zbieranie przez podmiot odziezy uzywanej, ktéra nie jest odpadem, nieztozenie
sprawozdania za poprzedni kwartat (jeden podmiot).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 382-383)
W 2013 r. zebrano 41,5 tys. Mg odpadow komunalnych, wtym 34,9 tys. Mg
niesegregowanych odpaddw komunalnych (84,1%).
W 2014 r. zebrano 42,9 tys. Mg odpadow, w tym 32,2 tys. Mg niesegregowanych odpadow
komunalnych (75,1%).
W 2015 r. zebrano 44,6 tys. Mg odpadéw komunalnych, w tym 32,9 tys. Mg
niesegregowanych odpadéw komunalnych (73,8%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 384-385)

Urzad Miasta, zgodnie z art. 3 ust. 3 ucpg, prowadzit w formie elektronicznej w programie
GOMIG ewidencje umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli i przedsiebiorcéw obowigzkdw
wynikajacych z ucpg. W programie GOMIG na dzien 30 czerwca 2015 r. zarejestrowane
byly 1682 umowy. W zwigzku z przejeciem do gminnego systemu gospodarowania
odpadami nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, prowadzenie rejestru w programie GOMIG zostalo czasowo wstrzymane
zdniem 1 lipca 2015 r. i ma zosta¢ wznowione po wylaczeniu z gminnego systemu
gospodarowania odpadami ogrodéw dziatkowych i cmentarzy, ktore beda zobligowane
do zawarcia umow z przedsiebiorcami (od 1 lipca 2016 r.)

(dowdd: akta kontroli tom I str. 389-392, tom Il str. 289)
Miasto nie dokonywato wyboru instalacji RIPOK, ponadregionalnej lub zastepczej, jako
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych zebranych z terenu gminy. W latach
2013-2015 wyboru tych instalacji dokonywali przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne
z terenu Miasta i zawierali umowy z zarzadzajacymi RIPOK.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 386)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji
regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych w
gminie

Rada Miasta w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Ptocka nie

ujeta przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa, rozbudowg lub modernizacjg instalacii

do przetwarzania odpadéw komunalnych i realizacji takich przedsiewzigc.
(dowod: akta kontroli tom | str. 5-21)

W celu realizacji zadarn gminy dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkarncdw w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi Miasto utworzyto spotke komunalng (100% udziatow

Miasta) w 1998 r. Zaktad Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Sp.z 0.0, nastepnie

Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0. ktéry od 2016 r. funkcjonuje pod nazwa;

Przedsiebiorstwo Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. #. PGO prowadzi instalacje

24 7UOK stat sie jednostka organizacyjng PGO



mechaniczno-biologiczng w Kobiernikach k. Plocka, przyjmujaca odpady komunalne

zmieszane, odpady biodegradowalne oraz do sierpnia 2014 r. odpady przeznaczone

do deponowania w zwigzku z nadaniem do czasu rozbudowy statusu instalacji zastepcze;.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 6-7)

W sporzadzonej przez Prezydenta Miasta Analizie funkcjonowania systemu odbioru

odpaddw komunalnych za 2014 r., ujeto przedstawione przez ZUOK/PGO potrzeby

zwigzane z rozwojem zaktadu, konieczne do uzyskania statusu RIPOK dla: przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, przetwarzania odpadéw biodegradowalnych oraz

prowadzenia sktadowiska, a takze ze speinieniem wymagan okreslonych w

rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych,? w tym:

e moderizacja sortowni, ktéra ma zwiekszy¢é wydajno$¢ przetwarzania odpadéw
komunalnych do poziomu 60 000 Mg/rok i poziom odzysku surowcoéw wtérnych oraz
poprawi¢ niezawodno$¢ instalacii;

e modernizacja kompostowni, ktéra ma doprowadzi¢é do spetnienia wymagan
dotyczacych warunkéw prowadzenia procesu biologicznego przetwarzania, uzyskanie
stabilizatu o jakoSci okre$lonej w ww. rozporzgdzeniu oraz zabezpieczy¢ przed
przedostawaniem si¢ nieoczyszczonego powietrza procesowego do atmosfery;

e  budowa kwatery sktadowiska odpadéw, miata zapewni¢ sktadowanie odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne na kolejnych kilkanascie lat.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 269-271)

ZUOK/PGO zawart umowy z firmami zewnetrznymi, wybranymi w przetargu dotyczace

realizacji ww. zadan:

e na modernizacie sortowni na kwote 4 869,9tys. zt netto (w trakcie realizacij:
zaawansowanie finansowe w kwietniu 2016 r. wynosito 49,0% wartosci zadania)
umowny termin zakonczenia — czerwiec 2015 r. nie zostat dotrzymany; %

e namodernizacje kompostowni na kwote 8 350,0 tys. zt netto (w trakcie realizacji);?’

e budowa kwatery sktadowiska odpadow (trzy umowy) — tgczny koszt kontraktu
11 240,7 tys. zt (w trakcie realizacji) umowny termin zakohczenia - pazdziernik
2015 r . nie zostat niedotrzymany.?

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 304-305)
Finansowanie inwestycji PGO odbywa si¢ z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych przy
wsparciu pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w wysokosci 12,5 min brutto.2®
PGO na podstawie umowy z 24 listopada 2014 r. zawartej z firmg wybrang w drodze
przetargu zrealizowato rowniez rekultywacje zamknigetych kwater nr 01 i 02 skladowiska
odpaddéw. Spétka zrealizowata zadanie o wartosci 1177,2tys. zt netto finansowane
ze Srodkéw wiasnych oraz w 85% ze $rodkéw uzyskanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.3® Ponadto w | potowie 2016 r. trzy
zadania byty w trakcie realizacji: Il etap budowy magazynu odpadow z grupy ,19", budowa
drugiej wagi samochodowej, utwardzenie i uszczelnienie oraz drenaz placu dojrzewania
i magazynowania stabilizatu oraz kompostu.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 304-305)

25Dz.U.z2012r. poz. 1052.

2 Umowa z 8 pazdziernika 2014 r.

27 Umowa z 17 grudnia 2014 r.

28 Umowy z. z 29 wrzesnia 2014 r., 9 czerwca 2015 ., 14 wrzesnia 2015 .

23 Na podstawie umowy z 14 grudnia 2015 r. pomiedzy ZUOK/PGO a WFOSIGW w Warszawie.

30 Wedtug umowy pomiedzy ZUOK/PGO a RPO WM z 26 pazdziernika 2012 r. (z siedmioma aneksami). RPO WM finansuje
projekt ,Rekultywacja sktadowisk w Kobiernikach z wykonaniem instalacji odgazowania biogazu na cele produkgji energii
elektrycznej z odzyskaniem ciepta w ZUOK Kobierniki”. taczna warto$¢ projektu 8 170,5 tys. zt, koszty kwalifikowalne
wyniosty 5 599,9 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Miasto nie finansowato inwestycji prowadzonych przez ZUOK/PGO oraz utrzymania
instalacji w Kobiernikach. Natomiast na podstawie zawartej pomiedzy Miastem
a ZUOK/PGO umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug publicznych z dnia 3 pazdziernika
2011 r. Miasto przekazato ZUOK/PGO $rodki finansowe w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych - za lata 2013-2014, tacznie 918,7 tys. zt. 3" Skarbnik Miasta
w wyjasnieniach stwierdzit, ze na rekompensate za 2015 r. w budzecie Miasta
zarezerwowano $rodki w kwocie 97 tys. zt. Ponadto w 2016 r. zaplanowano podwyzszenie
kapitatu zaktadowego ZUOK/PGO o kwote 1 000 tys. zt z przeznaczeniem na dziatalnos$¢
inwestycyjng Spotki.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 3-5, 304-305)
W zwigzku z planowang przez ZUOK/PGO w 2011 inwestycjg pn. ,Budowa nowej kwatery
sktadowiska odpadow innych, niz niebezpieczne i obojetne w Zaktadzie Utylizacji Odpaddéw
Komunalnych w Kobiernikach k/Plocka”, Spoteczny Komitet na Rzecz Ekologii z siedzibg
w Wyszynie ztozyt odwotania w tej sprawie od decyzji Wéjta Gminy Stara Biata o ustalenie
lokalizacji celu publicznego z 5 marca 2012 r., a nastepnie od decyzji Starosty Ptockiego
z 8 kwietnia 2014 r. zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenie na
budowe. Ww. Komitet wskazywat, ze inwestycja jest planowana na terenie podmoktym, a
opinia geologiczna zostata wydana bez wcze$niejszych badan hydrologicznych. W wyniku
postepowania odwotawczego Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge kasacyjng
Komitetu w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia
na budowe, ze wzgledu na brak osobowosci prawnej ww. Komitetu i wady formalne skargi.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 96-122)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem
z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gminie

3.1. Prowadzenie sprawozdawczosci

Urzad otrzymywat od podmiotdw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomoéci kwartalne sprawozdania za lata 2013-2014 oraz za | i Il pdtrocze 2015r.
w terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg. Wszystkie ztozone sprawozdania zawieraty
informacje wymagane art. 9n ust. 3 ucpg, jednak w 11 przypadkach wykazano btedne dane,
ktdre na wezwanie Urzedu Miasta zostaty skorygowane.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 437-438, tom IIl str. 50-103,104)
Zgodnie z art. 9tb ust. 1 ucpg Prezydent Miasta w kontrolowanym okresie sporzadzit trzy
analizy funkcjonowania stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta.
Analizy sporzadzono w terminie wskazanym w art. 9tb ust. 2 ucpg i zgodnie z art. 9tb ust. 2
ucpg opublikowano na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Ptocka.
W analizie za 2013 r. stwierdzono, ze system funkcjonuje w stopniu zadawalajacym,
a ocena bedzie bardziej rzetelna w dtuzszym czasie, bo brak jest danych poréwnawczych,
a system obejmuje tylko tereny zamieszkate. W analizach za rok 2014 i 2015 nie
sformutono wnioskdw. W Analizie funkcjonowania systemu odbioru odpadow komunalnych
za 2014 r., ujeto omdwione wyzej w obszarze 2. potrzeby zwigzane z rozwojem
ZUOK/PGO.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 239-307)

31 Rekompensate ustanowiono na podstawie Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania
art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustug $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym.
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Urzad przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego i Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan
Miasta z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (za 2013 r., za 2014 r,,
za2015r.) w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczyly
sprawozdania, tj. w terminie wskazanym w art. 9q ust. 2 ucpg. Z wyjasnien ztozonych przez
Panig Maje Syska-Zelechowska, Dyrektora WKS wynika, ze Urzad Miasta nie przekazywat
rocznych sprawozdan drogq elektroniczng do prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa
bazy danych o produktach iopakowaniach oraz o gospodarce odpadami, poniewaz
(do czasu zakonczenia kontroli NIK - 24 czerwca 2016 r.) baza taka nie powstata.
Ponadto Urzad Miasta przekazat dwie korekty sprawozdania za 2013 r. i jedng korekte
sprawozdania za 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 123-137, 204, 222)

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r. wezwat m.in.
do poprawienia sprawozdania za 2013 r. zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdar o odebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystociach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,® do uzupeinienia nazw i adreséw
instalacji, do ktérych zostaty przekazane odpady komunalne, zapewnienia spojnoSci
danych pomiedzy dziatami sprawozdania, podania informacji 0 masie odpaddw przyjetej
do obliczania osiagnigtego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.
Réwniez Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (MWIOS) pismem
z dnia 11 kwietnia 2014 r. wezwat m.in. do usuniecia ze sprawozdania danych o odpadach
niebedacych odpadami  komunalnymi, danych, usuniecia zapiséw o odpadach
przekazanych firmie Orlen, do uzupetnienia nazw i adreséw instalacji, do zweryfikowania
osiggnietego  poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.
Urzad przekazat korekte sprawozdania za 2013 r. ww. organom w terminie okreslonym
w art. 9r ust. 2 ucpg.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 142-158)
W zwiazku z zarzadzeniem pokontrolnym wydanym 4 listopada 2014 r. przez MWIOS,
Urzad Miasta sporzadzit drugg korekte sprawozdania za 2013 r. i przekazat jq w terminie
wyznaczonym w tym zarzadzeniu.

(dowod: akta kontroli tom Il str.172-174)
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w piSmie zdnia 27 maja 2015 r. wezwat
do poprawienia sprawozdania za 2014 r. w zakresie m.in. uzupetnienia nazw i adresow
instalacji, do ktérych przekazywano odpady, poprawienia podania kodow i rodzajéw
odebranych odpaddw, poprawnego wyliczenia osiggnietego poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
Prezydent Miasta w terminie 30 dni ztozyt korekte sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 219-238)

Do dnia zakonczenia kontroli sprawozdanie za 2015 r. nie byto korygowane.

Z terenu Miasta Plocka zebrano w 2013 r. 41,5 tys. Mg odpadéw komunalnych (w tym
m.in. 34,9 tys. Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych, 1,3 tys. Mg odpadéw
budowlanych, 1,1 tys. Mg odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych, 0,8 tys. Mg
zmieszanych odpaddw opakowaniowych, 0,7 opakowan z tworzyw sztucznych. W 2014 r.
odebrano 42,9 tys. Mg odpaddéw (odpowiednio — 32,2 tys. Mg, 2,2 tys. Mg, 2,0 tys. Mg, 0,2

32Dz.U.z2012r. poz. 630.
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tys. Mg). W 2015 r. odebrano 44,6 tys. Mg odpadéw (odpowiednio — 32,9 tys. Mg, 2,1 tys.
Mg, 1,9 tys. Mg, 0,3 tys.).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 384-385)

Rada Miasta Ptocka w § 23 ust. 1 i 2 regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy uchwalonego 28 grudnia 2012 r.33 oraz 28 stycznia 2014 r. 3, okre$lita, ze Miasto jest
zobowigzane do:

e  osiggniecia recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia do 31 grudnia 2020 r.
w wysoko$ci co najmniej 50 % wagowo papieru, szkta, metalu, tworzyw sztucznych
oraz w wysokoéci co najmniej 70 % wagowo odpaddw budowlanych i rozbiérkowych.

e ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania:®* do 16 lipca 2013 r. - do nie wiecej niz 50%
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
wytworzonych w 1995 r. oraz do 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w
1995 .36

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-21)

WyZej wymienione wskazniki byty zgodne ze celami krétkookresowymi (lata 2012-2017)

i dlugookresowymi (lata 2018-2023), okreslonymi w w rozdziale 2.2. ,Wojewodzkiego Planu

Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 — 2017 z uwzglednieniem lat 2018 —

2023”37

(dowod: akta kontroli tom | str. 17)

Miasto uzyskato poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych

biodegradacji przekazywanych do sktadowania w wysoko$ci: w 2012 r. 20 %, w 2013 r.

4,89%, w2014 r. 2513%, w 2015 r. 0,14%. Tym samym Miasto nie przekroczyto

dopuszczalnych  pozioméw ww. wskaznika okreSlonych w zatgczniku nr1

do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw

ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych

do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw.®
(dowdd: akta kontroli tom | str. 43, 381)

Miasto uzyskato poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami papier, metalu, tworzywa sztucznego, szkta w wysokosci w 2012 r. 12,8 %,

w2013 1. 19,7%, w 2014 r. 27,34%, w 2015 r. 19,84%. Te same wskazniki dla innych niz

niebezpieczne odpady budowlane i rozbidrkowe wyniosty w 2012 r. 45,8 %, w 2013 r.

100%, w 2014 r. 94,3%, w 2015 r. 100%. Wyzej wymienione poziomy byly zgodne

z poziomami wskazanymi w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

29 maja 2012 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych. %

(dowdd: akta kontroli tom | str. 43)

Prezydent Miasta w 2013 r. przekazat wladciwym marszatkom wojewodztw

(Mazowieckiego,  Kujawsko-Pomorskiego, = Warmirsko-Mazurskiego,  Podlaskiego,

todzkiego, Swietokrzyskiego) wykazy podmiotow wpisanych do rejestru  dziatalnoci

regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

33 Uchwata nr 512/XXX/2012 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 grudnia 2012 .

34 Uchwata nr Nr 722/XLI11/2014 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 stycznia 2014 r.

35 W stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

36 W regulaminie przyjetym przez Rade Miasta uchwata nr 101/V1/2015 z dnia 31 marca 2015 r. nie zaplanowano poziomu
ww. wskaznikow, okre$lajac, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy ucpg i inne obowigzujace w zakresie
objetym regulaminem.

37 Uchwata Nr 211/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
z zalgcznikami.

3% Dz.U.z2012r., poz. 676.

39 Dz.U.z2012r., poz. 645.
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oraz wykre$lonych z tego rejestru w 2012 r. i w 2013 r. Wykaz za 2014 r. i 2016 r.
przekazano w terminie wskazanym w art. 9c ust. 10 ucpg, tj. do korica stycznia nastepnego
roku po okresie objetym wykazem (w 2015 r. nie bylo zmian w rejestrze)

(dowod: akta kontroli tom | str. 382-383)

3.1. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

Urzad Miasta nie opracowat procedur wewnetrznych w zakresie kontroli realizacji umow
dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych. W opisie przedmiotu zamowienia
stanowigcego cze$¢ dokumentacji przetargowej, okreslano zatozenia odnoszace sie
do warunkéw $wiadczenia ustug, a w projekcie umowy wskazywano kary umowne
za nierzetelne $wiadczenie ustug.
(dowod: akta kontroli tom | str. 149-150, 209-210, 309-310)
Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta w okresie od Il pétrocza 2013 r. do maja
2016 r. dokonat tacznie 300 kontroli (wizji lokalnych) realizacji uméw przez podmioty,
z ktérymi Miasto zawarto umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw.
Pracownicy Wydziatu dokonywali wizji lokalnych w losowo wybranych miejscach, kazde
wyjscie w teren byto udokumentowane notatkg stuzbowa. W przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowos$ci podczas wizji lokalnej badz po zgtoszeniu nieprawidtowo$ci przez Straz
Miejska lub mieszkancdw zgtaszali pocztg elektroniczng do przedsiebiorstwa odbierajacego
odpady komunalne informacje o konieczno$ci usuniecia nieprawidtowos$ci i potwierdzenia
wykonania ustugi. Urzad przechowywuje zgtoszenia w formie elektronicznej. Ponadto
zapomocy systemu GPS dokonywano kontroli przebiegu tras kazdego samochodu
odbierajacego odpady komunalne. W przypadku stwierdzenia obecnosci samochodu poza
ustalonym terenem, zwracano sie do przedsigbiorcy o wyjasnienie, wskazujac w piSmie, ze
w przypadku watpliwosci dowody wazenia samochodu z odpadami z danego dnia nie bedq
brane pod uwage.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 326-331, 376-377)
W wyniku przeprowadzonych kontroli Urzad Miasta pieciokrotnie natozyt kary umowne
w facznej kwocie 8,9 tys. zt. Przyczynami kar m.in. byto opdznione o 3 dni dostarczenie
pojemnikdw do segregacji plastiku, dwukrotne opéznienie (28 i 30 dni) odbioru odpadéw
komunalnych, niedotrzymanie terminu przekazania wykazu nieruchomos$ci z pojemnikami
i czestotliwoScig oprdzniania, dostarczenie pojemnikdw na szkto z opdznieniem 43 i 90 dni.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 383-397)
Wedtug informaciji uzyskanych od Strazy Miejskiej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy
o NIK, Straz prowadzita kontrole realizacji przepisow ucpg oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.# Prowadzono m.in. kontrole punktéw skupu ztomu, dzikich wysypisk,
kontrole porzadku nieruchomosci. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach
przekazano do Urzedu Miasta. Ponadto w latach 2013 - 2015 (I potowa) Straz Miejska
kontrolowata, czy zarzadcy nieruchomos$ci znajdujacych sie na terenach zamieszkanych
posiadali aktualne umowy na odbior odpaddéw komunalnych oraz rachunki za wywéz tych
odpaddéw. Z kontroli sporzadzano notatki stuzbowe. Straz Miejska dokonata w 2013 r.
(od wrze$nia) 581 kontroli i 31 rekontroli, udzielono 40 pouczen, jedna sprawa zostata
skierowana do sadu. W 2014 r. przeprowadzono 226 kontroli i udzielono 10 pouczen.
W 2015 r. przeprowadzono 873 kontrole.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 394-423)
Urzad Miasta w ramach kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg weryfikowat
dane przediozone przez podmioty sporzadzajace kwartalne i pétroczne sprawozdania
zilosci odebranych odpadéw komunalnych. W przypadkach watpliwo$ci zadano od ww.
podmiotéw kopii kart przekazania odpadéw.
(dowdd: akta kontroli tom Il str.334)

40Dz.U. 22013 r. poz. 21.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2013-2016 (I kw.) Prezydent Miasta natozyt na dwéch przedsiebiorcow
odbierajacych odpady komunalne kary pieniezne za nieprzekazanie zmieszanych odpadéw
do regionalnej instalacji (art. 9x ust. 1 pkt 3 ucpg). Jedna z kar w kwocie 1000 zt zostata
zmniejszona przez SKO do kwoty 500 zt (decyzja jest wstrzymana), druga kara wynosi
500 zt.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 338-357)
W dniach 25 sierpnia — 5 wrze$nia 2014 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska Delagatura w Plocku dokonat w Urzedzie Miasta kontroli spetniania wymogow
w zakresie postepowania z odpadami i realizacji zadan wtasnych gminy wynikajacych
zucpg. W ramach kontroli dokonano wizji lokalnej w trzech punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, nie stwierdzono uchybien. W protokole kontroli
z 5 wrzesnia 2014 r. MWIOS stwierdzit, ze w sprawozdaniu Miasta Plock z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami za 2013 r. blednie obliczono poziom ograniczenia
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,*’
co stanowito naruszenie art. 9q i art. 9r ucpg.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 144-145, 172-173, 406-423)

5 listopada 2014 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wydat zalecenie
pokontrolne zobowigzujgce Prezydenta Miasta do przedtozenia korekty sprawozdania
rocznego z realizacji zadan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2013 r. w zakresie poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania. Prezydent Miasta przestat korekte sprawozdania w terminie
wskazanym przez MWIOS.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 172-175)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

1. Prezydent Miasta przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego i MWIOS
sporzadzone nierzetelnie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r. oraz za 2014 r., ktore
wymagaty ztozenia korekty.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 146-157, 160-171, 223-238)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli“2, wnosi o:

- rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan Miasta z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

41 Do obliczenia poziomu masy odpadéw biednie dodano masy odpaddw selektywnie zebranych, wykazane z czesci lll b
sprawozdania. Po przeliczeniu uzwgledniajgcym tylko mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania, poziom wskaznika wyniost 4,89%.

42Dz.U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 lipca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK dokonuje si¢ sprostowania oczywistych omytek
pisarskich,t.j.:

1. Nastr. 10

a)

b)

w akapicie pierwszym w miejsce ,(dowod: akta kontroli tom | str. 55-69, 141, 159)” wpisuije sie:
»(dowdd: akta kontroli tom Il str.123-137, 204, 222)";

w akapicie drugim, trzecim oraz czwartym w miejsce ,(dowdd: akta kontroli tom | str. 74-90)”
wpisuije sie: ,(dowod: akta kontroli tom Il str.142-158)";

w akapicie pigtym w miejsce ,(dowdd: akta kontroli tom | str.104-107)" wpisuje sie:
,(dowdd: akta kontroli tom Il str.172-174)";

w akapicie szostym zamiast ,(dowdd: akta kontroli tom | str.156-175)” wpisuje sie: ,(dowdd: akta
kontroli tom Il str.219-238)";

w zdaniu w akapicie pigtym fragment zdania: ,w terminie okreslonym w art. 9r ust. 2 ucpg.”
zastepuije sie fragmentem: ,w terminie wyznaczomnym w tym zarzadzeniu.”.
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2. Na str. 13 w akapicie drugim date ,5 listopada 2015 r.” zastepuje sie datg ,4 listopada 2015 r”.,
a zwrot: ,zalecenie pokontrolne” zwrotem: ,zarzadzenie pokontrolne”.

data i podpis

O tresci sprostowania niniejszego wystapienia powiadomiono Prezydenta Miasta Ptocka.

podpis
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