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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpaddw komunalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Stawomir Nowak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/23/2016 z dnia
26.04.2016 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Jednostka  Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie ul. Jagielloriska 26,
kontrolowana 03-719 Warszawa

Kierownik jednostki  Adam Struzik , Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego.
kontrolowanej , .
(dowod: akta kontroli tom [ str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W Wojewodzkim Planie Gospodarowania Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-

oceny ogoinej 2017 z uwzglednieniem lata 2018-2023 obowigzujacym w okresie objetym kontrolg?
Marszatek zdiagnozowat strumienn odpadéw, wyznaczyt regiony gospodarki
odpadami  komunalnymi oraz wskazat regionalne i zastepcze instalacje do
przetwarzania tych odpaddw.

Stworzone warunki do budowy i eksploataciji regionalnych i zastepczych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych zapewnity zbilansowanie mocy przerobowych
instalacji adekwatnie do potrzeb wojewodztwa.

Marszatek sprawowat nadzér i kontrole nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w regionach. Gospodarke odpadami monitorowano
poprzez weryfikowanie danych przekazywanych przez organy gmin w rocznych
sprawozdaniach oraz przeprowadzane wspdinie z Mazowieckim Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska kontrole.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przewlektosci postepowan o udzielenie
pozwolen zintegrowanych, uprawniajagcych do prowadzenia procesu przetwarzania
odpaddw komunalnych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2 Kontrolg objeto lata 2013-2016 (I kwartat) oraz dziatania wczesniejsze, ktore miaty wptyw na realizacje badanych zadar lub
ktorych efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r., a takze skutki dziatan ujawnione do dnia zakonczenia kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wyznaczanie regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi oraz wskazanie regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych w
regionach

Wojewodztwo Mazowieckie zajmuje powierzchnie 35 558 km?, sktada sie z 314
gmin (w tym 229 wiejskich, 50 miejsko-wiejskich oraz 35 miejskich), a liczba
mieszkancow wynosita 5 349, 1tys. 0sob.

taczna masa odpadéw komunalnych niesegregowanych tzw. zmieszanych (o
kodzie 20 03 01) odebranych z terenu Mazowsza zmniejszyta sie w latach 2012-
2014 i wynosita odpowiednio: 1 176 830,7 Mg w 2012 r.; 1 123 500,9 Mg w 2013 .
oraz 1148 001,2 Mg w 2014 r. W analogicznym okresie wzrosta faczna masa
odpadéw odbieranych selektywnie (m.in. papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkfa) i wynosita odpowiednio: 211 524,06 Mg, 307 707,97 Mg oraz 378 710,70 Mg.
Wszystkie gminy z terenu wojewddztwa mazowieckiego od 2013 r. prowadzity
selektywng zbidrke odpaddw.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 423-449; tom Il str. 21-22)

Zarzad Wojewodztwa zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko* zamie$cit projekt
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z
uwzglednieniem lata 2018-2023 (zwanego dalej wpgo) na stronie internetowej® oraz
przestat do samorzadéw gmin informacje o przystapieniu do prac nad ww.
projektem. Jednocze$nie na stronie internetowej zamieszczono ankiety skierowane
do: gmin, przedsiebiorcow, organizacji ekologicznych oraz mieszkafcow, czym
zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w procesie przygotowania
ostatecznej wersji wpgo. Nastepnie Zarzad Wojewodztwa przekazat projekt wpgo
wraz z oceng oddziatywania na S$rodowisko, do zaopiniowania organom
wykonawczym gmin i dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnejS.
Opublikowano ponadto ogtoszenie informujgce o przystapieniu do opracowania
wpgo’ i mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procesie przygotowania jego
ostatecznej wersjié.

Stosownie do obowigzujgcych wowczas przepisow art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach® projekt wpgo przekazano do zaopiniowania Ministrowi
Srodowiska, ktory pismem z dnia 20 wrze$nia 2012 r. zaopiniowat go pozytywnie z
uwagami.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 247-248)

3 Dane na dzieri 31.12,2015 r. na stronie: http://warszawa.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/

4Dz. U.Nr 199, poz. 1227 z zm.

5 W dniu 21 grudnia 2011 r. projekt wpgo wraz z zatacznikami udostepniony zostat na stronie internetowej : www.mazovia.pl
w zaktadce Ekologia i Srodowisko oraz zostat wytozony do wgladu w siedzibie Departamentu Srodowiska Urzedu.

6 wWdniu 18 kwietnia 2012 .

7 ogloszenie z dnia 20 kwietnia 2012 r. opublikowane w Dzienniku — Gazecie Prawne;.

8 Termin zgtaszania uwag, wnioskow i opinii przez organy wykonawcze gmin wynosit dwa miesiace tj. uptynat z koricem
czerwca 2012 .

9Dz.Uz2010r. Nr 1243 z pdzn. zm. uchylonej z dniem 23 stycznia 2013 r.
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Zarzad Wojewodztwa w dniu 2 pazdziernika 2012 r. po przeanalizowaniu i
uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez Ministra Srodowiska ostateczny projekt
wpgo'®  przekazat Sejmikowi Wojewodztwa Mazowieckiego, ktéry w dniu
22 pazdziernika 2012 r. uchwalit Wojewddzki Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lata 2018-2023"!, oraz podijat
uchwate w sprawie jego wykonania'2.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 232-256)
Najwazniejsze cele w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wyznaczone w
wpgo dotyczyty m.in.:
- zapewnienia realizacji zasady samowystarczalnosci i bliskosci poprzez
wyznaczenie regionow gospodarki odpadami komunalnymi oraz regionalnych
instalacji do przetwarzania odpaddw wskazanych do ich obstugi,
- objecie wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpaddw oraz
zorganizowanie systemu odbierania odpadéw komunalnych nie pdzniej niz do dnia
1 lipca 2013 r., a takze organizacje systemu gospodarki odpadami w gminach,
- zmniejszenia masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max 60%
wytwarzanych odpadéw do konca 2014 r.,
- przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto oraz w miare
mozliwosci odpaddw innego pochodzenia, podobnych do odpadéw z gospodarstw
domowych, na poziomie minimum 20% ich masy do 2017 r.,
- wspierania dziatan zwiekszajacych $wiadomo$¢ ekologiczng mieszkancow
wojewodztwa w zakresie prawidtowego funkcjonowania gospodarki odpadami
komunalnymi,
- wspierania budowy i rozwoju regionalnych systemow gospodarki odpadami
komunalnymi,
- wspierania rozwoju i wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku oraz
unieszkodliwiania odpaddw, w tym metod termicznego przeksztatcania odpaddw na
terenie wojewddztwa.

(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 245)

Monitoring i ocena wdrazania obowigzujacego wpgo znalazty udokumentowanie w
przygotowanym przez Zarzad Wojewddztwa sprawozdaniu z jego realizacji za okres
3 lat kalendarzowych. W listopadzie 2014 r. sprawozdanie przedtozono Sejmikowi
Wojewodztwa, a Ministrowi Srodowiska w grudniu 2014 r. W celu nadzoru nad
realizacjg wpgoprzyjeto wskazniki ogoélne dla monitorowania stopnia osiggniecia
celow dotyczacych m.in.: zmniejszenia liczby sktadowisk odpaddw'® innych niz
niebezpieczne oraz redukcji ilosci odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na skfadowiska: ze 100% (w 1995 r.) do 50% (w 2013 r.) oraz 35% (w
2020 r). W celu usprawnienia monitoringu i oceny wdrazania wpgo
zaproponowano: wzmocnienie kontroli wytworcéw odpaddéw oraz podmiotow
posiadajacych instalacie do unieszkodliwiania tych odpaddéw; doskonalenie
funkcjonujacych baz danych o odpadach; weryfikacje danych zawartych w
wojewodzkiej bazie danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami na
terenie Mazowsza (dalej WSO).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 226-231)

W wojewddztwie mazowieckim wyznaczono 5 regiondw gospodarki odpadami
komunalnymi (RGOK), z ktérych najmniejszy liczyt 306 tys. mieszkarncow (region

10 Uchwata Zarzadu Woj. Mazowieckiego Nr 2027/200/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
1 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 211/12.

12 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 212/12.

13782 (w2008r.)do 15 (w 2014 r.).



ciechanowski), a najwiekszy 2 709,1 tys. mieszkancow (region warszawski). Liczba
regiondw w stosunku do obwigzujacego poprzednio wpgo na lata 2007-2011
zmniejszyta sie z 6 do 5. RGOK objety cate wojewddztwo mazowieckie, za
wyjatkiem 7 gmin, ktore zadeklarowaty che¢ przynalezno$ci do regionow gospodarki
odpadami w sasiednich wojewddztwach (tj. dwoch w woj. todzkim i pie¢ w woj.
podlaskim)'4. Wyznaczone regiony to:

- RGOK ciechanowski, w sktad ktérego weszto facznie 41 gmin (w tym: 4 gminy
miejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 34 gminy wiejskie), zamieszkatych tacznie
przez 306 060 osob. Z regionu zostaty wylaczone dwie gminy'®, ktore na etapie
ankietowania wpgo zadeklarowaty che¢ przystgpienia do ostrotecko-siedleckiego
regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Wedtug danych z 2010 r.
pochodzacych z WSO w regionie zostato wytworzonych 89 149,15 Mg odpadéw
komunalnych.

Dla regionu wskazano jedng regionalng instalacie do przetwarzania odpaddw
komunalnych (RIPOK) do mechaniczno-biologicznego przetwarzania takich
odpadéw o mocy przerobowej 100000 Mg/rok w czesSci biologiczne;
i 80 000 Mg/rok w czesci mechanicznej. Ponadto, w wpgo wyznaczono zastepcze
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym: jedng instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych, cztery sortownie
zmieszanych odpadoéw komunalnych, dwie kompostownie odpadéw zielonych, a
takze pie¢ sktadowisk odpaddw petnigcych funkcje zastepczych instalacji do czasu
rozbudowy RIPOKS,

Na terenie RGOK ciechanowskiego zaplanowano budowe lub rozbudowe:
2 instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, 2 kompostowni
odpadow zielonych, 4 sktadowisk na odpady poprocesowe.

- RGOK ptocki, w sktad ktdrego weszto tacznie 60 gmin (w tym: 6 gmin miejskich,
7 gmin miejsko-wiejskich oraz 47 gmin wiejskich), zamieszkatych tacznie przez
622 980 o0s6b. Z regionu zostaty wylaczone 2 gminy, ktére po uzgodnieniu z
Marszatkiem Wojewddztwa tddzkiego, zostaty wigczone do regionu potozonego w
wojewddztwie todzkim. Wedtug danych z 2010 r. (pochodzacych z WSO) w RGOK
zostato wytworzonych 190 023,48 Mg odpaddw komunalnych.

Dla RGOK pfockiego wyznaczono nastepujace RIPOK-i: dwie instalacje
mechaniczno-biologiczne'?, posiadajace odpowiednio moce przerobowe w czesci
mechanicznej 54 000 Mg/rok i 60 000 Mg/rok, a w cze$ci biologicznej 30 000
Mg/rok i 33 840 Mg/rok oraz sktadowisko odpaddw petnigce role RIPOK'8 o
pojemnosci pozostatej do wypetnienia 399 475 m3,

Instalacje zastepcze w RGOK pfockim to: trzy sortownie odpaddéw komunalnych;
dwie kompostownie (ktére po uzyskaniu zezwolert Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
na wprowadzanie do obrotu wytwarzanych w procesie kompostowania produktéw
bedq spetniac kryteria RIPOK) oraz trzy sktadowiska odpaddw, ktore zgodnie z
ustaleniami wpgo mogty funkcjonowa¢ do czasu ich zapetnienia lub utraty waznosci
wydanych decyzji, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2014 r.

14 Do woj. todzkiego gminy: Nowa Sucha i Sanniki, a do woj. podlaskiego gminy: Andrzejewo, Boguty Pianki, Nur, Szulborze
Wielkie oraz Zareby Koscielne.

15 Gmina Rézan z powiatu mtawskiego oraz gmina Obryte z powiatu puttuskiego.

16 Na terenie RGOK dziatal Migdzygminny Zwigzek Regionu Ciechanowskiego zatozony w 2009 r., ktérego
zadaniem byta m.in. budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o Regionalny Zaktad
Gospodarki Odpadami..

17 Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach oraz Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Plorisku

18 w miejscowosci Rachocin gm. Sierpc.
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Na terenie RGOK ptockiego zaplanowano budowe lub rozbudowe: 1 instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, 2 kompostowni
odpaddw zielonych, 5 sktadowisk na odpady poprocesowe.

- RGOK warszawski, w sktad ktorego weszto tacznie 51 gmin (w tym: aglomeracja
warszawska, 14 gmin miejskich, 15 gmin miejsko-wiejskich oraz 21 gminy wiejskie)
z powiatdw: grodziskiego, legionowskiego, otwockiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego, wotominskiego, zyrardowskiego,
minskiego, garwolinskiego oraz m. st. Warszawy, zamieszkatych facznie przez
2746 081 o0s6b'®. Wedtug danych z 2010 r. (pochodzacych z WSO) w RGOK
zostato wytworzonych 1 017 723,90 Mg odpadow komunalnych.

W wpgo ujete zostaty nastepujace RIPOK dla obstugi RGOK warszawskiego: trzy
instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP)20 o nastepujacych
mocach przerobowych facznie w czeSci mechanicznej 560 000 Mg/rok
(odpowiednio: 150 000, 200 000 oraz 210 000 Mg/rok) oraz w czesci biologicznej
156 500 Mg/rok (odpowiednio: 31 000, 100000 oraz 25500 Mg/rok); dwa
sktadowiska odpadéw?! o tacznej pojemnosci pozostate] do wypetnienia:
2 142 238,5 m? (odpowiednio: 703 537,5 m3 i 1 438 746,0 m3); a takze instalacja do
termicznego przeksztatcania odpaddw22 0 mocy przerobowej 70 000 Mg/rok?3.

Wskazano instalacje zastepcze do obstugi warszawskiego RGOK, obejmujace: trzy
instalacje mechaniczno-biologiczne?* o tacznej mocy przerobowej w czesci
mechanicznej 165 000 Mg/rok (odpowiednio: 25 000, 65 000 oraz 75 000 Mg/rok)
oraz biologicznej 18 500 Mg/rok (odpowiednio: 12 500, 3 000 oraz 3 000 Mg/rok);
czternascie sortowni odpaddw, pie¢ kompostowni odpaddw zielonych, szes¢
sktadowisk odpadow tacznej pojemnosci pozostatej do wypetnienia 557 957 m?3
oraz cztery sktadowiska odpadow, potozone poza regionem, wyznaczone do
obstugi RGOK?5 o fgcznej pojemnosci pozostajacej do wypetnienia 1410 185 m?
(odpowiednio: 587 881; 80 304; 162 000 oraz 580 000 m3).

Na terenie regionu zaplanowano budowe lub rozbudowe: 8 instalacji MBP, 6
kompostowni odpadéw zielonych, 5 sktadowisk na odpady poprocesowe. W analizie
dostepnych mocy przerobowych uwzgledniono fakt prognozowanego zapetnienia w
2017 r. pojemno$ci sktadowiska Radiowo w m. Klaudyn posiadajacego w wpgo
status RIPOK, w zwigzku z czym jako priorytetowg inwestycje dla regionu
warszawskiego wskazano rozbudowe instalacji do termicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych z m.st. Warszawy;

- RGOK ostrotecko-siedlecki jest najwiekszym regionem pod wzgledem

terytorium. W skiad obszaru wchodzity 92 gminy (w tym: m. Siedice i 6 gmin
miejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich oraz 75 gmin wiejskich), zamieszkate przez

19 Z regionu zostaty wytaczone gminy, ktére podczas ankietowania zadeklarowaty che¢ przytaczenia si¢ do: regionu
radomskiego (gminy: Tarczyn i Prazméw z powiatu piaseczynskiego), regionu ostrotecko-siedleckiego (gminy: Jadow,
Dabréwka oraz Poswietne z powiatu wotominskiego), regionu ptockiego (gminy: Wieliszew z powiatu Legionowskiego oraz
Kampinos z powiatu warszawskiego zachodniego). Pomimo postulatow gmin Strachéwka i Klembéw nie zostaly one
przytaczone do regionu warszawskiego, poniewaz gminy potozone blizej stolicy zadeklarowaly che¢ przynaleznosci do
regionu ostrotecko-siedleckiego.

2 |nstalacje: ,BYS” zlokalizowana w Warszawie przy ul. Wolczynskiej; Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania m.st.
Warszawy zlokalizowana przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie oraz PPHU LEKARO zlokalizowana w Wigzowne;j.

21 7Zokalizowanych w miejscowosci Klaudyn gm. Stare Babice oraz m. Otwock-Swierk gm. Otwock.

22 7aktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych przy ul. Gwarkéw w Warszawie.

23 Podana przepustowos$¢ stanowi sume dla pracujacych w jednym ciagu technologicznym: instalacji termicznej, sortowni i
kompostowni MPO dla m.st. Warszawy.

2 |nstalacje MBP petniace role instalacji zastepczych do czasu rozbudowy, skutkujacej zmiang na RIPOK nalezace do:
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazowieckim, PU HETMAN w gm. Nadarzyn oraz Miejskiego Zaktadu
Oczyszczania w Pruszkowie Sp. z 0. 0.

25 Pofozonych w regionie: ostrotecko-siedleckim w m. Wola Suchozebrska i m. Goworki gm. Rzekun; ciechanowskim w m.
Uniszki Cegielnia oraz sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetnych w ramach rekultywacji zbiornika
akumulaciji $ciekoéw cukrowniczych potozonego w m. Kalinowiec gm. Ploniawy.
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836 140 os6b. Z RGOK na etapie ankietowania zostaty wytaczone cztery gminy26 z
powiatu garwolinskiego oraz gmina Pilawa, kitére zadeklarowaly che¢
przynaleznosci do warszawskiego regionu gospodarki odpadami. Ponadto pie¢
gmin z powiatu ostrowskiego?’ na podstawie porozumienia z Marszatkiem Woj.
Podlaskiego zostato wigczonych do regionu gospodarki odpadami sgsiedniego
wojewodztwa. Wedtug danych z 2010 r. w RGOK ostrotecko-siedleckim zostato
wytworzonych 244 582,46 Mg odpaddw komunalnych.

Dla regionu wyznaczono nastepujace RIPOK-i: jedng MBP sktadajacq sie z sortowni
odpaddéw komunalnych selektywnie zbieranych o mocy przerobowej 120 000 Mg/rok
oraz kompostowni 0 mocy przerobowej 20 000 Mg/rok?8; sktadowisko odpadéw o
pojemnosci pozostatej do wypetnienia 587 881 m?,

Instalacje zastepcze w RGOK to: dwie instalacje MBP (przeznaczone do rozbudowy
z mozliwo$cig zakwalifikowania do RIPOK)2 o fgcznej mocy przerobowej czesci
mechanicznej 42 500 Mg/rok (odpowiednio: 30 000 i 12 500 Mg/rok) i biologicznej
tacznie 9500 Mg/rok (odpowiednio 6500 i 3000 Mg/rok); pie¢ sortowni
zmieszanych odpadéw komunalnych o tacznej mocy przerobowej 39 100 Mg/rok
(mogacych funkcjonowa¢ do czasu wybudowania RIPOK); pie¢ kompostowni
odpadéw zielonych® o tgcznej mocy przerobowej 9 170 Mg/rok; dwadzieScia
sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne o tacznej pojemnosci pozostatej do
wypetnienia 539 833,64 m3.

Na terenie regionu zaplanowano budowe lub rozbudowe: 4 instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, 5 kompostowni odpaddw
Zielonych, 4 sktadowisk na odpady poprocesowe.

- RGOK radomski, w sktad ktérego wchodzity 63 gminy (w tym: jedna gmina
miejska, 14 gmin miejsko-wiejskich oraz 48 gminy wiejskie), zamieszkane tacznie
przez 735 800 osob. Wedtug danych z 2010 r. w ww. obszarze zostato
wytworzonych 228 805,17 Mg odpaddw komunalnych.

W wpgo dla regionu radomskiego zaplanowano nastepujace RIPOK-i: instalacje
MBP3! sktadajacg sie z czesci mechanicznej o mocy przerobowej 102 000 Mg/rok
oraz czesci biologicznej o mocy przerobowej 45000 Mg/rok; dwa sktadowiska
odpadéw innych niz niebezpieczne3? o facznej pojemnosci pozostajacej do
wypetnienia 1 695 581 m? (odpowiednio: 1 137 334 i 558 247 m3).
Instalacje zastepcze w RGOK to: instalacja do produkcji paliwa alternatywnego33 z
odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne o mocy przerobowej 123 300
Mg/rok; kompostownia odpadéw zielonych3* o mocy przerobowej 10 000 Mg/rok;
osiem sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne (przeznaczonych do
zamkniecia z chwilg ich bezpiecznego zapetnienia lub wygasniecia decyzji) o
tacznej pojemnosci pozostatej do wypetienia wynoszacej 204 619 m3.
Na terenie regionu zaplanowano rozbudowe: 1 kompostowni odpaddw zielonych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 122-216)

2 Gminy: Sulejowek, Halinéw, Debe Wielkie i Siennica .

27 Gminy: Biatuty-Pienki, Nur, Andrzejewo, Szulborze Wielkie oraz Zareby Koscielne.

2 jnstalacja MBP w miejscowosci tawy gm. Rzekun nalezaca do MPK Sp. z 0. 0. z siedziba w Ostrofece ul. Kotobrzeska 5.

29 Zaktad Utylizacji Odpadow w Siedlcach Sp. z 0. 0. oraz Sortownia w m. Stare Lubiejewo gm. Ostréw Mazowiecka nalezaca
do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowi Mazowieckie;.

30 W tym cztery kompostownie brane pod uwage jako RIPOK, po uzyskaniu zezwoleri Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
wprowadzanie do obrotu wytwarzanych w procesie kompostowania produktéw, potozone w: miejscowosci Wierzbno (Eko
Team sp. z 0.0.), Ostrofece (Miejskie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0. 0.), w m. Stare Lubiejewo (Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowi Maz.) oraz nalezace do Zaktadu Utylizacji Odpadéw w Siedicach sp. z 0. o.

31 Instalacja MBP prowadzona przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych RADKOM Sp. z 0. 0. w Radomiu

32 Sktadowisko w miejscowosci: Radom-Wincentow i Warka gm. Warka.

* Nalezaca do SITA Radom sp. z 0. 0. zlokalizowana w Radomiu przy ul. Energetykéw 16.

** Nalezaca do Zaktadow Utylizacji Odpadéw Komunalnych RADKOM z Radomia
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W uchwale w sprawie wykonania wpgo dokonano dziewigciu zmian w zakresie
instalacji uprawnionych do przetwarzania odpadow komunalnych:

- uchwatg Nr 35/13 Sejmiku Woj. Mazowieckiego z dnia 18 lutego 2013 r. po
rozpatrzeniu 13 wnioskdéw dokonano zmiany polegajacej na: zmianie statusu trzech
instalacji z zastepczej na regionalng3®, a takze uwzglednieniu instalacji regionalnej
(z regionu ciechanowskiego) jako instalacji zastepczej dla regionu warszawskiego w
zwigzku z nadwyzka mocy przerobowych3é. Ponadto dodano dwa sktadowiska
odpadéow nadajac im status instalacji zastepczej w regionie warszawskim i
radomskim?37;

(dowdod: akta kontroli tom | str. 257-269)
- uchwatg Nr 120/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. po rozpatrzeniu 4 wnioskow
dotyczacych zmiany zapiséw uchwaty w sprawie wykonania wpgo dokonano zmiany
polegajacej na: ujeciu kompostowni odpadow zielonych jako RIPOK38 w regionie
warszawskim, w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi; ujeciu dwoch kompostowni odpadéw zielonych3? jako instalacji regionalnych do
kompostowania odpadow zielonych - po jednej w regionie warszawskim i ptockim;
wykresleniu z wpgo sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych40, ktérej nadano
status instalacji zastepczej w regionie ciechanowskim z powodu wynikéw kontroli
WIOS wskazujacych na prowadzenie nielegalnego sktadowania odpadéw na
zamknietym sktadowisku. Odrzucono wniosek dotyczacy ujecia jako instalacii
regionalnej dla regionu ciechanowskiego oraz jako instalacji zastepczej dla regionu
warszawskiego i ptockiego zaktadu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw w m. Uniszki Cegielnia gm. Wieczfnia Koscielna*!, z uwagi na
niespetnianie przez instalacje wymagan okreslonych dla instalacji MBP;

(dowod: akta kontroli tom | str. 271-290)
- uchwatg Nr 168/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. po rozpoznaniu trzech
whnioskéw dotyczacych zmiany uchwaty w sprawie wykonania wpgo, Sejmik dokonat
zmiany w zakresie nadania sktadowisku odpaddw komunalnych w m. Kobierniki4?
statusu instalacji zastepczej do skladowania odpadéw powstatych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w
ptockim RGOK. Wniosek uznano za zasadny, poniewaz kontrole przeprowadzone
przez MWIOS nie wykazaly naruszen i nieprawidtowosci, natomiast potwierdzity
dostosowanie sktadowiska do wymogdw ochrony $rodowiska;

(dowod: akta kontroli tom | str. 291-302)
- uchwatg Nr 159/14 z dnia 19 maja 2014 r. Sejmik Woj. Mazowieckiego po
rozpoznaniu dwoch wnioskdw, dokonat zmiany uchwaty w zakresie: zmiany statusu
z instalacji zastepczej na instalacje RIPOK#3 dla regionu ciechanowskiego w
zwigzku z rozbudowg instalacji zlokalizowanej w m. Uniszki Cegielnia, gm.
Wieczfnia Ko$cielna o czes$¢ biologiczna, w wyniku ktérej mogta ona funkcjonowac

3 |nstalacje nalezace do: PU HETMAN z Nadarzyna i Remondis sp. z 0. 0. w regionie warszawskim oraz Zaktad Utylizacji
Odpaddéw Sp. z 0. 0. z Siedlec w regionie ostrotecko-siedleckim

3 Instalacja nalezaca do USKOM Sp. z 0. 0. ujeta jako RIPOK dla regionu ciechanowskiego zostata wskazana jako instalacja
zastepcza dla regionu warszawskiego.

37 Sktadowisko odpadéw komunalnych w m. Stabomierz-Krzyzéwka nalezace do Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej z
Zyrardowa oraz sktadowisko odpadéw komunalnych w Kozienicach nalezace do Kozienickiej Gospodarki Komunalnej Sp. z o.
0. W obydwu przypadkach instalacje uzyskaty pozytywna opinie WIOS co klasyfikowato je do wiaczenia do systemu
gospodarki odpadami poprzez zmiang uchwaly wykonawczej Sejmiku.

38 Instalacja zlokalizowana w Warszawie przy ul. Kampinoskiej 1 nalezaca do Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania sp. z
0. 0. z Warszawy (MPO), ktére uzyskato zezwolenie na wprowadzenie do obrotu $rodka poprawiajacego wtasciwosci gleby,
uzyskanego w procesie kompostowania.

39 Nalezacych do Spotki Ziemia Polska, zlokalizowanych w m. Guzéw (region warszawski) i m. Bielice (region ptocki)

40 Sortownia zlokalizowana w m. Chorzele, nalezaca do firmy Skup-Sprzedaz surowcow wtérnych DBAJ

41 Instalacja nalezaca do ZUK USKOM Sp. z 0. o.

42 |nstalacja nalezaca do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobierikach Sp. z 0. o.

43 Nalezacej do USKOM Sp. z 0. 0. z Miawy, ktéra uzyskata w dn. 24 stycznia 2014 r. od Marszatka pozwolenie na
wytwarzanie odpadoéw z instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw .
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jak regionalna instalacja MBP; wykre$lenia instalacji zastepczej do przetwarzania
odpadéw  komunalnych  (stosujgcej technologie mobilnego przesiewacza
bebnowego) dla regionu warszawskiego zgodnie z wnioskiem spotki dotyczacym
likwidaciji instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.44;

(dowdd: akta kontroli tom | str. 303-323)
- uchwatg Nr 205/14 z dnia 6 pazdziernika 2014 r. Sejmik po rozpatrzeniu trzech
wnioskow dokonat zmian w uchwale w zakresie zmiany statusu: instalacji do
przetwarzania odpadoéw zielonych z instalacji zastepczej na RIPOK4 dla regionu
radomskiego w zwigzku z uzyskaniem decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
wprowadzenie do obrotu organicznego $rodka do poprawy jako$ci gleby
uzyskanego w procesie kompostowania*; instalacji zastepczej MBP, ktora po
rozbudowie i oddaniu do uzytkowania czesci biologicznej spetnita kryteria RIPOK#7
dla regionu warszawskiego; zastepczego sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w m. Uniszki Cegielnia wskazanego do obstugi regionu
ciechanowskiego, ktore po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania kwatery Nr 4
posiada catkowitg pojemno$¢ 750 000 m3 (1 050 000 Mg/rok), spetniato kryterium
losciowe dla instalacji RIPOK w zakresie unieszkodliwiania pozostatosci z
sortowania, przeznaczonych do sktadowania dla regionu ciechanowskiego*3;

(dowdod: akta kontroli tom | str. 324-336)
- uchwatg Nr 64/15 z dnia 6 lipca 2015 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
aktualizujgc uchwate w sprawie wykonania wpgo po rozpatrzeniu zmian
zaproponowanych przez Zarzad Wojewddztwa w zwigzku z wnioskami ztozonymi
przez whascicieli instalacji (2 wnioski) oraz WIOS dokonat nastepujacych zmian:
wykreslit instalacje MBP wskazang jako instalacje zastepcza do czasu uruchomienia
RIPOK dla regionu warszawskiego*® w zwigzku z zakonczeniem jej funkcjonowania
z wrze$niem 2014 r.; wykreslit sktladowisko odpadéw w m. Humigcino-Koski®® (na
wniosek WIOS) oraz wykreslit z listy instalacji zastepczych kolejne siedem
sktadowisk®! w ramach realizacji planu zamykania sktadowisk odpadéw.
Projekt uchwaty zostat zaopiniowany przez Mazowieckg Rade Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego (MRDPP)%2, ktéra wniosta do niego uwagi dotyczace m.in. kwestii
usuniecia 2 z 4 instalacji®® do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w
urzagdzeniach mobilnych. MRDPP zarekomendowata skreslenie z listy instalacji
zastepczych w regionie warszawskim rowniez pozostatych dwdch urzadzen

44 Nalezacej do AG-Complex sp. z 0. 0., ktéra w zwigzku z wypowiedzeniem umowy najmu terenu potozonego w Warszawie
przy ul. Marywilskiej 44 zlikwidowata znajdujaca sie tam instalacj¢ z dniem 1 lutego 2014. Potwierdzity to réwniez kontrole
przeprowadzone przez MWIOS w dniach 19.12.20131.i27.01.2014r.

45 Instalacja nalezaca do PPHU RADKOM wpisana do wpgo jako instalacja zastepcza do czasu uzyskania decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

46 Decyzja Nr G-447/14 z dnia 16 lipca 2014 r. na wprowadzenie do obrotu $rodka pn. RADKUS.

47 Instalacja nalezaca do Miejskiego Zaktadu Oczyszczania w Pruszkowie sp. z 0. 0., ktéra po modernizacji osiagneta moc
przerobowa 26 000 Mg/rok.

48 |nstalacja nalezaca do Zaktadu Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0. 0. z Miawy, ktdéra uzyskata pozwolenie zintegrowane
(decyzia Marszatka Woj. Mazowieckiego Nr 91/14/PS.Z z dnia 31 lipca 2014 r), decyzje zatwierdzajacq instrukcje
prowadzenia sktadowiska (decyzja Marszatka Woj. Mazowieckiego Nr 99/14/PS.0 z dnia 12 sierpnia 2014 r.), a takze
pozwolenie na uzytkowanie kwatery nr 4 (decyzja PINB Nr 8/2014 w Mtawie z dnia 31 stycznia 2014 r.)

49 Nalezacq do Zakladu Gospodarki Komunalnej w Grodzisku Mazowieckim Sp. z o. o., ktérej zgromadzenie wspdinikow
podjeto decyzje o zakoriczeniu funkcjonowania instalacji. WIOS po przeprowadzonej kontroli potwierdzit, ze zostata ona
wylgczona, a wyposazenie instalacji zdemontowane (stan na dzien 27 listopada 2014r.)

5 zarzadzanego przez USKOM Sp. z 0. 0. w Miawie, na ktdrego zamkniecie Marszatek wyrazit zgode decyzja nr 38/15/PS.0
z dnia 24 marca 2015.

51 Sktadowiska odpadéw: w m. Wozbin gm. Cegtow, Wegréw-Ruszczyzna w gm. Wegréw, w m. Stup Pierwszy gm. Borowe,
w m. Latowicz—Rozstanki w gm. Latowicz, w Zwoleniu, w Kozienicach oraz w m. Lojew zarzadzanej przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Lojewie.

52 Zgodnie z Regulaminem konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z Rada, lub organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami pozytku publicznego, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr 160/11 Sejmiku z dn. 24 pazdziernika 2011 r. ww.
uchwata zostata skierowana do konsultacji.

5 |nstalacje nalezace do: PPHU LEKARO w Woli Duckiej oraz BYS w Warszawie przy ul. Wélczyrskiej 249 zostaty
zaproponowane jako instalacje zastepcze dla regionu warszawskiego, natomiast pozostate dwie to instalacje nalezace do
firmy JURANT Sp. z 0. 0. w Warszawie przy ul. Chetlmzyniskiej 249 oraz do SITA POLSKA Sp. z 0. 0. w Warszawie przy ul.
Mszczonowskiej 19.



mobilnych, poniewaz nie zapewniajg one kompleksowego przetwarzania odpadow.
Zarzad Wojewodztwa zaproponowat przeanalizowanie ww. kwestii i uwzglednienie
uwag Rady w kolejnej uchwale wykonawczej razem dla wszystkich czterech
urzadzen mobilnych;

(dowdd: akta kontroli tom | str. 338-358)
- uchwatg Nr 144/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. Sejmik po rozpatrzeniu trzech
wnioskow wiascicieli instalacji dokonat zmian w uchwale w zakresie: wpisania nowe;
instalacji MBP, wybudowanej w ramach projektu ,Stacja segregacji odpadéw
komunalnych m. Ostrofeka i powiatu ostroteckiego”, ktérej w wpgo nadano status
planowany RIPOK dla regionu ostrotecko-siedleckiego54; zmiany statusu
funkcjonujacej instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych® z instalacji
zastepczej na RIPOK dla regionu warszawskiego w zwigzku z uzyskaniem przez
kompostownie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu $rodka poprawiajacego wiasciwosci gleby®. W ramach
planu zamykania sktadowisk odpadow z listy instalacji zastepczych wykreslono pie¢
sktadowisk®, o ktore wnioskowat WIOS, a takze dokonano wykre$lenia pieciu
pozostatych mobilnych instalacji zastepczych do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych w regionie warszawskim% realizujac m.in.
wnioski MRDPP z uchwaty Sejmiku nr 64/14. Do projektu ww. uchwaty MRDPP nie
whniosta uwag;

(dowdd: akta kontroli tom | str. 359-378)
- uchwatg nr 23/16 z dnia 22 lutego 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
dokonat 6smej zmiany uchwaty Nr 212/12 w zakresie: nadania statusu RIPOK
dwom instalacom w tym do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz kompostowni odpadow zielonych i
bioodpadéw®® w ciechanowskim regionie gospodarowania odpaddw; wykreslenia
szesciu sktadowisk z listy instalacji zastepczychS® zgodnie z planem zamykania
sktadowisk odpadow. Do projektu ww. uchwaty MRDPP nie wnosita uwag;

(dowdd: akta kontroli tom | str. 379-397)
- uchwatg nr 65/16 z dnia 16 maja 2016 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
dokonat kolejnej zmiany uchwaty w sprawie wykonania wpgo w zakresie: nadania
statusu RIPOK instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych8' w ostrotecko-
siedleckim regionie gospodarki odpadami oraz usunigcia w warszawskim regionie
gospodarki odpadami kompostowni odpadow zielonychS2 z listy instalacji
regionalnych.

54 |nstalacja nalezaca do Ostroteckiego TBS Sp. z 0. 0., ktdre po zakoriczeniu budowy inwestycji ujetej w wpgo dostarczyto
dokumenty dotyczace oddania jej do uzytku i uzyskato pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji MBP (odwotanie
od decyzji udzielajacej pozwolenia zintegrowanego wniosto Stowarzyszenie Federacji Zielonych z Biategostoku. Minister
Srodowiska po rozparzeniu sprzeciwu utrzymat w mocy decyzje Marszatka).

55 Nalezacej do Miejskiego Zaktadu Oczyszczania Miasta w Pruszkowie Sp. z 0. 0. Kompostownia dysponuje mocami
przerobowymi na poziomie 3 000 Mg/rok czym spetia kryteria okreslone dla RIPOK dla odpadéw zielonych dla
warszawskiego RGO.

% Decyzja Nr G-529/15 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. zezwalajaca na wprowadzenie do obrotu organicznego $rodka
ulepszajacego glebe o nazwie ORGANIK uzyskanego w procesie kompostowania.

57 Sktadowiska zlokalizowane w: m. Puznéwka w gm. Pilawa; m. Debe gm. Serock; m. Mroczki Rebiszewo
gm. Rézan; m. Lubotyrt Wioki gm. Stary Lubori oraz w Kotuniu.

% tj. instalacja prowadzona przez firmg¢ JURANT Sp. z o. o. zlokalizowana w Warszawie przy ul. Chetmzynskiej 249 oraz
instalacja prowadzona przez firm¢ SITA POLSKA sp. z 0. 0. zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Mszczonowskiej 19, a takze
instalacji nalezacej do Zaktadu Ksztattowania Terenéw Zielonych z Serocka.

59 Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Ciechanowie (PUK), ktére decyzjg Marszatka Nr 336/15/P$.Z z dnia
27 listopada 2015 r. uzyskato pozwolenie zintegrowane (decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 15 grudnia 2015.)

60 Sktadowiska zlokalizowane w: m. Bale gm. Mokobrody; m. Wierzbno w gm. Wierzbno; m. Brok w gm. Brok; m. Olesnica
gm. Wodynie; m. Brodnice w gm. Zuromin; m. Legonice Nowe w gm. Nowe Miasto nad Pilica,.

61 Instalacja nalezaca do OTBS Sp. z 0. 0.

62 |nstalacja zlokalizowana w Guzowie, gmina Wiskitki zarzadzana przez Ziemie Polska Sp. z 0.0. Instalacja funkcjonowata w
oparciu 0 decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2011 roku, znak:
KOA/2100/0$/11, wydana na podstawie ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku. Decyzja SKO wygasta z
mocy prawa 23 stycznia 2016 roku, a zarzadzajacy nie wystapit do wlasciwego organu o wydanie nowe;j.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-19)
W uchwale w sprawie wykonania wpgo obowigzujacej wersji® ujeto
29 instalacji o statusie RIPOK w tym: 1 instalacje do termicznego przeksztatcania
odpadéw o mocy przerobowej 60 000 Mg/rok; 15 instalacji mechaniczno-
biologicznych o tgcznej mocy przerobowej w czes¢ mechanicznej 1 564 000 Mg/rok
oraz biologicznej 697 548 Mg/rok; 6 kompostowni odpadéw zielonych o faczne;
mocy przerobowej 46 200 Mg/rok; 7 sktadowisk odpaddéw o tgcznej pojemnosci
pozostatej do wypetnienia wynoszacej 4 226 749 m? oraz 63 instalacje o statusie
instalacji zastepczych, w tym: 19 instalacji mechaniczno-biologicznych o tgczne;
mocy przerobowej w czesci mechanicznej 375 500 Mg/rok i czes¢ biologicznej
3000 Mg/rok; 11 kompostowni o tacznej mocy przerobowej 58 689 Mg/rok; 33
sktadowisk odpadow o facznej pojemnosci pozostatej do wypetnienia wynoszacej
659 346 m3.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 26-42; 248)

W badanym okresie Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wydat 25 pozwolen
zintegrowanych84 podmiotom prowadzacym instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, w tym: 1 pozwolenie dla instalacji termicznego unieszkodliwiania
odpadéw (spalarnia), 5 pozwolenn dla instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow, 2 pozwolenia dla instalacji do kompostowania odpadow
oraz 17 pozwolen dla sktadowisk odpadow. Ponadto, wg stanu na dzien 17 maja
2016 r., w Urzedzie prowadzono 18 postepowan: 13 postepowan w sprawie
wydania pozwolen zintegrowanych dla instalacji MBP, 1 postepowanie w sprawie
wydania pozwolenia dla kompostowni odpadoéw zielonych oraz 4 postepowania
dotyczace pozwolen zintegrowanych dla sktadowisk odpaddw.

(dowod: akta kontroli tom | str. 399-410)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szczegotowa analiza procesu wydawania 10 decyzji®> (pozwolen
zintegrowanych) wykazata, ze wydanie decyzji dla instalacji do termicznego i
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych trwato od 10 do
20 miesiecy, podczas gdy zgodnie z art. 209ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska 6 termin rozpatrywania wnioskow o zmiane pozwolenia
(w przypadku gdy wniosek jest kompletny) wynosi do 6 miesiecys” w przypadku
istotnej zmiany instalacji

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 44-49)
Sekretarz  Wojewddztwa Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in. ze ,prowadzenie
postepowan w Sprawie instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow charakteryzuje sie wyjatkowo wysokim stopniem skomplikowania. Tego
typu instalacje nie wymagaty wczesniej uzyskania pozwolenia zintegrowanego
(obowigzek w tym zakresie powstat z dniem 1 lipca 2015 r.). Ponadto, w toku
postepowania nigjednokrotnie napotykano na trudnoSci prawne zwigzane ze
zmieniajgcymi sie aktami wykonawczymi. Nie bez wplywu pozostaje rowniez
wielokrotne wzywanie prowadzacych instalacje do uzupetnienia wnioskow.
Kolejnym czynnikiem, majgcym wptyw na terminy zafatwiania spraw, byta znaczna
liczba postepowan dotyczacych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
w tym przede wszystkim instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

63 Wedtug stanu na dzier 31 maja 2016 r.

64 stan na dzief 17 maja 2016 r.

85 Dotyczacych: 1 instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw, 5 instalacji MBP oraz 4 instalacji do sktadowania
odpaddw.

8 Dz. U 22016 poz. 672.

67 Przepis art. 35 § 5 Kpa stosuije sie odpowiednio.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odpadow. (...) W 2015 roku w wyniku zmian w prawie, wystapita koniecznoSc¢
przeanalizowania dodatkowo ok. 250 spraw dotyczacych instalacji (wnioski i decyzje
wraz ze zmianami), aby wydac z urzedu decyzje w przedmiocie zmiany pozwoler,
majgcych na celu dostosowanie ich do wymogow prawa. Dotacja na finansowanie
zadan zleconych w tym obszarze, przekazywana przez Wojewode byta razgco
niewystarczajgca i pokrywafa jedynie 25% faktycznego zapotrzebowania
pozwalajgcego na realizacje zadan zleconych. Powyzsza sytuacja, w potgczeniu ze
znaczng liczbg otrzymywanych wnioskow, wpfynefa na terminy zatatwienia spraw,
ktore z przyczyn niezaleznych od organu, ulegty wydtuzeniu.”

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 52-53)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Stworzenie warunkéow do budowy i eksploatacji
regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w regionach

Instalacje wyznaczone w uchwale Sejmiku Wojewddztwa w sprawie wykonania
wpgo posiadaty przepustowo$¢ wystarczajgcq do przetworzenia odpadow
wytwarzanych w poszczegoinych regionach gospodarki odpadami (RGOK). Moce
przerobowe regionalnych instalacji (RIPOK) w stosunku do zebranych odpadéw
komunalnych8® posiadaty nadwyzke wynoszacq w cze$ci mechanicznej 744 005
Mg/rok oraz 331 683 Mg/rok w czesci biologicznej. Bilans facznej mocy przerobowej
instalacji do przetwarzania odpaddw zielonych (RIPOK i zastepczych) w stosunku
do ilosci odpaddéw wytworzonych tacznie we wszystkich regionach wykazywat
nadwyzke w wysokos$ci 34 542 Mg/rok. W regionie ciechanowskim nadwyzka mocy
przerobowych wynosita 4 593 Mg/rok, w ostrotecko-siedleckim 3 352 Mg/rok, w
ptockim 2 473 Mg/rok, w radomskim 5 265 Mg/rok natomiast w RGOK warszawskim
18 859 Mg/rok. W RGOK warszawskim i radomskim moce przerobowe samych
RIPOK posiadaty nadwyzke wynoszacg odpowiednio: 5 859 Mg/rok i 5 265 Mg/rok,
w pozostatych trzech RGOK deficyt mocy przerobowych RIPOK w regionie:
ciechanowskim - 1807 Mg/rok, ostrotecko — siedleckim — 4 038 Mg/rok oraz
ptockim — 1527 Mg/rok, uzupetnialy moce przerobowe instalacji zastepczych
wynoszace odpowiednio: 6 400 Mg/rok, 7 390 Mg/rok oraz 4 000 Mg/rok.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 23-43)
Wpgo na lata 2012-2017 nie zawierat planu inwestycyjnego, poniewaz stan prawny
obowigzujacy w czasie jego opracowywania i uchwalania nie przewidywat
koniecznosci jego sporzadzenia. Mimo braku tego obowigzku, w wpgo zawarto
informacje o niezbednej infrastrukturze do przetworzenia odpadéw komunalnych, w
tym dane dotyczace planowanych inwestycji. Szacunkowe koszty na poziomie
3 200000 tys. zt. okreslono na podstawie danych zebranych od inwestorow,
wskazano takze mozliwe zrodta finansowania inwestycji. Obowigzek opracowania
planu inwestycyjnego wprowadzony zostat zmiang ustawy o odpadach w lutym
2015 .89 Zarzad przystapit woéwczas do przygotowania aktualizacji wpgo, ktérego
zatgcznikiem jest plan inwestycyjny. W czasie kontroli NIK projekt aktualizacji wpgo
na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027 zostat przekazany Ministrowi
Srodowiska celem zaopiniowania oraz uzgodnienia planu inwestycyjnego.
(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 194-195; 251-257)

88 O kodzie 20 03 01; dane dotycza stanu na dzier 1.10.2015 .
69 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw -Dz. U. z 2015 r.poz.122
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Ustalone
nieprawidtowosci

czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z
odpadami komunalnymi wytwarzanymi w regionach.

Prowadzenie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o
gospodarce odpadami:

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (zwana
dalej BDO) zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?®
ma zostac utworzona najpdzniej do dnia 24 stycznia 2018 r.

W zwigzku z tym, ze BDO nie zostata jeszcze utworzona, Departament Gospodarki
Odpadami oraz Pozwolen Zintegrowanych i Wodnoprawnych Urzedu prowadzi baze
danych dotyczacq wytwarzania i gospodarowania odpadami na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego (WSO) w uktadzie wynikajacym z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie niezbednego zakresu
informacji objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu
prowadzenia centralnej iwojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i
gospodarowania odpadami’!. Dane ze sprawozdan przedktadanych Marszatkowi, z
uwagi na brak BDO, wprowadzane byty do arkuszy programu Microsoft Excel. Przy
ich  wykorzystaniu generowano roczne sprawozdania w uktadzie okreslonym
w art. 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’2, W Urzedzie dysponowano danymi w zakresie: instalacji, do ktérych
zostaly przekazane odpady komunalne odebrane od wiascicieli nieruchomosci;
kodow i rodzajow odebranych odpadéw komunalnych, ktore zostaty przekazane do
poszczegolnych instalacji; masy i sposobow zagospodarowania poszczegéinych
rodzajéw odpadéw komunalnych (proces odzysku/unieszkodliwiania) w instalacjach;
wykaz gmin, z terenu ktorych odebrane odpady komunalne zostaty przekazane do
danej instalacji oraz masy zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01;
taczne] masy selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, tacznej masy selektywnie odebranych odpaddéw komunalnych, o
ktorych mowa w sprawozdaniu marszatka wojewddztwa z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
W bazie WSO wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. zarejestrowane byty: 1208
podmioty transportujace odpady, 560 podmiotéw przetwarzajacych odpady (o
tacznej masie 12 597 835,40 Mg/rok) oraz 260 podmiotéw zwolnionych z obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw. Na koniec grudnia
2014 r. w bazie zarejestrowanych byto: 1209 podmiotdw transportujgcych odpady,
596 podmiotéw przetwarzajacych odpady (o tacznej masie 14 102 747,15 Mg/rok)
oraz 260 podmiotow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie odpaddéw. Na koniec 2015 r. zarejestrowanych byto: 1209
podmiotéw transportujgcych odpady, 600 podmiotéw przetwarzajacych odpady (o
tacznej masie 14 106 271,44 Mg/rok) oraz 260 podmiotéw zwolnionych z obowigzku
posiadania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

(dowod: akta kontroli tom | str. 411-412, 450-547; tom |l str. 189-192)

70Dz U.z2013r. poz. 21, ze zm.
™ Dz.U.z 2007 r. Nr 133, poz. 930
72Dz, U.z 2016 1. poz. 250 , dalej: upcg
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prowadzenie sprawozdawczosci:

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach Zarzad
Wojewddztwa uchwatg Nr 1568/398/14 z dnia 25 listopada 2014 r. przyjat
Sprawozdanie z realizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (zwane
dalej: sprawozdaniem) i przekazat Sejmikowi Wojewddztwa oraz Ministrowi
Srodowiska™. Sprawozdanie obejmowalo ocene zadan wynikajgcych z
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011
z uwzglednieniem lat 2012-2015 oraz realizacje obowigzujacego w badanym
okresie wpgo. Najwazniejsze ze zrealizowanych zadan dotyczyly: objecia
zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych  wszystkich
mieszkaicow w wyznaczonym terminie’4; zorganizowania na terenach gmin
stacjonarnych punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (tzw.
PSZOK), wspomagajacych selektywng zbiorke m.in. odpadéw niebezpiecznych)’;
ograniczenia masy zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do
sktadowania’; osiggniecia poziomu sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji na poziomie 75% w2012 r. i 50% w 2013 r,
przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 57-60)

Organy wykonawcze niektorych gmin z terenu wojewddztwa Mazowieckiego nie
dotrzymywaty terminu okreslonego w art. 9q ust 2 ucpgo utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (ucpg), zobowigzujacego je do przekazywania marszatkowi
wojewddztwa rocznych sprawozdan w terminie do 31 marca roku nastepnego po
roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. Sprawozdanie roczne za 2012 r. z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi 50 gmin z terenu Mazowsza
ztozyto Marszatkowi po terminie, dwie gminy ztozyty po terminie sprawozdania za
2013 r., a sprawozdania za 2014 r. i 2015 r. - siedem gmin. Opo6znienie w wystaniu
sprawozdania wynosito do dwoch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 192-193; 258-260)
Sprawozdania roczne z zakresu gospodarowania odpadami  komunalnymi
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego przekazywat Ministrowi Srodowiska w
terminach zgodnych z art. 9s ust 2 ww. ucpg, ti. w terminie do 15 lipca roku
nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczyto.
Do ww. rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami wnoszono
korekty: dwie dotyczyty sprawozdania za 2012 r.”7; dwie sprawozdania za 2013 r.78 |
trzy sprawozdania za 2014 r.® Przyczyng korygowania sprawozdan przez
Marszatka byto uzupetnianie sprawozdan przez organy gmin po wezwaniu w trybie
art. 9s wucpg lub z wiasnej inicjatywy po skorygowaniu danych przez
przedsiebiorcow.

73 Pismem z dnia 4 grudnia 2014 r.

74 W terminie do dnia 1 lipca 2013 r. w prawie wszystkich gminach zostaty zrealizowane przetargi na odbiér odpadéw
komunalnych, opracowano, uchwalono i dostosowano regulaminy utrzymania czystosci i porzadku. Wiekszo$¢ gmin zawarta
umowy z przedsigbiorcami $wiadczacymi ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

® na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 215 PSZOK w 306 gminach. Stuzyly one do selektywnego
zbierania odpaddw takich jak odpady wielkogabarytowe, odpady niebezpieczne czy zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
76 W 2012 r. skladowaniu poddano 154 968,4 Mg z 1 176 830,7 Mg odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, a w
2013 r. z 1116 487,4 Mg odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych do sktadowania skierowano 33 647,1 Mg
odpaddw.

7 Korekta z dn. 12 grudnia 2012 r. i z dn. 22 kwietnia 2014 r.

78 Korekta z dn. 29 sierpnia 2014 r. iz dn. 21 kwietnia 2015 .

79 Korekta z dn. 21 wrze$nia 2015 ., z dn. 20 lutego 2016 r. oraz z dn. 6 maja 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 208-244)
W latach 2012-2015 uzyskiwane w wojewddztwie poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcii
odpadéw komunalnych oraz uzyskiwane poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych  ulegajacych  biodegradacji  kierowanych do  sktadowania
systematycznie sie poprawiaty. Poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia (frakcji odpadéw komunalnych: papier, metal, tworzywo sztuczne i szkta) w
2012 r. nie osiggnety 144 gminy z terenu wojewddztwa mazowieckiego, podczas
gdy w 2013 r. bylo 56 takich gmin, w 2014 r. — 8, a w 2015 r. — 21. Poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami nie
osiggneto odpowiednio: 1, 1, 4 oraz 4 gminy. Poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych na sktadowisko nie
osiggneto odpowiednio: 40, 42, 27 oraz 18 gmin z terenu Mazowsza.

(dowod: akta kontroli tom | str. 414-449)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami:

Sprawowanie kontroli nad prowadzacymi RIPOK w latach 2013-2016 odbywato sie
poprzez analize danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami, przedstawianych przez prowadzacych
instalacje oraz sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przedktadanych przez organy wykonawcze gmin, a takze
w informacjach o wynikach kontroli prowadzonych przez Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS). Dane zawarte w
sprawozdaniach gmin weryfikowano i okre$lano wielkos¢ strumienia odpadow
wymagajacych zagospodarowania. Nadzér nad RIPOK sprawowany byt rowniez we
wspolpracy z MWIOS. W 2013 r. Inspekcja skontrolowata wszystkie instalacje
regionalne w wojewodztwie mazowieckim, a w przekazanym Marszatkowi
sprawozdaniu®® wskazata stwierdzone nieprawidtowosci, z ktorych najistotniejsze
dotyczyty: niespetniania przez instalacje wymogdw okreslonych dla RIPOK oraz
przyjmowania odpaddw wbrew przyjetej regionalizacji. Z podmiotami prowadzacymi
instalacje przeprowadzono spotkania dotyczace wynikdw kontroli, na ktérych ztozyli
oni wyjasnienia dotyczace zaistniatych nieprawidtowosci. W badanym okresie
MWIOS na biezaco informowat Marszatka o wynikach prowadzonych kontroli, w tym
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach, a takze przekazywat inne dokumenty
mogace $wiadczyC 0 naruszeniu przepisow przez prowadzacych instalacje.
Marszatek nie wystepowat do MWIOS o przeprowadzenie kontroli instalacji w
zwigzku z wydawaniem zezwoleri na przetwarzanie odpadow, poniewaz wszystkie
prowadzone postepowania ww. zakresie8! — zaréwno te bedace w toku, jak i te,
ktére zakonczyly sie wydaniem decyzji w 2016 r. — zostaty wszczete przed dniem
1 stycznia 2016 r. (fj. przed dniem wejScia w zycie art. 41a ust. 1 ustawy o
odpadach).

Marszatek w jednym przypadku wystapit do MWIOS o przeprowadzenie
kontroli na podstawie art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach, w zwigzku z
wystgpieniem podmiotud2 o istotng zmian¢ zezwolenia na przetwarzanie

80, Sprawozdanie z kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wpisanych w Wojewédzkim
Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023", przekazane do Urzedu
pismem znak RA-IN.7020.2.54.2013.UK z dnia 15 grudnia 2013 .

81 Dotyczace instalacji przeznaczonych przetwarzania odpadéw komunalnych (sktadowiska odpadéw, instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, instalacje do przetwarzania odpadow zielonych).

82 Whiosek Ziemi Polskiej Sp. z 0.0. w sprawie udzielenia zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow dla
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych zlokalizowanej w Bielicach, gmina Sochaczew. .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

odpadow. MWIOS przeprowadzit kontrole®® i negatywnie zaopiniowat spetnienie
wymagan okreSlonych w przepisach ochrony $rodowiska w zakresie
magazynowania i przetwarzania odpadéw®4, w zwigzku z czym Marszatek odmaowit
udzielenia zezwolenia® na zbieranie i przetwarzania odpadéw w regionalnej
instalacji®.
Ponadto upowaznieni przez Marszatka pracownicy, w 2016 roku przeprowadzili
kontrole8” w zakresie przyjmowania zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw
Zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania. Skontrolowano trzy instalacje o statusie RIPOK.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 61-188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié8, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do przyspieszenia postepowan o
udzielenie pozwolen zintegrowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 lipca 2016 r.

83 W dniu 21 marca 2016 .

8 Postanowieniem MWIOS znak PL-IN.7023.1.24.2016.AW z dnia 6 kwietnia 2016 .

85 Decyzjg Nr 49/PZ.0 z dnia 6 maja 2016 r.

8 Zlokalizowanej w m. Bielice gm. Sochaczew.

87 Zaktadu zarzadzanego przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,RADKOM” Spétka z 0.0.
8 Dz.U.z2015r., poz.1096
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