NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.013.01.2016
P/16/022

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/022 — Ochrona polskiego dziedzictwa narodowego za granica.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Pawet Piotrowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/43/2016 z dnia 9 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 1)

Jednostka Stowarzyszenie ,,WspdInota Polska” w Warszawie, ul. Krakowskie Przedmiescie 64,
kontrolowana  00-322 \Warszawa'.

Kierownik jednostki ~ Longin Komotowski, Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia.
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Stowarzyszenie zrealizowato w badanym okresie3 10 roznego rodzaju zadan

Ocena ogodlna ‘ ey . s ; ‘
na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego za granica, finansowanych ze $rodkow

zbudzetu panstwa na podstawie umow zawieranych z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego*. Wybrane do kontroli cztery tego rodzaju zadania, SWP
wykonato zgodnie z okreSlonymi we wnioskach o dofinansowanie parametrami
llosciowymi i jakoSciowymi oraz programami prac, osiggajac we wszystkich
zatozone cele i wskazniki rezultatu realizacji zadan. Otrzymane na ten cel dotacje
zbudzetu panstwa Stowarzyszenie wydatkowato, zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo. Terminowo rozliczyto sie rowniez z MKIDN z realizacji poszczegolnych
zadan i wykorzystania $rodkéw dotacii.

Efektem realizacji zadan byto odrestaurowanie oftarza gtéwnego oraz nagrobka
nasciennego hrabiego Adama Baworowskiego w kosciele w Kopyczyncach
w2013 r. oraz Kaplicy Wisniowieckich w Bazylice Archikatedralnej we Lwowie
w2014 r., a takze m.in. zabezpieczenie przed wodami opadowymi czeSci
podziemnej Katedry w Zytomierzu w 2013 r.

NIK ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez SWP postanowien umow zawartych
z MKIiDN obligujacych te jednostke do stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, przy udzielaniu zamdéwien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane. Bez stosowania ww. ustawy Stowarzyszenie
udzielito trzech zamowien na roboty budowlane, na ktorych realizacje wydatkowato
kwote ogotem 438,0 tys. zt (co stanowito 51% Srodkdw wydatkowanych na realizacje
wybranych do kontroli uméw). Nalezy doda¢, ze w raportach koficowych z realizacji

' Dalej takze: Stowarzyszenie lub SWP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosowana jest
ocena opisowa, badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie

3 Kontrolg objeto lata 2012-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

4 Dalej takze: MKIiDN lub Ministerstwo.

5Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm., dalej takze: ustawa Pzp.



Opis stanu
faktycznego

zadan objetych kontrola, ktére zostaty przekazane do MKIDN, kazdorazowo
znajdowato sie o$wiadczenie o stosowaniu przez Stowarzyszenie ustawy Pzp przy
udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, co jak wynika z ww.
ustalen kontroli, w przypadku trzech raportéw bylo niezgodne ze stanem
faktycznym. SWP nie przestrzegato ponadto wymogdw okreslonych w art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz postanowien
objetych  kontrola umoéw zawartych z MKiDN, obligujgcych te jednostke
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkow dokonywanych
ze srodkow dotagiji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ realizacji projektéw dofinansowanych ze
srodkow budzetu panstwa w zakresie ochrony
dziedzictwa narodowego za granica

1.1. W badanym okresie Stowarzyszenie podpisato ogétem 10 uméw (dwie —
w2012r. oraz po cztery — w 2013 i 2014 r.), na realizacje zadan (projektow)
z zakresu ochrony dziedzictwa polskiego za granicg. Wszystkie ww. umowy,
zawarte z MKiDN’, przewidywaty sfinansowanie ze Srodkow budzetu panstwa
catosci kosztow planowanych do poniesienia na realizacji poszczegdlnych zadan.
Kwota dotacji z budzetu panstwa przyznana Stowarzyszeniu na realizacje tych
zadan wyniosta ogdtem 1454,7 tys. zt, z czego wykorzystano 14522 tys. zt,
tj. 99,8%. W poszczegolnych latach kwoty dotacji przyznanych w tym zakresie (oraz
wykorzystanych) ksztattowaty sie nastepujaco: 2012 r. — 321,2 tys. zt (320,2 tys. Z);
2013 r. —643,5 tys. zt (642,0 tys. zt); w 2014 r. — 490,0 tys. zt (490,0 tys. zt).
W 2015 r. oraz w 2016 r., do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych (20 lipca),
Stowarzyszenie nie zawarto tego rodzaju umowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 51-53)

Szczegotowymi badaniami kontrolnymi objeto realizacje nastepujacych czterech
umow zawartych w tym zakresie z MKIiDN, na realizacje ktorych Stowarzyszenie
otrzymato dotacje z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 863,5 tys. zt:

- nr 00949/13/DDK z 15 maja 2013 r.9; dotyczaca realizacji zadania pn.
,,Zakonczenie prac konserwatorskich w Ko$ciele p.w. WNMP w Kopyczyncach
na Ukrainie” (kwota przyznanej dotacji - 120,5 tys. zt);

- nr 00783/13/DDK z 15 maja 2013 r. 10, dotyczaca realizacji zadania pn.
JKatedra $w. Zofii w Zytomierzu — zakoriczenie prac zabezpieczajacych przed
wilgocig” (kwota przyznanej dotacji - 238,0 tys. z4);

— nr 00883/13/DDK z dnia 24 maja 2013 r.", dotyczaca realizacji zadania pn.
,Prace konserwatorskie w Katedrze Lwowskiej Obrzadku tacinskiego
we Lwowie'2 — Kaplica Wisniowieckich: IV etap” (kwota przyznanej dotaciji -
205,0 tys. 24);

6Dz. U.z2013r., poz. 885, ze zm.

7 W badanym okresie Stowarzyszenie nie zawieralo uméw na realizacje tego rodzaju zadan z innymi organami administracji
rzadowej, w tym z Ministrem Spraw Zagranicznych.

8 W 2015 r. Stowarzyszenie ztozylo jeden wniosek dotyczacy realizacji tego rodzaju projektu, ktory nie uzyskat akceptacii,
a w 2016 r. — trzy wnioski, z ktorych jeden zostat zaakceptowany, przy czym do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
nie zostafa jeszcze podpisana umowa na jego realizacje.

9 Dalej takze: umowa nr 949/13.

10 Dalej takze: umowa nr 783/13.

1 Dalej takze: umowa nr 883/13.

12 Wiasciwa petna nazwa tego obiektu: ,Bazylika Archikatedralna Wniebowzigcia Naj$wietszej Maryi Panny”.



- nr 02516/14/DDK z dnia 16 maja 2014 r.'3, dotyczaca realizacji zadania
,,Zakonczenie prac konserwatorskich przy oftarzu z Kaplicy Wisniowieckich
w Katedrze Lwowskiej Obrzadku tacinskiego” (kwota przyznanej dotacji —
300,0 tys. zt).
Ze strony Stowarzyszenia ww. umowy zostaty podpisane, zgodnie z § 27 ust. 2
Statutu Stowarzyszenia, przez dwéch cztonkéw Zarzadu Krajowego SWP (1j. przez
Prezesa oraz Cztonka Zarzadu)
(dowod: akta kontroli tom | str. 26, 51-53, 159, 300, 390; tom Il str. 12)

Realizacje ww. zadan Zarzad Krajowy SWP powierzyt Oddziatowi Stowarzyszenia

w Krakowie'# i dziatajgcemu przy nim Osrodkowi Ochrony Polskiego Dziedzictwa

za Granicg'®, na podstawie porozumien z 10 czerwca 2013 r. i 26 czerwca 2014 .
(dowod: akta kontroli tom | str. 54-62, 63-65)

2.2. Zgodnie postanowieniami umoéw wybranych do kontroli, realizacja
poszczegolnych zadan sfinansowana zostata w cato$ci ze $rodkow dotacji z budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli tom | str. 51-52, 154, 295, 387; tom I, str. 8-9)

W jednym przypadku (umowy nr 883/13) na podstawie aneksu z 5 listopada 2013 r.

zwiekszony zostat zakres rzeczowy zadania realizowanego przez Stowarzyszenie

w ramach umowy (o dodatkowe prace konserwatorskie), jak i koszty jego realizacj,

finansowane ze $rodkéw dotacji, o kwote 44,0 tys. zt. Pozostate umowy wybrane
do kontroli nie byty zmieniane, w trakcie ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 51-52, 380-395, 398-410, 413-425;

tom Il str. 111-113)

Stwierdzono, ze w przypadku trzech uméw (nr: 783/13, 883/13, 2516/14) zakres

rzeczowy faktycznie zrealizowanych zadan przez Stowarzyszenie, jak i koszty ich

realizacji byly zgodne z podanymi we wnioskach o dofinansowanie, w oparciu
0 ktdre zawarto umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 51-51, 288-305, 307-317, 380-395, 398-410;

tom Il str. 1-17, 20-30, 111-113)

W  przypadku umowy nr 949/13 ustalono, ze koszty poniesione przez
Stowarzyszenie na realizacje zadania byty mniejsze o 1,5 tys. zt od kosztow
planowanych, okre$lonych we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie. Przyczyng
byly mniejsze (o0 potowe) od planowanych koszty poniesione przez SWP z tytutu
wypfaty honorarium za udziat w komisjach konserwatorskich (z dwoch planowanych,
zorganizowana zostata tylko jedna taka komisja). Niewykorzystang kwote dotacji
w wysoko$ci 1,5 tys. zt Stowarzyszenie zwrocito na rachunek MKIDN w dniu 6
grudnia 2013 r., fj. w terminie okreslonym w § 10 ust. 3 umowy16.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 52, 143-144, 147-164, 171-172)

Ustalono, ze koszt robdt budowlanych oraz prac konserwatorskich przy realizacji
zadan wskazany we wnioskach Stowarzyszenia o dofinansowanie zadan,
wybranych do kontroli, okre$lany byt na podstawie wycen (kosztorysow)
opracowanych przez pdzniejszych wykonawcdw tych prac.

(dowod: akta kontroli tom | str. 80-95)

13 Dalej takze: umowa nr 2516 /14.

14 Dalej takze: Oddziat lub Oddziat w Krakowie.

15 Dalej takze: Osrodek, ktory zgodnie z uchwatg Rady Krajowej Stowarzyszenia nr 19/2009/VIl z dnia 12 grudnia 2009 r. jest
jednostka organizacyjng Stowarzyszenia podlegta jego Zarzadowi Krajowemu, powotang (z dniem 1 stycznia 2010 r.) w celu
dziatania na rzecz polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju.

16 Zgodnie z ktdrym zleceniobiorca miat obowigzek zwrdci¢ niewykorzystane srodki w terminie do 15 stycznia 2014 r.



Dyrektor Biura Oddziatu w Krakowie w wyjasnieniach w tej sprawie podat, ze koszty
bezposrednich prac konserwatorskich oraz remontowo-budowlanych okreslaty
osoby kierujgce realizacjq catego projektu na podstawie opracowanych wczesniej
ekspertyz stanu zachowania i szacunkowych kosztoryséw. Po przeprowadzeniu
analizy celowo$ci wydatkéw, zatwierdzenia kosztéw dokonywat kierownik Osrodka.

(dowod: akta kontroli tom | str. 97, 99, 100-122)

Oddziat nie dysponowat kosztorysem prac konserwatorskich, w oparciu o ktory
ustalono koszt wykonania dodatkowych prac wskazany przez Stowarzyszenie
we wniosku od dofinansowanie z dnia 14 pazdziernika 2013 r. oraz w aneksie
do umowy nr 883/18.
W znajdujacym sie¢ w Oddziale kosztorysie z 14 pazdziernika 2013 r., opracowanym
przez wykonawce przedmiotowego zadania, w sktad dodatkowych kosztdéw, na kwote
ogotem 44,0 tys. zt, wchodzi¢ miaty koszty wykonania dodatkowych prac w zakresie
konserwaciji sztukaterii (0 pow. 9 m2) w wysokos$ci ok. 11,9 tys. zt oraz koszty z tytutu
dodatku za prace na rusztowaniach przy realizacji catego zadania w wysokosci ok.
32,1 tys. zt, ktére nie zostaty uwzglednione w ww. wniosku o dofinansowanie oraz
w aneksie do umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 90-91, 123, 125, 129, 398-412; tom Il str. 78-79)

Kierownik O$rodka w wyjasnieniach w tej sprawie wskazat m.in., ze Ministerstwo nie
wyrazito zgody na zastosowanie wspotczynnika za prace na rusztowaniu do catej
powierzchni sztukaterii. Aprobate zyskata natomiast propozycja dotyczaca
wykonania dodatkowo konserwacji Scian kaplicy ponizej dolnego gzymsu,
coznalazto wyraz w zaktualizowanym preliminarzu  kosztow zadania
(zamieszczonym we wniosku o dofinansowanie). W koszty dodatkowych prac,
wchodzit koszt konserwacji sztukaterii (0 pow. 9 m2) w wysoko$ci ok. 16,8 tys. zt
oraz koszt konserwacji $cian ponizej dolnego gzymsu (o pow. 40 m2) w wysokosci —
27,6 tys. z, co ustalono z wykonawcg prac konserwatorskich po otrzymaniu
od kontrolera NIK pytania w tej sprawie. Oddziat nie posiadat takiego dokumentu,
poniewaz regulamin konkursu nie wymagat zataczania do wnioskow
o dofinansowanie szczegodtowych kosztorysdw prac konserwatorskich.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 123, 125, 127-129; tom Il str. 79)

Zarobwno w aneksie nr 1 do umowy nr 883/13, jak i we wniosku Stowarzyszenia
o dofinansowanie, na postawie ktdrego podpisany zostat ww. aneks, nie okreslono
powierzchni  §cian kaplicy, ktére miaty by¢ dodatkowo objete pracami
konserwacyjnymi, a ktorych warto§¢ zgodnie z ww. wyjasnieniami Kierownika
Osrodka wynosita 62,7% dodatkowej kwoty dotacji przyznanej na realizacje ww.
umowy. W przedmiotowym wniosku nie okreslono roéwniez szczegotowego
programu prac konserwatorskich przy $cianach kaplicy. Przedstawiony przez SWP
we wniosku o dofinansowanie program tego rodzaju prac odnosit sie wytacznie
do pozostatych elementéw (sktadowych) zadania realizowanego w ramach umowy.
(dowod: akta kontroli tom | str. 125, 398-410)

Kierownik O$rodka w wyjasnieniach w tej sprawie podat, ze w dniu aktualizacji
wniosku nie zostat jeszcze ustalony przez wykonawce szczego6towy zakres oraz
powierzchnia dodatkowych prac konserwatorskich przy $cianach w Kaplicy
Wisniowieckich. Podejmowanie dziatan konserwatorskich na przetomie pazdziernika
I listopada wymagato ustalenia na miejscu warunkow klimatycznych panujacych
w kaplicy (temperatury, stopnia zawilgocenia) i dostosowania do nich dziatan
konserwatorskich. Ich realizacja byta réwniez uzalezniona od otrzymania zgody
ze strony proboszcza Bazyliki Archikatedralne;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 128-129)



1.3. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki ktorym
udzielona zostata dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow.

W umowach zawartych z MKIiDN okreslono, ze Stowarzyszenie zobowigzane jest
do stosowania przepisdw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'” oraz
prowadzenia  wyodrebnionej  dokumentacji  finansowo-ksiegowej  Srodkow
finansowych otrzymanych na realizacie poszczegdinych zadan. Podobne zapisy
zamieszczone zostaty w porozumieniach (z 10 czerwca 2013 r. oraz 26 czerwca
2014 r), na podstawie ktorych Zarzad Krajowy Stowarzyszenia przekazat
Oddziatowi w Krakowie, realizacje zadan objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 54-62, 160-161, 301-302, 391-392; tom Il str. 14-15)

Ustalono, ze Oddziat w Krakowie prowadzit oddzielnie dla kazdego zadania
realizowanego na podstawie umow zawartych z MKIDN, wyodrebniong ewidencje
ksiegowa na kontach analitycznych do konta 543-22,  stuzacych
do ewidencjonowania kosztéw ponoszonych na ich realizacje. Przychody z tytutu
dotacji na realizacje poszczegolnych zadan ewidencjonowane byly na kontach
analitycznych do konta 743-22. Oddziat nie prowadzit natomiast odrebnych
ewidencji dotyczacych wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw dotacji na realizacje
poszczegdlnych zadan.

(dowod: akta kontroli tom | str. 130-142)

Gtéwna Ksiegowy Oddziatu w wyjasnieniach w tej sprawie podata m.in., ze zapisy
na kontach analitycznych do konta 543-22, zawierajg wskazanie numeru wyciggu
bankowego, raportu kasowego, polecenia ksiegowania, w ktérym ujety zostat
konkretny wydatek ze srodkéw dotacji. Koszty ewidencjonowane byty w momencie
zaptaty. Kazda z oso6b fizycznych zatrudnionych przy pracach konserwatorskich
posiadata osobng kartoteke osobowg, w ktorej ewidencjonowana byta data
wyptaconego wynagrodzenia, numer wyciggu bankowego lub raportu kasowego
oraz czego dotyczy wyptata. Prowadzone byto réwniez konto syntetyczne 226-22,
na ktorym ujmowane byty rozliczenia z tytutu podatkow od wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 136-142)

Srodki dotacji przekazane przez MKiDN na sfinansowanie wszystkich ww. zadan
przechowywane byly przez Oddziat na tym jednym tym samym rachunku
bankowym, z ktérego nastepnie finansowane byty wydatki ponoszone przez Oddziat
na ich realizacje.

W Szczegdfowych zasadach rachunkowosci rozliczania dotacji (pkt 1 lit. C),
przyjetych przez Zarzad Krajowy Stowarzyszenia uchwatg Nr 11/1/2013 z dnia
14 lutego 2013 r., okreslono, Ze kazdy projekt i zlecone zadanie dysponowac
powinien jednym pomocniczym rachunkiem bankowym.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 121-123, 151)

Gtéwna ksiegowa Oddziatu w wyjasnieniach w tej sprawie podata, ze ww. uchwaty
Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia wraz z zatgcznikiem Oddziat nie nigdy nie
otrzymat. W zwigzku z powyzszym dotacje na zadania zlecone przez MKIDN nie
byly przechowywane przy wykorzystaniu wydzielonych rachunkéw bakowych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 157-159, 162)

Gtéwna Ksiegowa Stowarzyszenia w wyjasnieniach w tej sprawie wskazata, ze tre$¢
przywotanego zapisu Szczegotowych zasadach rachunkowo$ci rozliczania dotacji

7Dz.U.z2016r., poz. 1047.



jest nieprecyzyjna. W zamierzeniu chodzito o sposob rozliczer dotyczacy dotacii
otrzymywanych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Stowo projekt zostato uzyte
w kontekscie uméw podpisywanych z MSZ. Dodatkowo zapis ten miat dotyczy¢
wylacznie dziatan w Biurze Zarzadu Krajowego, dysponujgcym mozliwoscig
otwierania kolejnych rachunkéw pomocniczych. Konsekwencjg tego byto
nieprzekazanie ww. Zasad do oddziatdw, poniewaz sytuacja ta miata dotyczy¢
jedynie rachunkow bedacych w dyspozycji Biura Zarzadu Krajowego SWP. Podata
ponadto, ze w zwigzku z tym, ze przedmiotowe zapisy sg nieprecyzyjne i mogaq
budzi¢ watpliwo$ci, zostang one doprecyzowane w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 157-159, 162)

Ustalono, ze zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z MKIDN, wszystkie
faktury i rachunki stanowigce podstawe rozliczenia finansowego dotacii
przekazanych Stowarzyszeniu na realizacje zadan wybranych do kontroli opatrzone
zostaty klauzulg ,ptatne ze $rodkoéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 121)

1.4. Na realizacje czterech zadan objetych kontrolg Stowarzyszenie wydatkowato
ogdtem 862,0 tys. zt. Struktura wydatkow poniesionych na ten cel (sfinansowanych
ze $rodkéw dotaciji) ksztattowata sie nastepujaco:
— roboty budowlane i prace konserwatorskie — 837,5 tys. zt;
— honorarium za udziat w komisji konserwatorskiej — 10,0 tys. zt;
— nadzér i obstuga ksiegowg realizowanych zadan - 5,9 tys. zt;
— opracowanie dokumentacji powykonawczej — 5,0 tys. zt;
— honorarium za konsultacje naukowe — 3,6 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji rozliczeniowej'® ustalono, Zze $rodki dotacji
wydatkowane zostaty przez Stowarzyszenie w okresach w terminach okreslonych
w umowach zawartych z MKIiDN, na dziatania realizowane w okresach w nich
wskazanych. Nie wystapity przypadki przekroczenia kwot planowanych wydatkow
na sfinansowanie poszczegolnych rodzajéow kosztdéw, okreslonych w umowach lub
w zatgcznikach do umow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 171-178, 181-206, 310-315, 318-333, 416-422,
426-453; tom |l str. 22-28, 31-53)

1.5. W § 15 umdw zawartych z MKIiDN (wybranych do kontroli) okreslono,
Ze do zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane optacanych ze $rodkow
finansowych MKIiDN, zleceniobiorca (tj. Stowarzyszenie), stosuje przepisy ustawy
Pzp.

(dowod: akta kontroli tom | str. 163, 304, 394; tom |l str. 16)

W § 13 ust. 2 przywotanych wyzej porozumien, dotyczacych przekazania przez
Zarzad Krajowy Stowarzyszenia, Oddziatowi w Krakowie do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw finansowych MKIiDN, zamieszczone zostaly zapisy
obligujace Oddziat do stosowania przepisow ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien
opfacanych ze srodkéw pochodzacych z dotacii.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 55, 61)

W wyniku kontroli ustalono, ze Oddziat w Krakowie, nie stosowat przepiséw ustawy
Pzp przy udzielaniu zaméwien, finansowanych ze $rodkéw dotacji w ramach
realizacji wybranych do kontroli umoéw zawartych z MKIiDN. Poza trzema
przypadkami do udzielonych zamoéwien nie mialy zastosowania przepisy ustawy

18 Tj. m.in. sporzadzonych przez Stowarzyszenie raportow koficowych z realizacji poszczegdlnych zadan, uméw zawartych
przez te jednostke z wykonawcami poszczegolnych prac, faktur (rachunkéw) oraz dowodéw zaptaty za wykonane prace.



Pzp, ze wzgledu na ich warto$¢ nizszg niz prog okreslony w art. 4 pkt 8 tej ustawy
(ktory do dnia 15 kwietnia 2014 r. wynosit 14,0 tys. euro, a w okresie pdzniejszym
30,0 tys. euro). W trzech ponizszych przypadkach warto$¢ udzielonych przez
Oddziat zamoéwien przekraczata natomiast ww. prog:
— wartos¢ zamdwienia udzielonego na podstawie umowy o dzieto Nr 29/2013
z 27 czerwca 2013 r., ktdrej przedmiotem bylo zakonczenie prac
zabezpieczajacych przed wilgocig Katedre $w. Zofii w Zytomierzu, wynosita
187 317,06 zt netto (230 400,00 zt brutto);
— warto$¢ zamowienia udzielonego na podstawie umowy o dzieto Nr 31/2013
z dnia 27 czerwca 2013 r., ktorej przedmiotem byty prace konserwatorskie
przy Kaplicy Wisniowieckich (IV etap) w Katedrze Lwowskiej Obrzadku
Lacinskiego, wynosita 71 600,00 zt netto/brutto (wykonawca byt zwolniony
z podatku VAT);
— warto§¢ zamdwienia udzielonego na podstawie umowy o dzieto
Nr 11/MKiDN/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r., ktérej przedmiotem byto
zakonczenie prac konserwatorskich przy ottarzu w Kaplicy Wisniowieckich
w Katedrze Lwowskiej Obrzadku tacinskiego, wynosita 136 000,00 zt
netto/brutto (wykonawca zwolniony z podatku VAT).
W ww. umowach kazdorazowo wskazywano, Ze zostaty zawarte zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy Pzp, podczas gdy w przeliczeniu na euro' warto$¢ udzielonych
zamowien w tych przypadkach byta wyzsza od kwoty wskazanej w przedmiotowym
przepisie, tj. wynosita: umowa Nr 29/2013 - 44,6 tys. euro; umowa nr 31/2013 - 17,8
tys. euro; umowa Nr 11/MKIDN/2014 - 32,2 tys. euro.
Powyzsze umowy podpisane zostaty przez Dyrektora Biura Oddziatu oraz Gtéwng
Ksiegowa tej jednostki.
(dowod: akta kontroli tom | str. 181-206, 318-333, 426-453; tom Il str. 31-53, 77)

Dyrektor Biura Oddziatu w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in., Ze zapis
o stosowaniu ustawy PZP zostat omytkowo zamieszczony w powyzszych umowach.
Wyboru wykonawcéw dokonywano nie w trybie ww. ustawy, ze wzgledu na fakt,
ze realizowane w 2013 i 2014 r. dziatania konserwatorskie oraz prace remontowo
budowlane byly kontynuacjg lub kolejnym etapem prac zapoczatkowanych
we wczesniejszych latach przez wykonawcow, ktdrzy podieli sie realizacji cato$ci
projektu. Prace budowlano-remontowe w katedrze $éw. Zofi w Zytomierzu,
rozpoczety sie w 2009 r., byty kontynuowane w 2010 r., a ostatni ich etap przypadt
na 2013 r. Prace konserwatorskie w Kaplicy Wisniowieckich rozpoczety sie
w2010r. i trwaly do 2014 r. Pierwsze dziatania konserwatorskie przy oftarzu
w kosciele w Kopyczyncach byt realizowane w latach 2008-2009, a ich zakorczenie
odbyto sie dopiero w 2013 r. Konieczno$¢ dostosowania zakresu prac do wysokosci
przyznanych srodkoéw finansowych lub ich czasowe zawieszenie wymagato
prowadzenia projektu przez tego samego wykonawce.

Dyrektor Biura wskazat ponadto, ze wykonawcy poszczegdinych prac zostali przez
Stowarzyszenie wskazani we wnioskach o dofinansowanie danego projektu.
Zgodnie z regulaminem konkursow we wniosku nalezato przedstawi¢ kwalifikacje
zawodowe wykonawcy oraz dotychczasowe do$wiadczenie w pracach
konserwatorskich, ze szczegéinym uwzglednieniem prac realizowanych na terenie
Ukrainy. Ten ostatni element znacznie zawezat grono potencjalnych wykonawcéw.
Istotnym elementem wyboru wykonawcy prac byto wczesniejsze opracowanie przez

19 Przy uwzglednieniu $redniego kursu ztotego w stosunku do euro okreslonego w kolejnych rozporzgdzeniach Prezesa Rady
Ministrow w sprawie $redniego kursu zfotego do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych
z dnia: 16 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 282, poz. 1650), a nastepnie z dnia 23 grudnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1692), ktéry do dnia
31 grudnia 2013 r. wynosit 4,0196, a nastepnie do dnia 1 stycznia 2014 r. —4,2249.



Ustalone
nieprawidtowosci

niego tzw. ekspertyzy stanu zachowania zabytku zawierajacej propozycje
kompleksowego programu prac konserwatorskich lub remontowo-budowlanych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 96-99)

Prezes Zarzadu Krajowego SWP w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in.,
Ze poszczegblne zadania miaty specjalistyczny charakter i realizowano
je zatrudniajac konserwatordw, ktorzy prowadzili poprzednie etapy prac. Nazwiska
tych osob lub nazwy firm wskazane byty we wnioskach sktadanych do MKIDN i byty
przez Ministerstwo zaakceptowane.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 118-119)

Ustalono, ze Stowarzyszenie w ztozonych do MKiDN wnioskach o dofinansowanie
realizacji ww. zadan, zamie$cito informacje o osobach lub podmiotach, ktdre
prowadzi¢ miaty prace konserwacyjne. W przypadku wnioskow z 2013 r. dane takie
podane zostaty w pkt C1, przeznaczonym na informacje dotyczace wyksztatcenia,
kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego o0s6b zaangazowanych w realizacje
danego zadania. W przypadku wniosku z 2014 r. — informacje o wykonawcach prac
konserwatorskich zamieszone zostaly w pkt B3, przeznaczonym na informacje
dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego 0sOb
odpowiedzialnych za koordynacje merytoryczng i organizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 150, 291, 383; tom Il str. 5)

Dyrektor Generalny MKIDN w informacji dotyczacej przyczyn wymagania
od wnioskodawcdw podawania we wnioskach o dofinasowanie (a wiec jeszcze
przed podpisaniem umoéw o dofinansowanie poszczegélnych zadan), informacji na
temat os6b zaangazowanych w realizacje zadania, poinformowat m.in., iz udziat
specjalistow w realizowanym projekcie podwyzszat wartos¢ merytoryczng wniosku
oraz dawat gwarancie wykonania zaplanowanych prac na najwyzszym
specjalistycznym poziomie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 101-103)

1.6. MKIiDN nie przeprowadzato w Stowarzyszeniu kontroli dotyczacych
prawidtowosci realizacji zadan objetych badaniami kontrolnymi.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 102, 104)

W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. SWP nie przestrzegato postanowieri uméw zawartych z MKIDN20, obligujacych
te jednostke do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdéwien na dostawy,
ustugi i roboty budowlane optacanych ze srodkéw finansowych Ministerstwa.

W latach 2013-2014, w trzech przypadkach Oddziat w Krakowie bez stosowania
przepisow ustawy Pzp udzielt zaméwien na roboty budowlane (prace
konserwacyjne), pomimo iz do zamdwien nie mialy zastosowania przepisy art. 4
pkt 8 ww. ustawy, okresSlajgce maksymalng warto$¢ zamdwien, do ktérej nie stosuje
sie przepisow ustawy. Dotyczyto to zaméwien udzielonych na podstawie umoéw
odzieto nr: 29/2013; 31/2013 i 11/MKiDN/2014, na realizacje kt6rych
Stowarzyszenie wydatkowato ogétem 438,0 tys. zt ze $rodkow dotacji otrzymanych
z MKiDN.

Nalezy doda¢, ze w ww. umowach o dzieto zamieszczono zapisy informujace,
Ze zostaly one zawarte zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, co bylo niezgodne
ze stanem faktycznym.

2 Nr: 783/13/DDK, 883/13/DDK, 2516/14/DDK.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli tom | str. 98, 304, 318-319, 331-333, 394, 426-427, 450-453,;
tom Il str. 16, 31-32, 77)

2. Zgodnie przepisami art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami objetych kontrolg uméw zawartych z MKIiDN, Stowarzyszenie
zobowigzane byto do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow. Tymczasem
z ustalenn kontroli wynika, ze wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczacq
wykorzystania $rodkéw dotacji otrzymanych z MKIDN, Oddziat w Krakowie
prowadzit w formie analityki do konta 543 ,Koszty statutowe pozostate”,
przeznaczonego do ewidencjonowania kosztow, a nie wydatkdow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 130-142; tom |l str. 143)

3. W wyniku badania dokumentacji z rozliczen finansowych z wykonawcami
poszczegoinych prac w ramach realizacji wybranych do kontroli zadan objetych
dofinansowaniem ze $rodkéw dotacji przekazanych przez MKIDN, stwierdzono,
ze znajdujace sie w tej dokumentacji rachunki stanowigce podstawe rozliczen
kosztow ponoszonych na realizacje zawartej z MKIDN umowy Nr 883/13, nie
zawierajg adnotacji o ich sprawdzeniu (pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym), co stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 121, 126-127)

Dyrektor Biura Oddziatu w Krakowie w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in.,
Ze brak takich zapiséw na rachunkach spowodowany byt niedopatrzeniem bedacym
wynikiem likwidacji drugiego etatu w ksiegowosci od 1 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli tom | str. 99)

NIK zwraca uwage, ze brak szczegdtowego okreslenia zakresu dodatkowych prac

konserwacyjnych, ktére miaty by¢ wykonane w Kaplicy Wisniowieckich na postawie

aneksu nr 1 z dnia 5 listopada 2013 r. do zawartej z MKiDN umowy Nr 883/13,
utrudnia ocene prawidtowosci ich rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 123, 125, 127-129, 402, 404, 408-410, 414-

416, 421, 437-440)

Stowarzyszenie wydatkowato otrzymane z MKIDN $rodki dotacji na realizacje
zadan, w przypadku wybranych do kontroli umdw, zgodnie z przeznaczeniem
i w terminach okreslonych w umowach. Niewykorzystane $rodki dotacji, w ramach
realizacji jednego z zadan objetych kontrolg terminowo zwrécono do MKIiDN, co NIK
ocenia pozytywnie.

NIK ocenia natomiast negatywnie fakt, ze SWP nie przestrzegato postanowien
uméw zawartych z MKIDN obligujacych te jednostke do stosowania przepiséw
ustawy Pzp przy udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane.
Z naruszeniem ww. postanowien, Stowarzyszenie wydatkowato kwote ogdtem
438,0 tys. zt (co stanowito 51% Srodkéw wydatkowanych na realizacje wybranych
do kontroli umoéw), poprzez wybor trzech wykonawcdédw prac remontowo-
konserwatorskich z pominieciem przepiséw ustawy Pzp. SWP nie przestrzegato
ponadto wymogow okreslonych w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz postanowien objetych kontrolg umow zawartych z MKIiDN, obligujacych
te jednostke do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej wydatkéw
dokonywanych ze $rodkéw dotacii.

10



Opis stanu
faktycznego

2. Skutecznos¢ realizacji projektow w zakresie ochrony
dziedzictwa narodowego.

21. Opracowane przez Stowarzyszenie raporty korcowe z realizacji czterech
zadan objetych kontrolg ztozone zostaly do MKIDN w terminach okreSlonych
w umowach. Zamieszczone w ww. raportach informacje dotyczace:

— wydatkow poniesionych na realizacje poszczegdlnych zadan, sfinansowanych
ze Srodkéw dotacji, byty zgodne z dokumentacjg zrodtowg znajdujacy sie
w Oddziale w Krakowie;

— rzeczowej realizacji poszczegolnych zadan, znajdowaty potwierdzenie m.in.
w protokotach z posiedzen komisji powotywanych do oceny zrealizowanych
prac, w sklad ktoérych wchodzili m.in. przedstawiciele MKIiDN, oraz
dokumentacji powykonawczej, w ktorej w formie opisowej i fotograficzne;
przedstawiano przebieg i efekty wykonanych prac.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 167-180, 307-317, 413-425; tom Il str. 20-30)

2.2. Zgodnie z umowami zawartymi z MKIDN, Stowarzyszenie zobowigzane byto
do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow okreslonych we wnioskach
o0 dofinansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 161, 302, 392; tom Il str. 13)

Celem realizacji wybranych do kontroli zadan, zgodnie z wnioskami o ich
dofinansowanie, byto przeprowadzenie prac konserwacyjnych i remontowych
w zabytkowych kosciotach potozonych na Ukrainie (w Kopyczyicach, Lwowie
i Zytomierzu), m.in. w celu przywrdcenia wlasciwego wygladu elementow wystroju
ich wnetrz (oftarzy, nagrobkow sciennych, obrazow, sztukaterii nasciennej, Scian,
itp.), badz poprawy stanu zabezpieczenia tego rodzaju obiektu przed zniszczeniem.
Okreslone w ww. wnioskach wskazniki przewidywanych rezultatow realizacji zadan
kazdorazowo okreslaty planowang liczbe: specjalistow  zaangazowanych
w realizacje zadania, zabytkow nieruchomych objetych pracami remontowym,
opracowanych ekspertyz i zalecenn konserwatorskich zrealizowanych w ramach
realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli tom | str. 150, 156, 291, 299, 383, 389; tom Il str. 4, 11)

Z raportow koncowych oraz dokumentacji powykonawczej wynika, ze w wyniku
realizacji poszczegoinych zadan osiagnieto, cele oraz wskazniki przewidywanych
rezultatéw okreslone we wnioskach o dofinansowanie. Efektem przeprowadzonych
prac w ramach realizacji zadan objetych kontrolg byto:

— w kosSciele p.w. Wniebowzigcia NajSwietszej Marii Panny w Kopyczyncach -
dokonczenie prac konserwatorskich dotyczacych oftarza gtéwnego oraz
odrestaurowanie nagrobka nasciennego hrabiego Adama Baworowskiego;

— w Katedrze $w. Zofi w Zytomierzu - m.n. dokoriczenie prac
zabezpieczajacych przed wodami opadowymi, co umozliwiato przywrdcenie
uzywalnosci czesci podziemnej tego obiektu oraz zabezpieczenie jej przed
dalszg degradacjg;

— w Bazylice Archikatedralnej we Lwowie — dokonczenie kolejnego etapu prac
konserwatorskich dotyczacych Kaplicy Wisniowieckich, dzieki czemu
odrestaurowana Kaplica mogta by¢ udostepniona wiernym i zwiedzajgacym
Katedre Lwowska.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 168-169, 200, 207-286, 308-309, 330, 334-379,
414-415, 449, 459-470; tom Il str. 20-21, 49, 59-76)

"



Dyrektor Generalny MKIiDN poinformowat kontrolera NIK m.in., ze Ministerstwo
przyjeto bez uwag raporty koncowe Stowarzyszenia z realizacji ww. zadan. Sposob
prezentacji danych w raportach nie budzit watpliwosci, a proces rozliczenia
przebiegat bezproblemowo. (dowdod: akta kontroli tom Il str. 103-104)

2.3. W protokole z dnia 7 listopada 2013 r. z posiedzenia komisji powotanej
do oceny i odbioru prac konserwatorskich w Kaplicy Wisniowieckich podano m.in.,
Ze komisja przyjeta wykonane w 2013 r. prace bez zastrzezen, wysoko oceniajgc ich
poziom technologiczny i estetyczny. Jednocze$nie wskazano, ze ,Komisja uznata
za konieczng zmiane poprowadzenia rur odprowadzajgcych wody opadowe
z daszku nad Grobem Parniskim na pofnocnej elewacji katedry. Pozostawienie
dotychczasowego rozwigzania powoduje zawilgocenie Scian kaplicy Kompianéw
oraz kaplicy ~Wisniowieckich. W konsekwencji sytuacja taka prowadzi
do zniweczenia rezultatow dotychczasowych zabiegdw konserwatorskich”.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 449)

Kierownik Os$rodka w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in., ze powyzsze
zalecenie komisji nie zostato wykonane. Zadania tego podjat zarzad parafii
katedralnej. Miato to zosta¢ przeprowadzane w porozumieniu z miejscowymi
wtadzami konserwatorskim. Kierownik O$rodka wskazat ponadto, Zze tego rodzaju
prace nie mogty zosta¢ uwzglednione w kolejnych etapach prac poradzonych przez
strone polskg z powodu ich charakteru. Sg to bowiem prace budowlane i powinny
zosta¢ wykonane na zlecenie inwestora Iwowskiego zgodnie z obowigzujacymi
na Ukrainie przepisami budowlanymi i konserwatorskim.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 164, 166)

Dyrektor Generalny MKIiDN odnoszac sie do ww. sprawy poinformowat kontrolera
NIK m.in., Ze stan zachodniej $ciany kaplicy Wisniowieckich jest stale monitorowany
przez polskich  konserwatorow  sztuki, realizujgcych  kolejne  projekty
konserwatorskie. Kolejne komisje konserwatorskie, z udziatlem przedstawicieli
MKIiDN, wiadz ukrainskich, zarzadu parafii oraz wykonawcow prac i ekspertow,
wskazywaty administratorowi obiektu (Iwowskiej parafii katedralnej), na koniecznos¢
zmiany sposobu odprowadzenia wod opadowych z potaci dachowych,
co dotychczas nie zostato zrealizowane?!. Dyrektor wskazat ponadto, ze projekty
dotyczace ochrony polskiego dziedzictwa za granicg sq realizowane na terenie
panstw trzecich i ze w rzeczywistosci w najlepszym przypadku odbywa sie
to w srodowisku w  najlepszym  przypadku obojetnym, a niejednokrotnie
nieprzychylnym. Efekty podejmowanych dziatari uzaleznione sg od wspdipracy
wiadz lokalnych oraz administratoréw zabytkowych obiektow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 167-174)

2.4. Stowarzyszenie wywigzywato sie z postanowien uméw zawartych MKiDN
objetych kontrolg dotyczacych:

— opatrywania materiatdw informacyjnych dotyczacych realizowanych zadan
logotypem MKIiDN oraz zamieszczania na nich oraz na dokumentach
ksiegowych informaciji, ze prace zostaty sfinansowane ze srodkéw MKIDN;

— przechowywania dokumentow stanowigcych podstawe rozliczenia
finansowego zadan przez okres pieciu lat, po zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktorym dane zadanie byto realizowane.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 160-16, 181-207, 301-302, 318-334, 391-392, 426-
459; tom Il str. 14-15, 31-59, 121, 126-127, 175)

2 Generalny MKIiDN dotaczyt do pisma z informacjg dla kontrolera NIK, protokoty z 7 pazdziernika 2015 r. i 27 maja 2016 r.
z posiedzen komisji nadzorujacych prace konserwatorskie prowadzone w Bazylice Archikatedralnej we Lwowie w latach
2015-2016, w ktdrych komisja skierowata do administratora tego obiektu zalecenia, o ktérych jest mowa w ww. informacii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Przedtozone przez Stowarzyszenie do MKIDN raporty koricowe z wykonania zadan
objetych badaniami kontrolnymi, zawieraty oSwiadczenie (w Czesci Il raportéw, pn.
,Dodatkowe informacje”), w ktérym wskazywano m.in., ze ,,zaméwienia na dostawy,
ustugi i roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w ramach umowy zostaty
dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych®, ktére w przypadku realizacji trzech umdéw zawartych
zMKIiDN (o numerach: 783/13; 883/13 i 2516/14), bylo niezgodne ze stanem
faktycznym, jak wynika z ustalen kontroli przedstawionych w punkcie 1.5.
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 316, 423; tom I str. 28)

Prezes i Czlonek Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia, ktdrzy podpisali ww. raporty
koncowe, w wyjasnieniach w tej sprawie wskazali m.in., ze we wnioskach
o sfinansowanie ww. zadan SWP wskazat osoby, ktdre bedg bezposrednio
wykonywac prace remontowe i konserwatorskie. Stowarzyszenie nie miato zadnego
wptywu na ksztatt formularza wniosku, podpisanych uméw oraz wzoru raportu
koncowego. Byly to standardowe wzory dotyczace wszystkich podmiotéw
startujacych w konkursie, opracowane przez MKIiDN, nieuwzgledniajace specyfiki
ww. kontynuowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 178-179)

Stowarzyszenie zrealizowato objete kontrolg zadania finansowane ze S$rodkow
zbudzetu panstwa zgodnie z okresSlonymi we wnioskach o dofinansowanie
parametrami ilosciowymi i jako$ciowymi oraz programami prac. We wszystkich
przypadkach osiggnieto zatozone cel i wskazniki rezultatu realizacji zadan, co NIK
ocenia pozytywnie. Efektem realizacji zadan bylo: odrestaurowanie ottarza
gtéwnego oraz nagrobka nasciennego hrabiego Adama Baworowskiego w koSciele
p.w. Wniebowzigcia Najswigtszej Marii Panny w Kopyczyicach; zabezpieczenie
przed dalszq degradacja czesci podziemnej Katedry $w. Zofi w Zytomierzu
I przywrdcenie jej uzywalnosci; odrestaurowanie Kaplicy Wisniowieckich w Bazylice
Archikatedralnej Wniebowzigcia Naj$wietszej Maryi Panny we Lwowie, dzieki czemu
mogta by¢ udostepniona wiernym i zwiedzajacym.

Ocene prawidtowosci rozliczenia sie Stowarzyszenia z realizacji ww. zadan obniza
natomiast fakt, przekazania do MKiDN w trzech przypadkach raportéw koricowych
z realizacji zadan zawierajacych niezgodne ze stanem faktycznym os$wiadczenie
o stosowaniu przez Stowarzyszenie ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) udzielanie zaméwien na ustugi, dostawy i roboty budowlane, finansowanych
ze Srodkow dotacji z budzetu panstwa, na zasadach okre$lonych w umowach
zawieranych z MKIiDN;

2) zamieszczanie w raportach koncowych z realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdow dotacji z budzetu panstwa oraz w zawieranych umowach

2Dz, U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z wykonawcami robot budowlanych finansowanych z tych $rodkow rzetelnych
informacji dotyczycacych trybu udzielania zamdwien;

3) prowadzenie ewidencji wydatkdw dokonywanych ze $rodkéw dotacii
na zasadach okreSlonych w ustawie o finansach publicznych oraz
w zawieranych umowach;

4) zamieszczanie na dowodach ksiegowych wszystkich wymaganych informacji,
wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawet Piotrowski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

D.w.
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