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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/073 — Badania prenatalne w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98445 z dnia 3 grudnia 2015.
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

2. Jolanta Wierzbowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98426
z dnia 4 listopada 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie?,
00-613 Warszawa, ul. T. Chatubinskiego 8.

Filip Nowak, Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Warszawie?.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalnos¢ MOW NFZ w zakresie
zapewnienia kobietom w cigzy dostepu do badan prenatalnych.

W latach 2012 — 2015 (Il kwartaty) MOW NFZ na realizacie Programu badan
prenatalnych* wydatkowat ogotem 17 023,9 tys. zt. Dziatania Oddziatu w zakresie
planowania oraz wyboru realizatoréw $wiadczen objetych Programem uwzgledniaty
zardwno zapotrzebowanie na te badania wsrdd kobiet ciezarnych jak i dostepnos¢ .
W wyniku przeprowadzonego w 2011 r. postepowania konkursowego na realizacje
Programu Oddziat podpisat umowy ze wszystkimi oferentami na faczng kwote
3 215,6 tys. zt. Wybrane podmioty spetniaty warunki realizacji Swiadczen okreslone
w obowigzujacych regulacjach. Oddziat prowadzit dziatania stuzace monitorowaniu
jakosci i kompleksowosci udzielanych $wiadczen, w tym m.in. przeprowadzit szes¢
kontroli podmiotow, ktére takie Swiadczenia wykonywaty.

Stwierdzono, ze informacje na temat badan upowszechniane na stronie internetowe;
Oddziatu byly nieprecyzyjne co, w ocenie NIK, mogto mie¢ wptyw na brak
dostatecznej wiedzy u potencjalnych beneficjentek oraz liczbe kobiet w cigzy, ktore
skorzystaty z badan.

1 Dalej: Oddziat lub MOW NFZ.

2.0d 14.07.2014 r., poprzednio stanowisko zajmowali: Jacek Roleder (16.01-13.07.2014 r. jako petniacy obowigzki), Adam
Twarowski (29.10.2012 r. - 15.01.2014 r.), Mirostaw Jeleniewski (28.08-28.10.2012 r. jako petniacy obowiazki), Barbara
Misinska do 27.08.2012r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej takze Program.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez Oddzial zapewniajace
dostep do informacji na temat badan prenatalnych

W celu zapewnienia dostepu do informacji na temat badan prenatalnych MOW NFZ
na stronie internetowej® zamieScit informacje dotyczace Programu ftj. kryteria
kwalifikujgce do programu, wykaz $wiadczeniodawcdw, wykonujacych te ustugi, a
takze miejsce ich udzielania. Wykaz Swiadczeniodawcow byt zgodny z faktyczng
listg podmiotow realizujgcych Program.

(dowdd: akta kontroli str. 7- 8)
MOW NFZ na swojej stronie podat, ze populacja objeta programem to: kobiety
w cigzy od 35 roku zycia, kobiety w cigzy, u ktorych w poprzedniej cigzy stwierdzono
aberracje chromosomalne u pfodu, kobiety w cigzy, u ktérych stwierdza sie
wystepowanie strukturalnych aberracji chromosomowych w rodzinie, kobiety w cigzy
0 znacznie zwiekszonym ryzyku urodzenia dziecka dotknietego chorobg
uwarunkowang monogenicznie lub wieloczynnikowo, kobiety w cigzy, u ktorych
w obecnej cigzy stwierdzono nieprawidtowe stezenie biochemicznych markerow
dobrostanu cigzy lub nieprawidtowy wynik badania USG, osoby z rodzin wysokiego
ryzyka genetycznego. Natomiast zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
programdw zdrowotnych® badania wykonuje sie u kobiet w cigzy, spetniajacych co
najmniej jedno z ponizszych kryteridw:
1) wiek od ukonczenia 35 lat (badanie przystuguje kobiecie poczawszy od roku
kalendarzowego, w ktérym konczy 35 lat);
2) wystapienie w poprzedniej cigzy aberracji chromosomowej ptodu lub dziecka;
3) stwierdzenie wystapienia strukturalnych aberracji chromosomowych u ciezarnej
lub u ojca dziecka;
4) stwierdzenie znacznie wigkszego ryzyka urodzenia dziecka dotknietego chorobg
uwarunkowang monogenowo lub wieloczynnikowg;
5) stwierdzenie w czasie cigzy nieprawidtowego wyniku badania USG lub badan
biochemicznych wskazujacych na zwiekszone ryzyko aberracji chromosomowej lub
wady ptodu.

(dowod: akta kontroli str. 7-8)
W okresie objetym kontrolg poza Programem, Oddziat nie realizowat innych
programow profilaktyki i promocji zdrowia oraz programéw zdrowotnych, ktore
odnosityby sie do opieki nad kobietami w cigzy, w tymi do badan prenatalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 162-179)

W dziatalno$ci MOW NFZ w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczg zamieszczonych na stronie internetowej Oddziatu
nieprecyzyjnych informacji o populaciji objetej Programem.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)
Zastepca Dyrektora wyjasnit m.in., ze informacja o programie badan prenatalnych
zawiera jedynie informacje o Programie z uwagi na grupe docelowa, do ktérej zostat
skierowany (pacjentki). W ocenie Oddziatu zamieszczenie na stronie kryteriow
kwalifikujgcych do Programu w sposéb tak wysoce specjalistyczny, jak to jest
opisane w rozporzadzeniu mogtoby by¢ dla osob niezwigzanych z medycyng
niezrozumiate. Celem naszym bylo podanie zainteresowanym informacji
przystepnej, a nie kompletnego opisu kryteriéw kwalifikacji do programu, ktorych

5 http://www.nfz-warszawa.pl/dla-pacjenta/co-kazdy-pacjent-wiedziec-powinien/profilaktyczne-programy-zdrowotne/.
6Dz. U.z2013 ., poz. 1505 ze zm. Dalej: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zastosowanie lezy w gestii lekarza. Oddziat nie odnotowat zapytan czy watpliwo$ci
od potencjalnych pacjentek w tej kwesti w tym m.in. wieku kobiety (pkt 1),
sformutowania ,choroba uwarunkowana monogenicznie/ monogenowo” (pkt 4),
ktére de facto w diagnostyce prenatalnej uzywane jest zamiennie takze z trzecig
formg ,monogenetycznie”, czy zapisu odnoszacego sie do strukturalnych aberracji
chromosomowych w rodzinie lub ojca dziecka (pkt 3). Oddziat nie odnotowat
rowniez przypadku, zeby jakakolwiek kobieta ciezarna, majaca skierowanie do
programu badan prenatalnych zostata nie przyjeta przez Swiadczeniodawce z wyzej
wymienionego powodu. Zapis ,0s0by z rodzin wysokiego ryzyka genetycznego” jest
ogdélnym podsumowaniem, ktore w sposdb skondensowany zwraca uwage na
genetyczne podtoze wad wrodzonych ptodu.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 436)

W ocenie NIK nieprecyzyjne informacje dotyczace np. wieku pacjentek objetych
Programem, mogty wprowadzaé w biad potencjalne beneficjentki i wptywaé na
liczbe kobiet, korzystajacych ze Swiadczen oferowanych w ramach Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dostepnosé do badan prenatalnych

W 2012 r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego liczba kobiet z rozpoznaniem
,ciaza” — objetych opiekq w ramach AOS w zakresie ginekologii i potoznictwa —
wyniosta 60.214, w 2013 r. — 59.698, w 2014 r. - 61.705, natomiast w 2015 r.
(I pétrocze) — 38.872. Badania prenatalne wykonano w 2012 r. u 9,3% ogdtu kobiet
w cigzy w tym roku (5.630 kobiet), w 2013 r. — u 9,5% (5.675 kobiet), 2014 r. —
u 10,2% (6.280 kobiet), 2015 r. (I pdirocze) — u 9,6% (3.720 kobiet).
(dowdd: akta kontroli str. 6)
Zastepca Dyrektora Oddziatu odnoszac sie do niskiego odsetka kobiet w cigzy
korzystajacych z badan prenatalnych wyjasnit, ze w celu wigczenia kobiety do
Programu wymagane jest skierowanie od lekarza prowadzacego cigze. Ostateczng
decyzje o wigczeniu kobiety do Programu podejmuje lekarz prowadzacy cigze.
Oddziat nie ma wptywu na zakwalifikowanie pacjentki do Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 131)
W 2012 r. Program realizowato dziewieciu’ $wiadczeniodawcow, a od 2013 r.
o$miu8 $wiadczeniodawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 9)
Zastepca Dyrektora Oddziatu podat, Zze w planie zakupu $wiadczen na kolejny rok
kalendarzowy MOW NFZ zaktadat, iz wskaznikiem dostepnosci do programu badan
prenatalnych jest m.in.. finansowanie $wiadczen w przedmiotowym zakresie
w 100%®, coroczne zwiekszanie Srodkdw w planie zakupu na kolejny rok
kalendarzowy, podnoszenie warto$ci kontraktu Swiadczeniodawcy do wykonania
zroku poprzedzajacego na kolejny okres rozliczeniowy, stale rosngca liczba
wykonywanych $wiadczen na rzecz kobiet korzystajacych z programu, brak
interwencji ze strony Swiadczeniobiorcow dotyczacych trudnosci w dostepie do
Programu.
(dowod: akta kontroli str. 130-131)

7 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Invicta Klinika Zdrowia Kobiety Klinika Leczenia Nieptodno$ci Laboratoria Medyczne,
zwany dalej NZOZ Invicta, Instytut Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Szpital
Bielanski im. Ks. J. Popietuszki Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny
im. Prof. W Orlowskiego CMKP, zwany dalej SPSK im. Prof. W. Orfowskiego CMKP, Instytutu Matki i Dziecka, Centrum
Diagnostyki Medycznej ,Multi - Med.” Hanna Brusikiewicz i Spotka — Spétka Jawna, zwany dalej Multi-Med, Szpital Kliniczny
im. Ks. Anny Mazowieckiej, Szpital Kliniczny Dziecigtka Jezus do 31 grudnia 2013 r., a od 1 stycznia 2014 r., na podstawie
cesji, Uniwersyteckie Centrum Zdrowia Kobiety i Noworodka WUM sp. z 0.0.

8 Szpital Kliniczny im. Ks. Anny Mazowieckiej rozwigzat umowe z dniem 31 grudnia 2012 r.

90d 2014 .
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Zatozone wskazniki zostaty osiggniete. W latach 2012-2015 systematycznie
zwigkszano wartos¢ planowanych $rodkow na realizacje Programu tj. w 2013 r.
017,7%, w 2014 r. 0 29,4%, w 2015 r. 0 43,4 % w stosunku do roku 2012. W latach
2012 - 2014 Oddziat sporzadzat aneksy do zawartych uméw, ktére umozliwiaty
sfinansowanie wszystkich zrealizowanych i poprawnie zweryfikowanych $wiadczen
w ramach Programu. W wyniku zawartych anekséw wartos¢ uméw zwiekszyta sie
odpowiednio 0 37,7% w 2012 r. i 7,8%. w latach 2013, 2014.
Monitorowanie realizacji zatozonych efektow odbywato sie przy uwzglednieniu
wskaznikow monitorowania efektéw!® wymienionych w zataczniku do zarzadzenia
Prezesa NFZ z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okre$lenia warunkdéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne!,
poprzez biezacq analize sprawozdan Swiadczeniodawcow z realizacji badan
prenatalnych oraz planu zakupéw $wiadczen. Rozwigzanie umowy na realizacje
Programu z jednym ze $wiadczeniodawcow nie wptyneto negatywnie na dostepnos¢
do Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 120-127, 130-131, 391-393, 395-396, 406-408)

W dziatalno$ci MOW NFZ w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Proces planowania oraz wyboru realizatoréw swiadczen
objetych Programem

3.1. Plany zakupu $wiadczen, w tym dotyczace Swiadczen z zakresu badan
prenatalnych na poszczegolne lata objete kontrolg, zostaty opracowane przez
Oddziat przy uwzglednieniu:
— priorytetow centralnych okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21
sierpnia 2009 r. w sprawie priorytetdw zdrowotnych'? tj. m.in. poprawa jako$ci
i skuteczno$ci opieki zdrowotnej nad matka, noworodkiem i dzieckiem do lat 3,

— priorytetow ogoinopolskich, okreslonych przez Centrale NFZ,

— zarzadzenia Dyrektora MOW NFZ z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w MOW NFZ zasad renegocjacji umoéw
0 udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktdrych okres obowigzywania nie
zakonczyt sie do dnia 30 wrze$nia 2014 r., zgodnie z ktorym Swiadczenia
wynikajace z realizacji Programu traktowane sg jako priorytetowe, finansowane
w 100 %,

— zatozen MOW NFZ do tworzenia planu zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej na
lata 2012, 2013, 2014 i 2015.

Planowanie $rodkéw na badania prenatalne w MOW NFZ uwarunkowane byto
rowniez mozliwosciami finansowymi Oddziatu, analizg wartosci wykonania
Swiadczen przez kazdego Swiadczeniodawce w latach poprzednich oraz
w | potroczu roku poprzedzajacego kolejny okres rozliczeniowy, poziomem
wykonania $wiadczen przez kazdego Swiadczeniodawce realizujgcego Program, ;.
tzw. ,nadwykonania” ,niedowykonania” w stosunku do warto$ci pierwotnej umowy,
liczbg kobiet w cigzy, ktore korzystaty z badan prenatalnych w roku poprzedzajacym
kolejny okres rozliczeniowy oraz w | pétroczu br., roczng dynamike wzrostu

10 Liczba kobiet objetych programem w podziale na przyczyny wigczenia do programu, liczba kobiet zakwalifikowanych do
badania inwazyjnego na podstawie zwiekszonego ryzyka wystapienia wady lub choroby ptodu w badaniu przesiewowym,
liczba wykonanych badan prenatalnych badan inwazyjnych, liczba kobiet z potwierdzeniem wady ptodu w badaniu USG (bez
procedury inwazyjnej), liczba kobiet z potwierdzeniem wady lub choroby ptodu na podstawie wyniku badania inwazyjnego.

" Nr 57/2009/DS0OZ.

2Dz. U. Nr 137, poz. 1126.



zapotrzebowania na ww. $wiadczenia, wyrazong w udziale coraz wiekszej liczby
kobiet, spetniajgcych co najmniej jedno z kryteriow kwalifikacji do wykonania badan
prenatalnych oraz liczbe Swiadczeniodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 155-204, 395-397, 412-414, 417-421, 426-427)
Postepowanie konkursowe na lata 2012 - 2014, w zakresie programu badan
prenatalnych, zostato ogtoszone na obszar wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto
Oddziat przewidziat mozliwos¢ odrebnego kontraktowania $wiadczen w dziedzinach
potoznictwa i ginekologii oraz genetyki.

(dowdd: akta kontroli str. 245)
W planie postgpowania konkursowego na realizacje Programu cene jednostki
rozliczeniowej zaplanowano na poziomie 11,30 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 247)
Zastepca dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze cena jednostki rozliczeniowej — punktu
oczekiwana przez MOW NFZ jest ceng wynikajaca z wartoSci zamdwienia
i planowanej liczby Swiadczen w zakresie programu badan prenatalnych. Stanowi
wartos¢ wyjsciowg dla okreslenia wartosci parametrow ceny maksymalnej i ceny
minimalnej przy ustalaniu liczby punktéw uzyskanych w ramach parametru ceny. Nie
jest ona ceng ,sztywng’, po jakiej Oddziat obowigzany jest kontraktowac
$wiadczenia w danym zakresie. Wynika z zaproponowanej przez oferenta wartoSci
lub stanowi koncowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez NFZ.
Warto$¢ za punkt nie zmienia sie w trakcie trwania umowy. Oferenci zaproszeni do
negocjacji nie wskazywali na konieczno$¢ wyodrebnienia wagi punktowej $wiadczen
w przypadku cigz mnogich. Kwestia ta nie stanowi réwniez problemu dla
$wiadczeniodawcdw podczas sprawozdawania i rozliczania Swiadczen.
(dowdod: akta kontroli str. 395-397)
3.2. W ramach wspdtpracy z innymi podmiotami w dziedzinie perinatologii, Oddziat
prowadzit korespondencje dotyczacq kontraktowania Swiadczen wykonywanych
w zakresie Programu oraz realizacji uméw przez $wiadczeniodawcow m. in.
z Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim, Ministerstwem Zdrowia oraz z Biurem
Rzecznika Praw Pacjenta.
(dowdd: akta kontroli str. 130, 132-140)
3.3. W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptynely dwie skargi na Multi-Med
i dotyczyly zwrotu kosztow badan diagnostycznych wykonanych przez skarzacq
poza systemem ubezpieczenia zdrowotnego' oraz odmowy zarejestrowania
pacjentki na badania prenatalne bez skierowania wystawionego przez lekarza
prowadzacego cigze'. W obydwu przypadkach skargi zostaty rozpatrzone przez
Oddziat, a skarzacy poinformowani o sposobie ich zatatwienia. W 2014 r. Oddziat
przeprowadzit u $wiadczeniodawcy kontrole prawidtowosci realizacji $wiadczen
w zakresie Programu, w wyniku ktorej stwierdzit w dwoch przypadkach wykonanie
badan prenatalnych bez prawidtowych skierowan oraz realizacje amniopunkcji bez
wykazania badan nieinwazyjnych poprzedzajacych i kwalifikujacych do wykonania
tego badania. Oddziat nakazat zwrot nienaleznie pobranych $rodkéw finansowych
w wysokosci 1,8 tys. zt oraz natozyt kare umowng w wysokosci 10,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 34-40, 63-119)
Do Mazowieckiego Oddziatu nie wptynety uwagi i wnioski, ktére miatyby wptyw na
planowanie srodkow na swiadczenia w zakresie badan prenatalnych.
(dowdd akta kontroli str. 391)

3.4. W celu wyboru $wiadczeniodawcdw realizujacych zadania przewidziane
w Programie Oddziat przeprowadzit jeden konkurs (ogtoszenie 26 pazdziernika
2011 r.). W ogtoszeniu okreslono wartos¢ zaméwienia w wysoko$ci 3 611,7 tys. zt

13 Znak DOS-051-1361-2/AWO/14 z dnia 16 grudnia 2013 r.
14 Znak DOSSW. 051.756.2014 z dnia 6 listopada 2014 r.



na okres rozliczeniowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r., przyjmujac okres
obowigzywania umowy od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. W odpowiedzi na
ogtoszenie oferty zlozylo 9 ww. podmiotdw. taczna wartos¢ zlozonych ofert
wyniosta 5 276,8 tys. zt i byta wyzsza od kwoty planowanej w ogtoszeniu.

(dowod akta kontroli str. 244-258)
Ztozone w konkursie oferty zostaty ocenione przez Oddziat pod wzgledem jako$ci,
dostepnosci i ceny, tj. wedtug kryteriow oceny ofert wynikajacych z zarzadzenia
Prezesa NFZ z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy O udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej'®. W wyniku tej oceny najwigcej punktow otrzymat NZOZ Invicta - tacznie
2717 punktdw, zas najmniej Multi -Med (15,83).
Oferentom zaproponowano nizsze o 396,1 tys. zt'6 $rodki w stosunku do wartosci
przedstawionych w ofertach.

(dowdd akta kontroli str. 253-259, 347-390)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w toku postepowania konkursowego,
w procesie negocjacji plan podziatu $rodkéw dla poszczegdlnych oferentow zostat
opracowany na podstawie wykonania, w latach poprzedzajgcych konkurs.
W przypadku podmiotow, u ktérych stwierdzono nadwykonania za | potrocze 2011 r.
w toku negocjacji zaproponowano 10% wyzszg warto$¢ w stosunku do wartoSci
pierwotnej (NZOZ Invicta). Natomiast w przypadku podmiotéw, u ktdrych
stwierdzono niedowykonanie za | pétrocze 2011 r. zaproponowano warto$¢ wg
wykonania z | pdirocza 2011 r. po ekstrapolacji (np. SPSK im. Prof. W. Ortowskiego
CMKP). Wszyscy oferenci oceniani byli wedtug jednakowych kryteriow i zatozen.

(dowod akta kontroli str. 424-425)
W wyniku przeprowadzonego postepowania Oddziat podpisat umowy ze wszystkimi
oferentami na realizacje Programu w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2014 r. Laczna warto$¢ zawartych uméw wyniosta 3 215,6 tys. zt i stanowita 89,0%
wartosci zaplanowanej w ogtoszeniu.
W latach 2014 i 2015 na podstawie art. 23 ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw'” Oddziat przedtuzyt czas obowigzywania umoéw
zawartych z o$mioma $wiadczeniodawcami odpowiednio do 31 marca 2016 r.
i 30 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 259-346, 350-356)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit m.in.,, ze w toku ww. postepowania
konkursowego wptyneto 9 ofert na taczng kwote 5 276,8 tys. zt, czylio 1 665,1 tys. zt
wiecej niz wskazana wartoS¢ ogtoszonego postepowania. Wobec przekroczenia
warto$ci postepowania, Oddziat zobowigzany byt do przeprowadzenia z oferentami
negocjacji w wyniku ktérych zawart umowy z oferentami na kwote 3 215,6 tys. zt.
Zgodnie z opinig prawng Fundusz nie jest zobligowany do wydatkowania wszystkich
srodkéw finansowych wskazanych w ogtoszeniu jako wartos¢ przedmiotu
zamdwienia w jednym postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 411-416)
Wybrane przez Oddziat podmioty spetniaty warunki realizacji Swiadczen okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych'® (zatgcznik nr 1, czes¢ Il

15 Zatgcznik Nr 1, Tabela 1.3. programy profilaktyczne.

16 t. NZOZ Invicta - 188,1 tys. zt (w ofercie — 480,0 tys. z!), Instytut Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie -
341,0 tys. zt (w ofercie — 404 4 tys. z4), Instytut Psychiatrii i Neurologii - 540,9 tys. zt (w ofercie - 915,1 tys. zt), Szpital Kliniczny
im. Ks. Anny Mazowieckiej - 61,2 tys. zt (w ofercie — 70,8 tys. z!), Szpital Bielanski im. Ks. J. Popietuszki SPZOZ - 364,8 tys. zt
(w ofercie 557,3 tys. zt), SPSK im. Prof. W. Ortowskiego CMKP - 4956 tys. zt (w ofercie 497,5 tys. zt), Instytut Matki i Dziecka -
540,6 tys. zt (w ofercie 670,4 tys. z!), Multi-Med - 639,2 tys. zt (w ofercie 1 627,2 tys. zt), Szpital Kliniczny Dzieciatka Jezus —
44,1 tys. zt (w ofercie 54,0 tys. z).

7Dz.U.z2014 r., poz. 1138 ze zm.

18 Dz. U. Nr 140, poz. 1148 ze zm.



poz.4. Program badan prenatainych) oraz w zarzadzeniu Prezesa NFZ
z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okre$lenia warunkdéw zawierania i realizacji
uméw w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne'®. W toku przeprowadzonego
postepowania konkursowego nie wptynety protesty lub odwotania od rozstrzygnie¢
konkursow.
(dowod: akta kontroli str. 253-257, 347-349)
W okresie objetym kontrolg zmniejszyta sie liczba Swiadczeniodawcow realizujgcych
Program, lecz Oddziat nie przeprowadzat konkurséw dodatkowych.
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na skupienie podmiotow
realizujgcych Program na terenie Warszawy, zmniejszenie podmiotéw realizujgcych
Program o jedng placowke, pozostato bez wptywu na dostepnos¢ do $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 329-331, 393)
3.5. Oddziat monitorowat realizacje uméw zawartych w ramach Programu badan
prenatalnych m.in. poprzez:
- weryfikacje raportow statystycznych z realizacji Swiadczen, przekazywanych przez
Swiadczeniodawcow za kazdy okres sprawozdawczy,
- gromadzenie sprawozdan $wiadczeniodawcdéw z realizacji umdéw oraz
sporzadzanie zbiorczych zestawien przekazywanych do Centrali NFZ,
- dokonywanie analiz wykonanych S$wiadczen, zgtoszen zmian do umow
przesytanych przez swiadczeniodawcdw (oceny harmonogramoéw pracy, kwalifikacji
personelu, sprzetu, konfliktbw godzin pracy personelu) oraz  wnioskow
Swiadczeniodawcow o zwigkszenie wartosci umowy w zakresie badan prenatalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 205-243, 393, 398-404)

Analiza dostepno$ci badan prenatalnych byta prowadzona w Oddziale poprzez
monitorowanie realizacji umow na badania prenatalne.
(dowod: akta kontroli str. 205-243, 393, 398-404)
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, m.in., Zze w celu zapewnienia jak najlepsze;
dostepnosci do badan prenatalnych, MOW NFZ przy planowaniu Srodkow
finansowych, uwzglednit specyfike Programu (konkretne badania wykonywane sg
w zalezno$ci od wieku cigzy, a powtdrzenie ich nastepuje po kilku tygodniach —
zgodnie z harmonogramem badan - nie jest mozliwe tworzenie kolejek) oraz
coroczne nadwykonania $wiadczen w umowach. Obserwowany wzrost
zapotrzebowania na tego rodzaju $wiadczenia, wyrazajacy sie w przekraczaniu
warto$ci zawartych uméw spowodowat, ze Program zostat uznany przez Oddziat za
Lpriorytetowy” (finansowanie 100% ,wykonania” ponad liczbe okre$long w umowie),
co umozliwia pacjentkom w cigzy wiekszy dostep do badan. Dodatkowo srodki
finansowe planowane na zakup $wiadczen w kazdym kolejnym roku ulegajg
zwigkszeniu, co pozwala na utrzymanie petnej dostepnoéci do Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 394)
3.6. W okresie objetym kontrolg Oddziat zaplanowat i przeprowadzit sze$¢ kontroli
u pieciu  $wiadczeniodawcow?0 realizujgcych Program badan prenatalnych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczacych
kwalifikacji osob udzielajgcych $wiadczenia, harmonogramu udzielania $wiadczen
oraz sprzetu i aparatury medycznej wykorzystywanych w pracowniach. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly nieprzestrzegania postanowien zawartych w umowach
oraz obowigzujacych przepiséw, w tym m.in.: prowadzenia dokumentacji medyczne;
niezgodnie z §11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania?!, realizacji amniopunkcji bez wykonanych lub zatgczonych badan

19 Zatacznik Nr 5 Zasady realizacji programu badan prenatalnych, cze$¢ A, pkt 7. Wymagania wobec oferentéw.

20 SPSK im. prof. W. Orlowskiego CMKP, Multi-Med, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Instytut Matki i Dziecka, Uniwersyteckie
Centrum Zdrowia Kobiety i Noworodka WUM sp. z 0.0.

2 Dz.U. Nr 252, poz. 1697 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

nieinwazyjnych, wykonania badan bez skierowania, wykazania w raportach
statystycznych Swiadczen AFP dwukrotnie, wykazania w raportach statystycznych
badan amniopunkciji, podczas gdy wpisy w dokumentacji medycznej potwierdzaty
wykonanie biopsji trofoblastu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli na Swiadczeniodawcow natozono kary
umowne w tacznej wysokosci 16,9 tys. zt. Whnioski po przeprowadzonych przez
Oddziat kontrolach byty realizowane na biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 14-62, 147-154)
3.7. W okresie objetym kontrolg na realizacje Programu zaplanowano (plan po
zmianach) $rodki w wysokosci w 2012 r. - 3 850,0 tys. zt; w 2013 r. - 4 531,3 tys. zt;
2014 .- 4 984,1 tys. zt oraz w 2015 r. (Il kwartaty) - 5 519,8 tys. zt. W latach 2012-
2014 Swiadczenia te zostaty wykonane na poziomie wyzszym niz planowano ftj.
w2012 r. 127,3%, w 2013 r. — 105,5%, w 2014 — 107,8%. Warto$¢ wykonanych
Swiadczen za |l kwartaty 2015 r. stanowita 52,6% warto$ci zaplanowanych $rodkéw
na realizacie Programu. W okresie objetym kontrolg wartos¢ $wiadczen
niezaptaconych wyniosta ogdtem 932,7 tys. zt, w tym za 2012 r. - 618,2 tys. zt , za
2013 r. - 3,2 tys. zt za 2015 (Il kwartat) 311,3 tys. zt. Warto$C zrzeczonych
Swiadczen wykonanych ponad limit okreslony w umowach o udzielenie Swiadczen
opieki zdrowotnej wyniosta ogdtem 618,9 tys. zt (2012 r. — 616,0 tys. zt, 2013 r. -
2,9 tys. zt). Wartos¢ niezrzeczonych $wiadczen wykonanych ponad limit okreslony
wumowach o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej wyniosta ogdtem
281,4 tys. 22, Warto$¢ niesfinansowanych swiadczen wykonanych w ramach limitu
okre$lonego w umowach o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktora wyniosta
ogbtem 32,3 tys. zi23,
(dowdd: akta kontroli str. 6, 406-408, 422-423)
Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego wyjasnita, ze kwoty z lat 2012 i 2013 stanowig
wartos¢ Swiadczenn wykonanych w ramach limitu w umowach, do ktorych
Swiadczeniodawcy nie ztozyli do Oddziatu rachunkéw. W przypadku uméw
obowigzujacych w 2015 r. okreslony jest roczny okres rozliczeniowy. W zwigzku
z powyzszym rozliczenie Swiadczen opieki zdrowotnej z roku 2015 nastapi
w terminie okreSlonym w § 27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
0golnych warunkéw umdéw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej tj. najpdzniej
w terminie 45 dni od daty uptywu tego okresu.
(dowdd: akta kontroli str. 422)

W dziatalnosci MOW NFZ w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o doprecyzowanie na stronie interetowej
Oddziatu informacji dotyczacych populacji kobiet, objetych Programem badan
prenatalnych.

2\W 2012 - 45,20 zt, w 2015 1. - 281,4 tys. zt.
ZWtymw2012r.-2 092,18 zt, 2013 r. - 271,20 zt, w 2015 1. — 29 957,63 zI.
2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
Jolanta Wierzbowska
Doradca ekonomiczny

Monika Mazurek - Szczepaniak
Specjalista k.p.
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